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Хураангуй
1.1 Үндэслэл
Дэлхийн олон орны хүүхэд, өсвөр насныхны дунд илүүдэл жин ба 
таргалалтын тархалт нэмэгдсээр байна (1, 2). Өмнө зөвхөн өндөр 
орлоготой орны асуудал хэмээн тооцдог байсан илүүдэл жин, 
таргалалт нь өдгөө бага, дунд орлоготой орнууд, ялангуяа хот 
суурин газрын хүн амын дунд эрчимтэй тархаж байна (2-4). Илүүдэл 
жин, таргалалттай хүүхдүүд хожим төрөл бүрийн халдварт бус 
өвчин (ХБӨ)-өөр өвчлөх эрсдэлтэй байдаг (5, 6). Түүнчлэн илүүдэл 
жин, таргалалт нь хүүхдийн нийгмийн харилцаа болон сэтгэл зүйн 
байдалд (илүүдэл жингээр нь хочлох, нийгмээс тусгаарлагдах, 
гутрах, өөрийгөө дорд үзэх, сурлагаар хоцрох) сөрөг нөлөө үзүүлдэг 
байна (6, 7). Бага насандаа илүүдэл жин, таргалалттай байсан хүүхэд 
хожим насанд хүрээд илүүдэл жин, таргалалтад илүүтэй өртдөг аж. 
Улмаар, ХБӨ-д илүү өртөмтгий болох бөгөөд энэ нь тэдний дунд 
өвчлөл, нас баралтын түвшин өндөр байх шалтгаан болдог (8, 9). 
Өргөн хүрээний дүн шинжилгээний хүрээнд, үндэсний түвшинд 
баримталж буй бодлого, үйл ажиллагаа нь олон улсын хэмжээнд 
зөвлөдөг бодлого, арга хэмжээтэй хэрхэн нийцэж байгааг дүгнэхийн 
зэрэгцээ, Монгол Улсад хэрэгжүүлбэл зохих бодлого, хөтөлбөр, 
тэдгээрийг дэмжих НҮБ-ын Хүүхдийн Сангийн үүргийг тодорхойлов.

1.2 Асуудлын цар хүрээ
НҮБ-ын Хүүхдийн Сан, Дэлхийн Эрүүл Мэндийн Байгууллага (ДЭМБ), 
Дэлхийн Банкны хамтарсан мэдээллийн сангийн тайланд Монгол 
Улс (МУ)-ын хүүхдийн дунд илүүдэл жингийн тархалт сүүлийн 10 
жилд огцом нэмэгдэж, 2018 оны байдлаар 5 хүртэлх насны хүүхдийн 
10.5% илүүдэл жинтэй байгааг дурьдсан байдаг (10). Мөн “ХБӨ-
ний Эрсдэлийн хамтын ажиллагаа (NCD-RisC) байгууллагын 2016 
оны тооцоогоор, 5-19 насны хүүхдийн 4.1% тарган, 17.6% илүүдэл 
жинтэй байв (11). Үүнээс үзвэл манай улс Дэлхийн Хоол тэжээлийн 
тайланд дурьдсан, 5 хүртэлх насны хүүхдийн дунд илүүдэл жингийн 
тархалтыг нэмэгдүүлэхгүй байх зорилтыг хангах боломжгүй байна 
(12). Түүнчлэн, 5-с дээш насны хүүхдийн хувьд, ДЭМБ-ын 2025 гэхэд 
хүрэх эл зорилтыг хэрэгжүүлэх боломж “маш бага” (4%) байна. 
Дэлхийн таргалалтын холбооноос МУ-ын хүүхдийн таргалалтад 
өртөх эрсдэлийг “11-ээс 5” буюу “дунд зэрэг” гэж үнэлсэн (13).

Мөн төрөх насны эмэгтэйчүүдийн таргалалтын тархалтыг “дунд 
зэрэг” гэж үнэлсэн хэдий ч, сүүлийн жилүүдэд (2010-2016) эрс 
өссөн байна. Эмэгтэйчүүдийн тамхины хэрэглээ олон улсын жишиг 
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үнэлгээгээр “дунд зэрэг” гэж үнэлэгдсэн. Бага жинтэй төрөлт (төрөх үеийн жин <2500 г)-ийг бууруулах 
талаар МУ зарим амжилтад хүрснийг нийт нярай хүүхдийн 4.6% бага жинтэй төрж байгаагаас харж 
болно.

Манай улсад бага жинтэй төрөлт (4.6%)-тэй харьцуулахад том жинтэй төрөлт (12.6%) түгээмэл 
байна. Өсөлт хоцролтын тархалтыг бууруулах чиглэлээр МУ амжилт гаргасныг 5 хүртэлх насны өсөлт 
хоцролттой хүүхэд 9.4% байгаагаас харж болох ба энэ нь Азийн бүсийн дундаж үзүүлэлт (21.8%)-ээс 
ихээхэн доогуур байна. Харин хүүхдийн эхийн сүүгээр дагнан хооллолтыг нэмэгдүүлэх чиглэлээр ахиц 
гараагүйн (50.2%) дээр эхийн сүү орлуулагч бүтээгдэхүүний хэрэглээ эрчимтэй өссөөр байна (14).

Суурин амьдралын хэв маяг давамгайлж, уламжлалт хоол хүнсний хэрэглээ буурч, илчлэг ихтэй, шимт 
бодисоор ядмаг, өөх тос, чихэр, давс ихээр агуулсан хоол хүнсийг түгээмэл хэрэглэх болсон хоол 
тэжээлийн шилжилтийн нөлөөгөөр бусад насны хүүхдийн дунд таргалалт, илүүдэл жингийн тархалт 
нэмэгдсээр байна (15). Олон улсын Эрүүл Мэндийн Ажиглалт байгууллагын судалгаагаар, 11-17 насны 
хүүхдийн 78.7% хөдөлгөөний хомсдол (охидын 83.4%, хөвгүүдийн 74.2%)-той байна. Мөн 13-17 насны 
хүүхдийн бараг тал хувь нь өдөрт 3 цагаас дээш хугацааг ямар нэг байдлаар хөдөлгөөнгүй суугаа байдалд 
өнгөрөөдөг аж (16). Хүүхэд илүү олон цагийг дэлгэцийн өмнө өнгөрөөх болсноор чихэрлэг ундаа, чихэр, 
хөнгөн зууш болон бусад илчлэг ихтэй, эрүүл бус хүнсний сурталчилгаанд маш ихээр өртөж байна. 
Улаанбаатар хотын Ерөнхий боловсролын сургуулийн орчин дахь хүнсний зар сурталчилгааны нягтрал 
бусад байршилтай харьцуулахад бараг хоёр дахин их байна (100 м2-д 0.5 ба 0.9). Сургуулийн орчинд 
байрлах зар сурталчилгааны ихэнх хувийг эрүүл бус хүнс/ундааны сурталчилгаа бүрдүүлж байв (17).

1.3 Бодлогын дүн шинжилгээ
Хүнсний бүтээгдэхүүнийг шимт бодисын агууламжаар ангилах зөвлөмжийг албан журмаар нэвтрүүлэх 
нь Монгол Улсын хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтыг бууруулах бодлогын үндсэн арга хэмжээ юм. Энэ 
нь хүнсний бүтээгдэхүүнийг өвөрмөц бүлэгт ангилах, улмаар эрүүл бүс хүнс, ундааны сурталчилгааг 
хязгаарлах, хүнсний бүтээгдэхүүнд ялгавартай байдлаар татвар ногдуулах, савласан хүнсний 
бүтээгдэхүүний шошгын нүүрэн хэсэгт шим тэжээлийн мэдээлэл байршуулах бодлогыг хэрэгжүүлэх 
боломжийг бүрдүүлэх болно. Хүнс, ундаа үйлдвэрлэгчдийн зар сурталчилгаанд тавих хяналтыг 
сайжруулах, эхийн сүү орлуулагч бүтээгдэхүүн, хүүхдийн нэмэгдэл хоолны худалдаа, хүүхдэд чиглэсэн 
хүнсний зар сурталчилгаанд хяналт тавих хууль тогтоомжийг шинээр боловсруулах, зөрчилд ногдуулах 
шийтгэлийн арга хэмжээг хуульчлах шаардлага тулгамдаж байна.

МУ-ын нийт хүн амыг аюулгүй ундны усаар хараахан хангаж чадаагүй байна. Гудамж талбай, хүүхэд 
тоглох орчны аюулгүй байдлыг хангах асуудалд хот хөдөөд ялгаагүй анхаарал хандуулахгүй байна. 
Автомашины хэрэглээ эрчимтэй нэмэгдэж, хотын агаарын бохирдол ноцтой асуудал болов. Хөдөө аж 
ахуйг дэмжих хөтөлбөрүүд, хөдөө аж ахуй, өртгийн сүлжээг хөгжүүлэх чиглэлээрх төсвийн хөрөнгө 
оруулалт нь эрүүл хооллолтын үндэсний зөвлөмжид тусгасан эрүүл хүнсийг үйлдвэрлэх, түгээх арга 
хэмжээтэй төдийлэн холбоотой бус, эерэг үр нөлөө үзүүлж чадахгүй байна. Хөдөө аж ахуй, нийгмийн 
халамж, боловсролын бодлогод хүн амын эрүүл мэндэд үзүүлэх үр нөлөөг үнэлэх тогтвортой байнгын 
механизмыг тусгаагүй, хүүхдийн хоол тэжээлийн асуудалд (хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалт) онцгойлон 
анхаарсан бодлого, арга хэмжээг нэгдсэн удирдлагаар хангаж, хэрэгжүүлэх салбар хоорондын 
(боловсрол, халамж үйлчилгээ, хүнсний үйлдвэрлэл гм) уялдаа холбоог хангах этгээд өнөөг хүртэл бий 
болоогүй байна. Сургуулийн насны хүүхдийн биеийн жинг хэмжих, хянах тухай журмыг саяхан баталсан 
хэдий ч, хэрэгжилт хангалтгүй байв. Сургууль, цэцэрлэгт мөрдөх хоол тэжээл, идэвхтэй хөдөлгөөн, 
дэлгэцийн өмнө өнгөрөөх болон унтах хугацааг тогтоосон стандарт огт байхгүй хэвээр байна. 

1.4 Бодлогын зөвлөмж
Монгол Улсын хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалттай тэмцэх бодлого, холбогдох хөтөлбөрийн 
хэрэгжилтийг сайжруулахад чиглэсэн хэд хэдэн үйл ажиллагааг тодорхойллоо. Эдгээрийг дор товчлон 
дурдав. 
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Монгол Улсын хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтыг бууруулах арга хэмжээний зөвлөмжийн 
хураангуй

Хүнсний тогтолцоонд чиглэсэн арга хэмжээ 

Зар сурталчилгааны тухай өнөөгийн хуулийг шинэчлэн найруулах, өөрчлөлт оруулах замаар хүүхдэд чиглэгдсэн эрүүл бус 
хүнсний сурталчилгааг хориглох эрх зүйн орчыг бий болгох,

Хэт боловсруулсан, эрүүл бус хүнсний хэрэглээг хязгаарлахын тулд зөрчил гаргасан этгээдэд ногдуулах шийтгэлийг 
хуульчлах, ДЭМБ-аас баталсан Хүүхдэд чиглэсэн хүнс, согтууруулах бус ундааны сурталчилгааг зохицуулах багц 
зөвлөмжийг хэрэгжүүлэх,

Чихэрлэг ундаа, хөнгөн зууш үйлдвэрлэгчдэд татвар ногдуулах, эсвэл худалдааны татварын хэмжээг нэмэгдүүлэх замаар 
хүүхдийн эрүүл мэндийг дэмжих,

Хүнсний бүтээгдэхүүнийг шимт бодисын агууламжаар ангилах аргачлалыг нэвтрүүлж, хүнсний бүтээгдэхүүний сав, боодлын 
нүүрэн хэсэгт зарим шимт бодис, тодруулбал өөх тос, чихэр, давсны агууламжийн талаарх мэдээллийг албан журмаар 
байршуулах,

Боловсруулсан хүнсний бүтээгдэхүүний өөх тос, чихэр, давсны агууламжийг бууруулж, найрлагыг өөрчлөх, хэрэглэх хэмжээг 
багасгах,

Хоол тэжээлийн мэдрэмжтэй төрийн худалдан авалтын бодлогыг хэрэгжүүлж, төрийн өмчийн байгууллагын хоол үйлдвэрлэл, 
үйлчилгээг сайжруулах, эрүүл хүнсний үйлдвэрлэлийг дэмжих. 

Эрүүл мэндийн тогтолцоонд чиглэсэн арга хэмжээ 

“Нялх, балчир хүүхдийн хүнсний тухай” хуулийн хэрэгжилтийг эрчимжүүлэх, зориулалтын бүтээгдэхүүний зар сурталчилгаа, 
худалдаанд тавих хяналтыг сайжруулах, “Эхийн сүүгээр хооллолтыг дэмжих 10 алхам”-ыг эрүүл мэндийн байгууллагуудад 
нэвтрүүлж, хэрэгжүүлэх,

Жирэмсний хяналтын явцад хоол тэжээл, биеийн жингийн хяналтын талаар зөвлөгөө өгөх, зөвлөгөөний чанарыг сайжруулах

Хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтаас сэргийлэх чиглэлээр эцэг эхэд эрүүл хооллолт, хоол тэжээлийн зөвлөлгөө өгөх, 
зөвлөгөөний чанар, хүртээмжийг сайжруулах

Боловсролын тогтолцоонд чиглэсэн арга хэмжээ 

Сургуулийн өмнөх болон бага, дунд боловсролын байгууллагад зориулсан хүнс, хоол тэжээлийн стандартыг боловсруулж, 
мөрдүүлэх,

Сургуулийн өмнөх болон бага, дунд боловсролын байгууллагад зориулсан хүүхдийн идэвхтэй хөдөлгөөн, дасгал (биеийн 
тамирын боловсрол, дэлгэцийн хугацаа болон унтлах цаг)-ын стандартыг боловсруулж, мөрдүүлэх,

Бүх шатны боловсролын байгууллагын орчинд хүүхдийн өсөлт, хөгжил (жин, өндрийг хэмжих, бүртгэх)-ыг хянах,

Сургуулийн өмнөх болон бага, дунд боловсролын хөтөлбөрийн хүрээнд хүүхдийн хоол тэжээлийн болон биеийн тамирын 
боловсролыг дэмжих

Байгаль орчин, ус, ариун цэвэр, эрүүл ахуйн (WASH) тогтолцоонд чиглэсэн арга хэмжээ 

Алхах, дугуйгаар зорчиход тохиромжтой, аюулгүй, өөр хоорондоо холбогдсон дэд бүтцийг бий болгох, автомашины 
ашиглалтыг бууруулах арга хэмжээг хот төлөвлөлтөд тусгах,

Бүх шатны боловсролын байгууллага (цэцэрлэг, бага, дунд сургууль), сургуулийн дотуур байранд аюулгүй ундны усны 
хүртээмжтэй хангамжийг бий болгох.

Нийгмийн хамгааллын тогтолцоонд чиглэсэн арга хэмжээ 

Зорилтот бүлгийн иргэдийг эрүүл, тэжээллэг хүнсээр хангах (хүнсний эрхийн бичиг, хүмүүнлэгийн тусламжийн хүрээнд) 
боломжийг Нийгмийн халамжийн бодлогод тусгах, 

Олон нийтийн газар, ажлын байранд эхчүүд хүүхдээ хөхүүлэх өрөөг бий болгох, орчныг сайжруулах.

Нийтийг хамарсан арга хэмжээ 

Хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтаас сэргийлэх зорилго бүхий арилжааны ашиг сонирхлоос ангид, төрийн байгууллага 
хоорондын “хоол тэжээлийн зөвлөл” байгуулах,

Хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын шалтгаан, тэдгээрээс сэргийлэх үр дүнтэй арга хэмжээний талаархи бодлого 
боловсруулагчид, улс төрчдийн мэдлэгийг дээшлүүлэх, хэрэгжилтийг хангах чадавхийг бэхжүүлэх,

Эрүүл хооллолт, идэвхтэй хөдөлгөөний талаарх хүн ам, олон нийтийн боловсролыг дээшлүүлэх, зан үйлийг өөрчлөх мэдээлэл 
харилцааг өргөжүүлэх.
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Удиртгал
2.1 Хүүхдийн илүүдэл жин
Нялх, бага наснаас эхлээд 19 хүртэлх насны хүүхэд, өсвөр 
үеийнхний дунд илүүдэл жингийн тархалт дэлхий даяар нэмэгдэж 
байна (1, 2). Тухайлбал, 2019 оны байдлаар, 5 хүртэлх насны 
илүүдэл жин, таргалалттай 38.2 сая хүүхэд байна (18). Өмнө нь 
зөвхөн өндөр орлоготой орны бэрхшээл хэмээн үздэг байсан 
илүүдэл жин, таргалалтын асуудал өдгөө бага, дунд орлоготой 
орнууд, ялангуяа хот суурин газарт эрчимтэй нэмэгдэж байна (2, 
4). ДЭМБ-ын мэдээгээр 2016 онд 5-19 насны 340 сая гаруй хүүхэд, 
өсвөр насныхан илүүдэл жин, таргалалттай байв (18). Илүүдэл жин 
ба таргалалтын тархалт 5 – 19 насны хүүхэд, өсвар наснхны дунд 
1975 онд 4% байсан бол 2016 онд 18% болж огцом өссөн байна. 
Энэхүү өсөлт охид, хөвгүүдийн дунд бараг ялгаагүй, охидын 18%, 
хөвгүүдийн 19% илүүдэл жин ба таргалалттай байв. Таргалалтын 
тархалт 1975 онд 5-19 насны хүүхэд, өсвөр насныхны дунд 1 хувь 
ч хүрэхгүй байсан бол 2016 онд охидын 6%, хөвгүүдийн 8%, нийт 
124 сая гаруй хүүхэд, өсвөр насныхан таргалалттай байна (18). 
Дэлхий дахинд илүүдэл жин, таргалалттай холбоотой нас баралт 
нь тураалаас үүдэлтэй нас баралтын түвшнээс даван гарсан байна. 
Өдгөө, Сахарын цөлөөс урагших Африк, Азийг эс тооцвол, дэлхийн 
бүх бүс нутагт таргалалттай хүмүүсийн тоо тураалтай хүмүүсээс 
хэдийнэ давжээ (18).

Илүүдэл жин, таргалалттай хүүхэд төрөл бүрийн ХБӨ-д нэрвэгдэх 
өндөр эрсдэлтэй (5, 6). Түүнчлэн илүүдэл жин, таргалалт нь 
хүүхдийн нийгэм, сэтгэл зүйн болон сэтгэцийн эрүүл мэнд (илүүдэл 
жингээр нь хочлох, нийгмээс тусгаарлагдах, гутрах, өөрийгөө дорд 
үзэх, сурлагаар хоцрох)-д сөргөөр нөлөөлдэг (6, 7). Түүнчлэн бага 
насандаа илүүдэл жин, таргалалттай байсан хүүхэд том болоод 
илүүдэл жин, таргалалтад өртөх өндөр магадлалтай бөгөөд улмаар, 
халдварт бус өвчнөөр өвчлөх, цагаас эрт нас барах шалтгаан болдог 
(8, 9). Таргалалтаас үүдэлтэй хувь хүнд чиглэсэн нийгэм, эдийн 
засгийн ялгаварлан гадуурхал хүүхэд насанд нэн хүчтэй илэрдэг 
тул хүүхдийн таргалалтын асуудлыг бага насанд шийдвэрлэх нь 
чухал ач холбогдолтой байдаг. Ингэж чадвал, насанд хүрсэн хойноо 
таргалалттай холбоотой эрүүл мэндийн ноцтой үр дагаварт өртөхөөс 
зайлсхийх боломжтойг судалгааны үр дүнгээр баталсан байдаг (19). 
Хүүхдийн таргалалттай тэмцэх ажил удаашралтай, төдийлөн ахиц 
дэвшил гарахгүй, тогтвортой бус байна (20).
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Хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтаас сэргийлэх, хянах үр дүнтэй стратеги боловсруулах шаардлагатай 
байгааг дэлхийн түвшний нийгмийн эрүүл мэндийн байгууллагууд, улс орнууд улам ихээр ойлгон, хүлээн 
зөвшөөрч эхлээд байна. Дэлхийн Эрүүл Мэнд (ДЭМ)-ийн Чуулганаас 2025 он хүртэлх хугацаанд хүүхдийн 
илүүдэл жин, таргалалтын тархалтыг нэмэгдүүлэхгүй байх зорилтыг 2012 онд дэвшүүлсэн (20). ДЭМБ-
ын ерөнхий нарийн бичгийн дарга Хүүхдийн таргалалттай тэмцэх дээд түвшний хороог 2014 оны 5 сард 
байгуулсан. 

Энэхүү хороо нь хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалттай тэмцэхэд ДЭМБ-ын хүчин чармайлтыг эрчимжүүлэх 
зорилготой билээ (21). НҮБ-аас 2015 онд баталсан Тогтвортой Хөгжлийн Зорилго (ТХЗ)-д ХБӨ-өөс 
сэргийлэх, хянах асуудлыг тэргүүлэх чиглэл хэмээн тодохойлсон (22).

Хүүхдийн таргалалттай тэмцэх хорооноос гаргасан таргалалт үүсгэгч орчин, хүний амьдралын тодорхой 
үед шатанд таргалалтаас сэргийлэхэд онцгой анхаарал хандуулах тухай 6 зөвлөмж бүхий тайланг (2016) 
Дэлхийн Эрүүл Мэндийн Чуулган талархан хүлээн авсан. Уг хорооны зөвлөмжийг хэрэгжүүлэхэд улс 
орны үйл ажиллагааг удирдан чиглүүлэх төлөвлөгөөг ДЭМ-ийн чуулган 2017 онд баталсан билээ. 

2.2 Тогтолцоо ба таргалалт үүсгэгч орчин 
Илчлэг ихтэй хоол, хүнсний хэрэглээ, хөдөлгөөн багатай, суугаа амьдралын хэв маягийг дэмжсэн орчныг 
таргалалт үүсгэгч орчин гэж нэрлэдэг. Хүнсний бүтээгдэхүүний олдоц, үнэ, хүртээмжтэй байдал, хүнсний 
зар сурталчилгаа, дэмжлэг; идэвхтэй хөдөлгөөн, дасгал хийх боломж; хооллолт болон дасгал хөдөлгөөний 
талаарх ниймийн хэвшмэл ойлголт, хэм хэмжээг энэхүү орчинд хамруулан ойлгоно (23). Өдгөө илүүдэл 
жин, таргалалтыг дэмжсэн ийм орчинд олон хүүхэд өсөж байна (23). Илчлэгийн тэнцвэрт бус байдал 
нь хүнсний нэр төрөл, олдоц, хүртээмжтэй байдал, зар сурталчилгаанд гарсан өөрчлөлтүүд, түүнчлэн 
хөдөлгөөн багатай, суугаа амьдралын хэв маяг зонхилж, олон цагийг дэлгэцийн өмнө өнгөрөөдөг зэрэг 
шалтгаанаас үүдэлтэй билээ (24, 25). Түүнчлэн, таргалалт үүсгэгч орчинд үзүүлэх хүүхдийн зан үйлийн 
болон биологийн хариу үйлдэл нь төрөхөөс өмнөх хугацааны олон үйл явц нөлөөлөх ба эдгээр нь улам 
олон хүүхдийг төрсний дараа эрүүл бус хооллолт, хөдөлгөөн багатай, суугаа амьдралын хэв маягаас 
үүдэлтэй илүүдэл жин, таргалалтад өртөх шалтгаан болдог (26-28). Зөвхөн ганц нэг арга хэмжээгээр улам 
өсөн нэмэгдэж буй хүүхдийн таргалалтыг зогсоон барих боломжгүй юм (25). Таргалалтаас сэргийлэх, 
эмчлэх асуудалд Засгийн газрын бүрэн оролцоо, эрүүл мэндийг дэмжихэд чиглэсэн салбар хоорондын 
зохион байгуулалттай хамтын ажиллагаа шаардлагатай бөгөөд ингэж чадвал эрүүл мэндийн ноцтой үр 
дагавараас сэргийлж, хүн амын эрүүл мэнд, эрүүл мэндийн тэгш байдлыг хангаж чадна (29, 30).

2.3 Зорилго
Энэхүү өргөн хүрээний дүн шинжилгээний зорилго нь Монгол Улс дахь хүүхдийн илүүдэл жин, 
таргалалтын тархалтын цар хүрээг тодорхойлох, тархалтын өөрчлөлтөнд нөлөөлж буй хүчин зүйлсийг 
тогтооход чиглэсэн. Өргөн хүрээний дүн шинжилгээний зорилгын хүрээнд МУ-д хүүхдийн илүүдэл жин, 
таргалалтыг бууруулахад шийдвэрлэх үүрэгтэй хүнсний тогтолцоо, боловсрол, эрүүл мэнд, нийгмийн 
халамжийн байгууллагууд, эх, нялхсын хөгжил, усан хангамжийг хамарсан өргөн хүрээний нийгмийн 
бодлого, хөтөлбөр, арга хэмжээнд анхаарал хандуулж, хэлэлцсэн болно. Мөн дүн шинжилгээний ажлын 
хүрээнд хүүхдийн илүүдэл жингээс сэргийлэх, хүүхдийн халамж, эрүүл мэндийг дэмжихэд шаардлагатай 
арга хэмжээг тодохойлж, хүүхдийн илүүдэл жин ба таргалалтын тархалт, хүүхэд илүүдэл жинтэй болоход 
нийгмийн болон гэр бүлийн орчны зүгээс үзүүлж буй нөлөөллийн талаарх мэдлэгийн цоорхойг илрүүлэн 
тогтоосон. Түүнчлэн уг асуудлаарх Засгийн газрын бодлого, арга хэмжээг олон улсын түвшний зөвлөмж, 
үйл ажиллагаатай харьцуулан үнэлж, МУ-д хэрэгжүүлбэл зохих бодлого, хөтөлбөрийг тодорхойлон, 
тэдгээрийг хэрэгжүүлэхэд шаардлагатай дэмжлэгийн эх үүсвэр, тулгарах саад бэрхшээлийг тогтоосон 
болно. 
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Аргачлал
Энэхүү өргөн хүрээний дүн шинжилгээг НҮБ-ын Хүүхдийн Сангийн 
боловсруулсан олон улсын дүн шинжилгээний аргачлалыг ашиглан 
гүйцэтгэв. Аргачлал нь мэдээллийн дүн шинжилгээ, холбогдох 
салбарын мэргэжилтнүүдээс ярилцлага авах гэсэн 2 шаттай болно. 

3.1 Холбогдох мэдээллийг 
судлах
НҮБ-ын Хүүхдийн Сангийн боловсруулсан Эксел программд 
суурилсан, нарийн зохион байгуулалттай, багц асуулгыг ашиглан, 
холбогдох мэдээллийн эх сурвалжийг судлан хүүхдийн илүүдэл жин, 
таргалалтын тархалт, түүний түгээмэл эрсдэлт хүчин зүйлс, тэдгээрт 
үзүүлэх тогтолцооны болон орчны нөлөөллийг үнэлэв (Хавсралт 1). 
МУ-д хийгдсэн хүн амын судалгааны үр дүн, холбогдох бодлого, 
эрх зүйн баримт бичгүүд, эрдэм шинжилгээ, судалгааны тойм, 
өгүүлэл зэрэг бүтээлийг судлах замаар Монгол Улсын баримталж 
буй бодлого, стратегийг судлан тогтоох ажлыг дээр дурдсан Эксел 
програм суурилсан багц асуулгыг ашиглан гүйцэтгэв. Холбогдох 
мэдээлэлд дүн шинжилгээ хийж, бөглөсөн асуулгын хуудсыг энэхүү 
тайлангийн Хавсралт 1-д харуулав. Холбогдох мэдээллийн дүн 
шинжилгээний зорилго нь:

• МУ-ын хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын тархалтын 
өнөөгийн байдал, тархалтын чиг хандлагыг судлах, 

• МУ-ын хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын тархалтыг 
нэмэгдүүлэхэд нөлөөлж буй эрсдэлт хүчин зүйлс, орчны 
нөхцөл байдалд дүн шинжилгээ хийх,

• Монгол Улсад таргалалт үүсгэгч орчныг бий болгоход 
нөлөөлж буй бодлого, хөтөлбөрийг тодорхойлоход оршино. 

Хүний эрүүл мэндэд сөрөг нөлөө үзүүлэхүйц их хэмжээгээр, 
хэвийн бус өөхөн эд хуримтлагдахыг илүүдэл жин, таргалалт гэнэ. 
Насанд хүрсэн хүний илүүдэл жин, таргалалтыг Биеийн жингийн 
индекс (БЖИ)-ийн хэмжээгээр тодорхойлдог. Биеийн жинг тухайн 
хүний өндрийн квадрат утгад харьцуулж (кг/м2) БЖИ-ийг тооцон 
гаргадаг (18). Насанд хүрсэн хүний БЖИ-ийн хэмжээ нь 25 кг/м2 ба 
түүнээс их байвал илүүдэл жинтэй, 30 кг/м2 ба түүнээс их байвал 
таргалалттай гэж үнэлдэг. Сургуулийн болон өсвөр насны хүүхдийн 
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(5-19 нас) БЖИ–ийг тэдний нас, хүйсээр харьцуулан тодорхойлох ба тогтоосон үзүүлэлтийг ДЭМБ-аас 
боловсруулсан хүүхдийн өсөлтийн жишиг голчоос 1 стандарт хазайлтаас хэтэрсэн тохиолдлийг илүүдэл 
жинтэй, 2 ба түүнээс дээш стандарт хазайлтаас хэтэрвэл таргалалттай гэж үнэлдэг (31). Тав хүртэлх 
насны хүүхдийн хувьд ДЭМБ-ын хүүхдийн өсөлтийн стандартын дундаж үзүүлэлтээс 2 ба түүнээс олон 
стандарт хазайлтаас хэтэрсэн байвал илүүдэл жинтэй гэж үнэлнэ (32).

Гарсан үр дүн болон тодорхойлогч хүчин зүйлсийг түвшнээр нь “маш бага”, ”бага”, ”дунд”, “өндөр”, 
“маш өндөр” гэж ангилан үнэлэв (33). Үнэлгээний үр дүнг Хавсралт 2-оос харж болно. 

3.2 Холбогдох салбарын мэргэжилтний ярилцлага, 
уулзалт–хэлэлцүүлэг 
Холбогдох салбарын гол мэргэжилтнүүдтэй тусгайлан гарцаарчилсан ярилцлага хийж Монгол Улсын 
хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалттай тэмцэх бодлогын тэргүүлэх чиглэлийг тодорхойлох ажлыг 
гүйцэтгэв. Ярилцлагад оролцогч байгууллагын нэрсийн жагсаалтыг Хавсралт 3-аас лавлан харна уу. 

Монгол Улсын хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын тархалтын өнөөгийн байдлыг үнэлсэн өргөн хүрээний 
дүн шинжилгээний үр дүнг танилцуулж, баталгаажуулах уулзалт–хэлэлцүүлгийг НҮБ-ын Хүүхдийн Сан, 
Нийгмийн эрүүл мэндийн төвийн Хоол судлалын алба хамтран 2021 оны 5-р сарын 31-ний өдөр зохион 
байгуулсан. Уулзалт–хэлэлцүүлэгт Засгийн газрын агентлагууд, мэргэжлийн байгууллагууд, хөгжлийн 
түншлэгчдийг төлөөлсөн 44 мэргэжилтэн оролцсон. Уулзалт–хэлэлцүүлэгт оролцогчдын нэрсийн 
жагсаалтыг Хавсралт 4-өөс үзнэ үү. 

Уулзалт–хэлэлцүүлэгт оролцогчид 1) Монгол Улсын хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын тархалтын цар 
хүрээтэй таницаж; 2) өнөөгийн байдлаар МУ-д хэрэгжиж буй бодлого, хөтөлбөр, тэдгээрийн цоорхойг 
ойлгон ухамсарлах; 3) улам бүр өсөн нэмэгдэж буй хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалттай тэмцэх 
чиглэлээр Монголын орны нөхцөлд тохируулан ашиглах боломжтой бодлого, хөтөлбөр, цогц арга 
хэмжээг тодорхойлсон болно. 
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Үр дүн

4.1 Монгол Улс дахь хүүхдийн 
илүүдэл жин, таргалалтын 
тархалтын цар хүрээ 
Хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалт нь Монгол Улсад тулгамдсан 
асуудал болсныг эл судалгааны хүрээнд цуглуулсан мэдээлэл илтгэж 
байна. Монгол Улс дахь хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын нөхцөл 
байдлыг Хүснэгт 1-д үзүүлэв. Илүүдэл жин, таргалалтын тархалтын 
байдлыг орлогын бүлэг, хот, хөдөө, нийгэм, эдийн засгийн бүсээр 
дэлгэрэнгүй харуулсан мэдээллийг Хавсралт 5-аас үзэж болно. 

Хүснэгт 1:  Хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын тархалт

Насны бүлэг Үзүүлэлт Үнэлгээ1

5 хүртэлх насны хүүхэд2

Илүүдэл жин (жин – өндрийн үзүүлэлтээр) 11.7% Өндөр

Жилийн дундаж өсөлт (2010 - 2017) 5.7% Дунд зэрэг

5-19 насны хүүхэд, өсвөр насныхан3

Илүүдэл жингийн тархалт 17.6% -

Таргалалтын тархалт 4.1% бага

6-11 насны хүүхэд, өсвөр насныхан2

Илүүдэл жингийн тархалт 22.2% -

Таргалалтын тархалт 4.3% Дунд зэрэг

Илүүдэл жин, таргалалтын тархалтын 
жилийн дундаж өсөлт (2010 - 2017)

28.7% Маш эрчимтэй 

13-17 насны хүүхэд, өсвөр насныхан

Илүүдэл жингийн тархалт4 10.1% -

Таргалалтын тархалт4 1.3% Бага

Илүүдэл жин, таргалалтын тархалтын 
жилийн дундаж өсөлт (2013 - 2019)5 14.1% Маш эрчимтэй

1 Lobstein & Jewell, 2021
2 2010 ба 2017 оны Монгол Улсын хоол тэжээлийн үндэсний судалгаа
3 ХБӨ-ний Эрсдэлт хүчин зүйлийн хамтын ажиллагаа, 2016
4 Монгол Улс, Сургуульд суурилсан эрүүл мэндийн судалгаа, 2013
5 2019 оны урьдчилсан мэдээ
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Таваас дээш насны хүүхдийн дунд таргалалтын тархалт “бага” байгаа хэдий ч, 6-11 ба 13-17 насны бүлэгт 
илүүдэл жин, таргалалтын тархалт “маш эрчимтэй” нэмэгдэж байна. Мөн биеийн өндөртөө тохирохгүй 
илүүдэл жинтэй хүүхдийн үзүүлэлт 5 хүртэлх насны хүүхдийн дунд “өндөр” байв. 

Тав хүртэлх насны хүүхдийн дунд илүүдэл жингийн тархалтыг хүйсээр харьцуулан үзвэл бага зэргийн 
ялгаа (хөвгүүд-11.2%, охид-9.8%) ажиглагдсан болно. Харин бүс нутгаар авч үзвэл, Баруун (7.5%) 
болон Зүүн (9.8%) бүстэй харьцуулахад Хангайн бүсэд илүү өндөр буюу 12.4%, Төвийн бүсэд 11.6% 
байна. Таргалалт Улаанбаатар хот (3.6%), аж байдлын түвшний 2-р бүлэгт багтаж буй өрхийн 5 хүртэлх 
насны хүүхдийн (4.4%) дунд илүү өндөр байна. Бага насны хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын тархалт 
хөвгүүдийн дунд охидоос, мөн наснаас дээш насны хүүхдийн үзүүлэлтээс харьцангуй өндөр байв. 

Дэлхийн хоол тэжээлийн тайланд тусгасан “5 хүртэлх насны хүүхдийн дунд илүүдэл жингийн тархалтыг 
нэмэгдүүлэхгүй байх” зорилтыг хэрэгжүүлэх чиглэлээр Монгол Улс амжилт гаргаж чадаагүйгээс 
(Хүснэгт 2) гадна, 2025 он хүртэлх хугацаанд 5-с дээш насны хүүхдийн илүүдэл жингийн тархалтыг (4%) 
нэмэгдүүлэхгүй байх ДЭМБ-ын зорилтод хүрэх боломж “тун бага” байгааг ХБӨ-ний Эрсдэлт хүчин 
зүйлийн хамтын ажиллагаа байгууллагын судалгаа харуулж байна (13). Дэлхийн Таргалалтын Холбооноос 
Монгол Улсын хүүхдийн таргалалтад өртөх эрсдэлийг 11-ээс 5 оноо буюу “дунд зэрэг” гэж үнэлжээ (13).

Хүснэгт 2:  Монгол Улсын 0-19 насны хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын эрсдэлийн түвшин, 
ахиц дэвшил

Шалгуур үзүүлэлтүүд Үзүүлэлт Үнэлгээ

51 хүртэлх насны хүүхдийн илүүдэл жинг бууруулах 
зорилтот түвшинд хүрэх боломж

- Ахиц гараагүй

5-192 насны хүүхдийн таргалалтыг бууруулах зорилтот 
түвшинд хүрэх боломж 4% Маш бага

Хүүхэд таргалалтад өртөх улс орны эрсдэлийн түвшин3 40.9% Дунд зэргийн эрсдэлтэй 3

1 Мэдээллийн эх сурвалж: Дэлхийн хоол тэжээлийн тайлан: Монгол Улсын хоол тэжээлийн байдал (2021). https://globalnutri-
tionreport.org/resources/ nutrition-profiles/asia/eastern-asia/mongolia/ холбоосоор авав.

2 Мэдээллийн эх сурвалж: Хүүхдийн таргалалтын атлас (2019). http://s3-eu-west-1.amazonaws.com/wof-files/11996_Childhood_
Obesity_ Atlas_Report_ART_V2.pdf холбоосоор авав.

3 Хүүхэд таргалалтад өртөх эрсдэлийн тооцоо: Дээд оноо нь 11 (хамгийн өндөр эрсдэлтэй). Эрсдэлийг үнэлэх 11 шалгуур 
үзүүлэлтийн 1.0 хангаж байвал ‘улаан’, 0.5 ‘шаргал’, 0.0 ‘ногоон’ гэж үзнэ. Монгол Улсын авсан үнэлгээ 5/11.

4.2 Хүүхдийн илүүдэл жингийн эрсдэлт хүчин зүйлс
Эхийн хоол тэжээлийн байдал хүүхэд илүүдэл жин, таргалалтад өртөх чухал эрсдэлт хүчин зүйл болдог. 
Эхийн жирэмсний үеийн илүүдэл жин, таргалалт нь хүүхэд том биетэй, илүүдэл жинтэй төрөхтэй шууд 
холбоотой (34, 35). Том жинтэй төрсөн (>4000 г) хүүхэд насанд хүрсэн хойноо илүүдэл жинтэй болох 
магадлал хэвийн жинтэй төрсөн хүүхдээс 2 дахин илүү байдаг. Түүнчлэн илүүдэл жинтэй хүүхэд насанд 
хүрсэн хойноо чихрийн шижин–хэв шинж 2, артерийн даралт ихсэх өвчнөөр өвчлөх эрсдэл нь ихэсдэг 
байна. Эхийн тамхины хэрэглээ нь хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын биеэ даасан эрсдэлт хүчин зүйл 
болдог (36).

Дээр дурьдсан эрсдэлт хүчин зүйлсийн зэрэгцээ, тураал, өсөлт хоцролт зэрэг бага насанд тохиолдсон 
хоол тэжээлийн дутал нь хожим хүүхэд бодисын солилцооны хямралаас үүдэлтэй илүүдэл жин, 
таргалалттай болох өндөр эрсдэлийг дагуулдаг байна. Нялх, бага насны хүүхдийн өсөлт хоцролт нь 
хүүхэд насандаа илүүдэл жинтэй болох улмаар насанд хүрсэн хойноо ХБӨ-өөр өвчлөх шалтгаан болдог 
(26, 27, 37, 38). Эхийн сүүгээр хооллолт нь хүүхдийг илүүдэл жин, таргалалтаас хамгаалдаг бол нэмэгдэл 
хоолонд эрт оруулах, эхийн сүү орлуулагч бүтээгдэхүүнийг хэрэглэх нь хүүхэд илүүдэл жинд өртөх 
эрсдэлийг нэмэгдүүлдэг байна. Жирэмслэхээс өмнөх болон жирэмсэн үеийн эхийн хоол тэжээл; нялх, 
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бага нас болон хүүхэд насандаа эрүүл, зөв хооллож, хоол тэжээлийн байдал нь сайн байвал хүүхдийн 
илүүдэл жин, таргалалтад өртөх эрсдэлийг бууруулдаг (39). Монгол Улсын бага насны хүүхдэд илүүдэл 
жин, таргалалт үүсгэх эрсдэлт хүчин зүйлсийг Хүснэгт 3-т үзүүлэв. Өрхийн орлогын бүлэг, нас, хүйс, 
хот/хөдөө, бүс нутгаар харьцуулсан дэлгэрэнгүй мэдээллийг Хавсралт 2-оос харж болно. 

Хүснэгт 3: Монгол Улсын 0-5 насны хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын эрсдэлт хүчин зүйлс 

Шалгуур үзүүлэлт Үзүүлэлт Үнэлгээ1

Төрөхийн өмнөх үеийн эрсдэлт хүчин зүйлс

Төрөх насны эмэгтэйчүүдийн таргалалт 16.5% Дунд зэрэг

Эмэгтэйчүүдийн таргалалт: жилийн дундаж өсөлт 6.8% Маш огцом өссөн

Эмэгтэйчүүдийн тамхи таталт 5.0% Дунд зэрэг

Төрсний дараах үеийн эрсдэлт хүчин зүйлс

Бага жинтэй төрөлт <2.5кг 4.6% Бага

Том жинтэй төрөлт >4.0кг 12.6% Өндөр 

Өсөлт хоцролт, туранхай байх 

5 хүртэлх насны хүүхдийн өсөлт хоцролт 9.4% Бага

Өсөлт хоцролт: жилийн дундаж өсөлт -2.7% Өсөөгүй 

Нялх, бага насны хүүхдийн хоололт 

Эрт амлуулалт 70.2% Дунд зэрэг 

0-5 сартай хүүхдийн эхийн сүүгээр дагнан хооллолт 50.2% Дунд зэрэг

12 сар хүртлээ эхийн сүүгээр үргэлжлүүлэн хооллосон хүүхэд 80.7% Өндөр

Нялхасын хоол, хүнсний хэрэглээ (импортын мэдээ)2 0.2 кг/жишиг хүн Дунд зэрэг

Нялхасын хоол, хүнсний хэрэглээ3 0.2 кг/жишиг хүн Өндөр

Арилжааны зориулалттай, нялхасын хоол хүнсний хэрэглээний 
чиг хандлага3 -2.6 Өсөөгүй 

1 Lobstein & Jewell, 2021
2 Монгол Улсын гаалийн статистик мэдээ, 2019 оны статистикийн эмхэтгэл , хуудас 8
3 FAO, FAOSTAT, Хүнсний бүтээгдэхүүний шинэчилсэн баланс, Нялхасын хоол, 2014-2018

Төрөх насны эмэгтэйчүүдийн дунд таргалалтын тархалтыг “дунд зэрэг” гэж үнэлсэн ч, сүүлийн жилүүдэд 
(2010-2016) “маш эрчимтэй” нэмэгджээ. Төрөх насны эмэгтэйчүүдийн таргалалтад өртөх магадлал 
30-49 нас болон орлого багатай өрх (аж байдал нь дунджаас доогуур түвшин)-д илүү өндөр байна. 
Эмэгтэйчүүдийн тамхины хэрэглээг “дунд зэрэг” гэж үнэлэв. 

Нийт төрөлтийн дунд бага жинтэй төрөлт 4.6% байгаа нь Монгол Улс бага жинтэй төрөлтийг бууруулах 
чиглэлээр зарим ахиц гаргасныг илтгэх үзүүлэлт юм. Бага жинтэй төрөлтийн үзүүлэлтээс том жинтэй 
төрөлт харьцангуй өндөр байгаа бөгөөд охидтой (9.5%) харьцуулбал хөвгүүдийн (15.9%) дунд илүү 
түгээмэл байна. Том жинтэй төрөлт Улаанбаатар хот (13.8%) болон чинээлэг өрх (16.4%)-д хамгийн 
түгээмэл байв. Том жинтэй төрөлтийн тархалт хэвийн (8.4%) болон тураалтай (7.0%) эхээс төрсөн 
хүүхэдтэй харьцуулахад илүүдэл жинтэй (17.5%) болон таргалалттай (17.3%) эхээс төрсөн хүүхдийн 
дунд бараг 2 дахин өндөр байна. 

Тав хүртэлх насны хүүхдийн 9.4% өсөлт хоцролттой, Азийн дундаж үзүүлэлт (21.8%)-ээс нилээд бага 
байгаа нь Монгол Улс өсөлт хоцролтын тархалтыг бууруулах зорилтыг хангах бүрэн боломжтойг илтгэж 
байв. Өсөлт хоцролтын тархалт хот суурин газрын хүүхэд (8.4%)-тэй харьцуулахад хөдөөд (11.4%) 
илүү байна. Тухайлбал, өсөлт хоцролттой хүүхэд Улаанбаатарт 7.9% байхад Баруун бүсэд 17.0% байв. 
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Сүүлийн 10 жилийн хугацаанд өсөлт хоцролтын тархалт дунд зэрэг буурчээ.

Монгол Улс эхийн сүүгээр дагнан хооллолтыг хамгаалах чиглэлээр ахиц дэвшил гаргаагүй болохыг 
0-5 сартай хүүхдийн 50.2% эхийн сүүгээр дагнан хооллож байгаа дүн илтгэнэ. Эхийн сүүгээр дагнан 
хооллолтын үзүүлэлт хоттой (43.9%) харьцуулахад хөдөөд (62.8%), мөн орлоготой багатай өрхийн 
хүүхдийн дунд (ядуу – 60.8%, чинээлэг – 36.9%) илүү өндөр байна.

Монгол Улсын Гаалийн ерөнхий газрын импортын мэдээгээр үйлдвэрийн аргаар бэлдсэн нэмэгдэл 
хоолны хэрэглээ “дунд зэрэг” байна. Гэсэн хэдий ч, НҮБ-ын ХХААБ-ын “Хүнсний бүтээгдэхүүний 
шинэчилсэн баланс” олон улсын тоон мэдээгээр 1 хүнд ногдох арилжааны зориулалттай “нялхасын хоол, 
хүнс”-ний хэрэглээ Монгол Улсад “өндөр” байна. Түүнчлэн ЭСОБ-ний импорт огцом өссөн нь эхийн 
сүүгээр дагнан хоололтын түвшин буурах шалтгаан болжээ. ЭСОБ-ний импорт, худалдаа, хэрэглээний 
судалгааны дүнгээр 165 нэр төрлийн ЭСОБ, тухайлбал 87 төрлийн сүүн тэжээл, хүүхдийн нэмэгдэл 
хоолыг 11 аж ахуйн нэгж импортлож байв. Мөн үүхдийн сүүн тэжээлийн импорт 2005 онд 543.7 тонн 
байсан бол 2014 онд 758.2 тоннд хүрчээ. Нэг хүнд ногдох ЭСОБ-ний жилийн дундаж хэрэглээ огцом 
өссөн (1.96) байна (14).

4.3 5-19 насны хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын 
эрсдэлт хүчин зүйлс
Чихэр, өөх тосны агууламж ихтэй хүнсний хэрэглээ, хөдөлгөөн багатай, суугаа амьдралын хэв маяг, 
нойр дутуу байх нь 5–19 насны хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын анхдагч эрсдэлт хүчин зүйлс болно 
(15). Хүүхдийн хооллолт, хүнсний хэрэглээний талаар бүрэн хэмжээний, тодорхой мэдээлэл өнөөг 
хүртэл Монгол Улсад байхгүй байна. Гэхдээ нийт хүн амын хоол хүнсний хэрэглээний байдлаас энэ 
насны хүүхдийн хооллолтын ерөнхий дүр зургийг харах боломжтой. Хүүхдийн гадаа тоглох, идэвхтэй 
хөдөлгөөн хийх боломжийг хязгаарладаг тул гадаад орчны агаарын бохирдол хүүхдийн жинг нэмэгдүүлэх 
нэг эрсдэл болно (40). Эдгээр эрсдэлт хүчин зүйлсийг ач холбогдлоор нь эрэмбэлэн Хүснэгт 4-т үзүүлэв. 
Өрхийн орлогын бүлэг, нас, хүйс, хот/хөдөө, бүс нутгаар харуулсан дэлгэрэнгүй мэдээллийг Хавсралт 
2-оос үзнэ үү.

Хүснэгт 4:  Монгол Улсын 5-19 насны хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын эрсдэлт хүчин зүйлс 

Шалгуур үзүүлэлтүүд Түвшин Үнэлгээ1

Хооллолттой холбоотой эрсдэлт хүчин зүйлс

9-13, 14-18 насны хүүхдийн 1 өдрийн чихэрлэг ундааны хэрэглээ 428 мл ба 353 мл Дунд зэрэг

Сургуулийн 13-15 насны хүүхдийн чихэрлэг ундааны 
хэрэглээний чиг хандлага

4.2% Маш огцом өссөн

Нэг хүнд 7 хоногт ногдох чихрийн хэрэглээ 275 г /нийт хүн ам/ Өндөр

Чихрийн жилийн дундаж хэрэглээний чиг хандлага2 -2.4% /нийт хүн ам/ Өсөөгүй 

Элсэн чихрийн жилийн дундаж хэрэглээний чиг ханлага3 0.3% /нийт хүн ам/ Бага

Сүүлийн 7 хоногт түргэн хоолны газраар үйлчлүүлсэн хүүхэд 26.4% Муу 

Хэт боловсруулсан түргэн хоолны газрын жилийн дундаж өсөлт 46.3 Маш огцом өссөн

Ургамлын тосны жилийн дундаж хэрэглээний чиг хандлага3 -0.1% /нийт хүн ам/ Өсөөгүй 

Үндэс үрт ногооны жилийн дундаж хэрэглээний чиг хандлага3 -0.8% Дунд зэрэг буурсан

Буурцагт ургамлын хэрэглээний чиг ххандлага3 -4.1% Огцом буурсан

Аюулгүй ундны ус хэрэглэдэг өрх 86.9% Дунд зэрэг

Аюулгүй ундны усан хангагдсан сургууль 74.4% Дунд зэрэг
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Сургуулийн үдийн цай, цайны газрын хоолны чанар (эрүүл бус 
хүнсний хувь)

67% Дунд зэрэг

Цэцэрлэгийн хоолны чанар (4-6, 1-3 насны хүүхдийн илчлэг, 
уураг, нүүр ус, өөх тосны өдрийн хэрэгцээг хангах зөвлөмж 
хэмжээний хувиар) 12.5% ба 58.3% муу

Хүүхдийн хүнс, түргэн хоолны сурталчилгаанд өртсөн байдал 
(сургуулийн орчин дахь эрүүл бус хүнсний сурталчилгааны хувь)

92% маш муу

Шалгуур үзүүлэлтүүд Түвшин Үнэлгээ1

Биеийн идэвхтэй хөдөлгөөнтэй холбоотой эрсдэлт хүчин зүйлс

Хөдөлгөөний хомсдолтой 11-17 насны хүүхэд 78.7% Муу 

Биеийн тамирын хичээлийг сургалтын хөтөлбөртөө оруулсан сургууль 100% Сайн 

Сургуульдаа явахдаа алхдаг, унадаг дугуй ашигладаг 71.8% Сайн 

Хөдөлгөөн багатай, суугаа хэв маяг 44.3% дунд зэрэг

Хөдөлгөөний хомсдол: жилийн дундаж өөрчлөлт -0.16% Бага зэрэг буурсан

Хөдөлгөөн багатай, суугаа хэв маяг: жилийн дундаж өөрчлөлт 1.67% Огцом өссөн

Өрхийн гишүүдийн хөдөлгөөний идэвх (эрүүл мэндэд тустай идэвхтэй хөдөлгөөн 
хийдэг 15-69 насны Монгол хүн)

78.1% Сайн 

Унадаг дугуйтай эсэх (том хүний болон хүүхдийн унадаг дугуйтай өрх) 24.6% Муу

Унадаг дугуйтай өрх: жилийн дундаж өөрчлөлт 23.9% Маш огцом өссөн

Автомашин (суудлын автомашинтай өрх) 35.5% Сайн

Суудлын автомашины хэрэглээний жилийн дундаж өсөлт (2010-2020 онд 
техникийн үзлэгт хамрагдсан автомашины тоогоор)

8.4% Маш огцом өссөн

Суудлын автомашины хэрэглээний жилийн дундаж өсөлт (2010-2019 онд 
импортлосон автомашины тоогоор)

7.7% Маш огцом өссөн

Агаарын бохирдолтой холбоотой нас баралтын түвшин 79.0% Муу 

1 Lobstein & Jewell, 2021
2 Монгол Улсын статистикийн эмхэтгэл 2019 он, ҮСГ, 2020, 129-р хуудас
3 FAO, FAOSTAT, Хүнсний шинэчилсэн баланс: чихэр, ургамлын тос, буурцагт, үндэст хүнсний ногоо, 2014-2018

Улаанбаатар хотын 9-18 насны хүүхдийн чихэрлэг ундааны хэрэглээ “дунд зэрэг” байна (41). Үндэсний 
Статистикийн Газрын тооцоогоор, нэг хүнд ногдох чихрийн хэрэглээ “өндөр” байв. Чихрийн хэрэглээний 
өсөлтийг “эрчимтэй” гэж үнэлсэн бол 13-15 насны сургуулийн хүүхдийн чихэрлэг ундааны хэрэглээ 
жилийн дундаж үзүүлэлтээр “маш огцом” өссөн гэж үнэлэгджээ. Эрүүл хүнсний хэрэглээг үндэс үрт 
болон буурцагт хүнсний ногооны хэрэглээгээр төлөөлүүлэн үнэлэхэд үндэс үрт ногооны хэрэглээ 
дунд зэрэг, буурцагт таримлын хэрэглээ огцом буурчээ. Монгол Улсын нийт өрхийн 86.9%, ерөнхий 
боловсролын сургуулийн 74.4% аюулгүй ундны усаар хангагдсан байгаа нь чихэрлэг ундааны хэрэглээг 
дэмжих нөхцөл болж байна. Сургуулийн насны хүүхдийн түргэн хоолны хэрэглээг “муу” гэж үнэлэв. 
Сургуулийн хүүхдийн 26.4% сүүлийн 7 хоногт түргэн хоол хэрэглсэн байв (16). Хэт боловсруулсан түргэн 
хоолоор үйлчилдэг газрын тоо 2013-2016 онд “маш огцом” (46.3%) өсжээ. 

Эрүүл хооллолтын үндэсний зөвлөмж (ЭХҮЗ)-ийг мөрддөг сурууль, нийгмийн халамжийн дэмжлэг, эсвэл 
онцгой байдлын үеийн тусламжийн хүрээнд түгээх хоол хүнс нь ЭХҮЗ-ийн стандартыг хангадаг эсэх 
талаар тоо баримт, мэдээлэл дутмаг байна. Сургуулийн өмнөх боловсролын байгууллагад 2017 онд 
хийсэн НЭМҮТ, МХГ-ын хамтарсан үнэлгээгээр нийт цэцэрлэгийн дөнгөж 12.5% ба 58.3% нь 4-6 ба 1-3 
насны хүүхдийн хоногийн хоол хүнсээр авбал зохих шимт бодисын зөвлөмж хэмжээг (ШБЗХ) хангасан 
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хоол хүнсээр үйлчилж байжээ. Сургууль, цэцэрлэгийн хүүхдийн өдөрт авбал зохих илчлэг, уураг, нүүр 
ус, өөх тосны зөвлөмж хэмжээг Боловсрол, шинжлэх ухаан, Эрүүл мэнд, Сангийн сайд нарын хамтарсан 
A/166, A/559, 222 тоот тушаалаар баталсан байдаг.

Улаанбаатар хотын сургуулийн хүнсний орчны судалгаа (2012 он)-гаар сургууль орчмын хүнсний зар 
сурталчилгааны нэр төрөл, тоо хэмжээг тодорхойлох ажлыг гүйцэтгэсэн. Хүнсний сурталчилгааны 
нягтрал бусад байршилтай харьцуулахад сургуулийн ойр орчимд бараг 2 дахин их байгааг (Сургуулиас 
алслагдсан байршилд 100 м2-д 0.5, Сургуулийн орчинд 100 м2-д 0.9) тогтоосон байдаг. Сургуулийн 
орчинд байрлах зар сурталчилгааны дийлэнх (92%) хэсэг нь эрүүл бус хүнсний сурталчилгаа байсан ба 
хийжүүлсэн ундааг түлхүү сурталчилсан байв. Мөн сургуулийн үдийн цай, сургууль дотор худалдаалж буй 
хүнсний бүтээгдэхүүний 67% эрүүл бус хүнс байсныг дээрх судалгаагаар тогтоожээ (17). Түргэн хоолны 
компаниудын брэндийн лого бүхий спортын тоног төхөөрөмж хэрэглэхийг сургуулиуд зөвшөөрдөг эсэх 
талаар мэдээлэл олдоогүй болно. 

МУ-ын 11-17 насны 10 хүүхэд тутмын 8 орчим нь өдөрт хийвэл зохих идэвхтэй хөдөлгөөний зөвлөмжийг 
биелүүлдэггүй байна. Эл зөвлөмжийг хангахгүй байдал охид (83.4%)-ын дунд хөвгүүдээс (74.2%) ялимгүй 
илүү байв. Хөдөлгөөний хомсдолтой хүүхэд залуусын хувь үл ялиг буурчээ (42). ЕБС-ийн сургалтын цөм 
хөтөлбөрт биеийн тамирын хичээлийг 7 хоногт 2 удаа байхаар албан журмаар тусгасан. Сургуульдаа 
очихдоо идэвхтэй хөдөлгөөн хийдэг байдал “сайн” (нийт хүүхдийн 71.8% сургуульдаа алхаж, эсвэл 
ундаг дугуйгаар ирдэг) гэж үнэлэгдсэн хэдий ч, Монгол Улсын 13-17 насны хүүхдийн дунд хөдөлгөөнгүй, 
суугаа амьдралын хэв маяг (44.3%) “дунд зэрэг” тархалтай байна. Хөдөлгөөнгүй амьдралын хэв 
маягийн жилийн дундаж тархалтын өсөлт “эрчимтэй” буюу 1.7% байна (16). Хүүхдийн идэвхтэй тоглох, 
гадаа гарах, унтах, дэлгэц ширтэх зэргээр өнгөрөөдөг хугацааны талаар мэдээлэл дутмаг байна. Мөн 
унтлагын өрөөндөө телевизтэй (дэлгэцийн өмнө их цагийг өнгөрөөдөг хөдөлгөөнгүй, суугаа амьдралын 
хэв маягийг илтгэх шалгуур үзүүлэлт) хүүхдийн хувь тодорхой бус байна.

Дугуйтай, дугуй унадаг хүүхдийн хувь, түүний өөрчлөлтийн талаар хангалттай мэдээлэл олдоогүй бөгөөд 
МУ-ын нийт өрхийн 24.6% дугуйтай байгаа нь (муу) хангалтгүй боловч, унадаг дугуйтай өрхийн тоо 2013-
2018 онд огцом өссөн сайн үзүүлэлт гарчээ (43, 44). Мөн 2019 оны статистик мэдээгээр нийт өрхийн 
35.5% суудлын автомашинтай ба автомашин эзэмших байдал “маш эрчимтэй” өсөж байна. 

Агаарын бохирдолтой холбоотой нас баралтын түвшин өндөр буюу 79% байгаа нь “муу” гэж үнэлэгдэхээр 
байна. (45). Улаанбаатар хотод тохиолдсон нийт нас баралтын 9.7% агаарын бохирдолтой холбоотой 
байв (46).

4.4 Монгол Улсын хүнсний орчин, тогтолцоог 
хамарсан арга хэмжээ
Илүүдэл жин, таргалалт үүсэхэд нийгмийн тогтолцоо, орчны зүгээс үзүүлэх нөлөө, тэдгээр тогтолцоог 
бүрдүүлж буй бодлого, хөтөлбөрийн талаар энэ бүлэгт өгүүлнэ. Хүн амыг бүхэлд нь хамран хэрэгжүүлдэг 
бодлого, арга хэмжээтэй холбоотой мэдээллийн хураангуйг Хүснэгт 5-д, хүүхдэд чиглэсэн бодлого, арга 
хэмжээг Хүснэгт 6-д тусгайлан үзүүлэв. Монгол Улсад хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалттай тэмцэх 
чиглэлээр хэрэгжүүлэх шаардлагатай арга хэмжээ, үйл ажиллагааны хэд хэдэн чиглэл байна. 
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Хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтаас сэргийлэх, хянах тусгайлсан бодлого, стратеги хөтөлбөр байхгүй 
боловч, эх, хүүхдийн эрүүл хооллолтыг дэмжих Хоол тэжээлийн үндэсний хөтөлбөр хэрэгждэг. Хүүхдийн 
хоол тэжээлийн байдлыг сайжруулахад тусгайлан чиглэгдсэн бодлого, үйл ажиллагааг яамны түвшинд 
нэгтгэн удирддаг хэдий ч, хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалт, өсөлт хөгжил, эрүүл мэндийн асуудлыг 
нэгдсэн удидлагаар хангах салбар хоорондын, тухайлбал боловсрол, нийгмийн халамж, хүнс, хөдөө аж 
ахуйн хамтын ажиллагааг хөгжүүлэх боломжгүй байна. 

Боловсрол, нийгмийн халамж, эрүүл мэндийн асуудлыг орон нутгийн засаг даргын тамгын газрын 
нийгмийн бодлогын хэлтэс нэгтгэн удирддаг тул тэдгээр салбарын уялдаа холбоог орон нутгийн түвшинд 
хангахад илүү хялбар байна. Сургуулийн насны хүүхдийн эрүүл мэнд, хоол тэжээлийн байдлыг тандах 
арга механизм бараг байхгүйгээс хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтыг бууруулах зорилтын хэрэгжилтийг 
үнэлэхэд бэрхшээлтэй байна. Сургуулийн хүүхдийн биеийн жин, өндрийг тандах, хянах тухай хамтарсан 
тушаал 2019 оны төгсгөлд гарсан хэдий ч, коронавируст халдварын цар тахлын улмаас хэрэгжихгүй 
байна. Цэцэрлэг, сургуулийн хүүхдийн хоол хүнс, идэвхтэй хөдөлгөөний стандартыг боловсруулж, 
хэрэгжүүлэх ажил хийгдэхгүй байна. 

4.5 Бодлогын дүн шинжилгээ
Монгол Улсад хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалттай тэмцэх бодлогыг хэрэгжүүлэх дараагийн алхмыг 
үнэлэхийн тулд хүүхдийн илүүдэл жинг бууруулах багц бодлогын зөвлөмжийг (47), ДЭМБ-ын дэргэдэх 
“Хүүхдийн таргалалтыг устгах” хорооны зөвлөмжүүд (21), олон улсын түвшинд хэрэгжүүлж буй бусад 
бодлого, зөвлөмжтэй харьцуулан дүн шинжилгээ хийв. Эдгээр зөвлөмж, арга хэмжээ (47), тэдгээрийн 
Монгол Улсад хэрхэн хэрэгжиж байгааг хүснэгт 7-д тоймлон харуулав. Хүснэгт 7-д тусгасан мэдээлэл нь 
өргөн хүрээний дүн шинжилгээний үр дүн (Хавсралт 2), холбогдох Засгийн газрын байгууллагын цахим 
хуудаснаас авсан мэдээлэлд тулгуурласан болно. 

Хүснэгт 7: Хүүхдийн илүүдэл жингээс сэргийлэх арга хэмжээний зөвлөмж 

Бодлогын зөвлөмж
Монгол Улсад 

хэрэгждэг эсэх

 Ерөнхий зөвлөмжүүд

ХБӨ ба/эсвэл хүүхэд, өсвөр насныхны илүүдэл жин, таргалалтаас сэргийлэх үндэсний болон 
орон нутгийн стратеги 

Тийм

Хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын шалтгаан, үр дагавар, эдийн засгийн хүчин зүйлс, 
түүнээс сэргийлэх арга хэмжээний талаар бодлого боловсруулагчдын мэдлэг, чадавхийг 
бэхжүүлэх

Бүрэн бус

Хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтаас сэргийлэх төрийн зохицуулалтын баримт бичгийг 
боловсруулах, батлах, хэрэгжүүлэх, илүүдэл жин, таргалалтаас сэргийлэх арга хэмжээг хот 
төлөвлөлтөд тусгах 

Бүрэн бус

 Төрийн зохицуулалтын хүрээ

Цэцэрлэг, сургуулийн хүүхдийн хоол, идэвхтэй хөдөлгөөн, сургуулийн орчинд худалдаалах 
хүнсний бүтээгдэхүүний талаарх бодлого, стандарт 

Бүрэн бус

Эцэг эхэд амралт, чөлөө олгох, жирэмсний болон амаржсаны дараах амралт, ажил эрхэлдэг 
хөхүүл эхчүүдэд хүүхдээ хөхүүлэх цаг олгох боломжийг баталгаажуулсан бодлого, хууль 
тогтоомж

Бүрэн бус

ЭСОБ-ий зар сурталчилгааны тухай хуулийн хэрэгжилт 
Тийм, гэхдээ зарим 
асуудлыг тусгаагүй
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Нялх, бага насны хүүхдэд чиглэсэн зохисгүй хоол, хүсний зар сурталчилгааг зогсоох 
удирдамжийн хэрэгжилт

үгүй

“Хүүхдэд чиглэгдсэн хүнс, согтууруулах бус ундааны сурталчилгаатай холбоотой багц 
зөвлөмж”-ийн хэрэгжилт

үгүй

Эрүүл мэндийг дэмжих зорилгоор хүнсний бүтээгдэхүүнд татвар ногдуулах, тухайлбал 
чихэрлэг ундаанд онцгой татвар ногдуулах хууль, тогтоомжийг батлах

Үгүй 

Боловсруулсан хүнсний бүтээгдэхүүний найрлага, савлагааны хэмжээг өөрчлөх Үгүй

Чихэр, давс, өөх тосны өндөр агууламжтай хүнсний бүтээгдэхүүний шошгод тусгай 
тэмдэглэгээ тавих шошгололтын шаардлагыг батлах 

Бүрэн бус

Жирэмслэхээс өмнөх үе болон жирэмслэлт 

Төрөхийн өмнөх тусламж үйлчилгээний хамрагдалтыг сайжруулах Тийм

Хоол тэжээлийн зөвлөгөө (хүний нөөцийг чадавхийг бэхжүүлэх ажлыг хамтатгах) Бүрэн бус

Бага насны хүүхэд (5 хүртэлх нас)

Эхийн сүүгээр хооллолтыг хамгаалах, дэмжих ба урамшуулах Тийм

Хүүхдийн нэмэгдэл хооллолтын дадлыг сайжруулах (эрүүл хүнс, идэвхтэй хооллолтыг 
дэмжих)

Бүрэн бус

Сургуулийн өмнөх боловсролын агуулгад хоол тэжээл, биеийн тамирын боловсрол олгох Үгүй

Эрүүл мэндийн анхан шатны байгууллагад хүүхдийн биеийн жин, урт/өндрийг хэмжих тийм

Нялх, бага насны хүүхдийн эцэг эх/асрамжлагчид хоол тэжээлийн зөвлөлгөө өгөх Бүрэн бус

Бага сургуулийн хүүхэд (5-9 нас)

Бага сургуульд эрүүл, таргалалтаас хамгаалах орчин бүрдүүлэх Тийм

Бага сургуулийн суралцагчдад хоол тэжээл, биеийн тамирын боловсрол олгох Үгүй

Олон нийт, орон нутгийн түвшинд идэвхтэй хөдөлгөөнийг дэмжих, урамшуулах Бүрэн бус

 Эрүүл хооллолтыг дэмжсэн сургуулийн хоол, хоол тэжээлийн хөтөлбөр Бүрэн бус

Таргалалтыг илрүүлэх, таргалалтттай хүүхдийг эмчилгээнд илгээх сургуулийн эрүүл мэндийн 
хөтөлбөр

Үгүй

Өсвөр насныхан (10-19 нас)

Дунд сургуульд эрүүл, таргалалтаас хамгаалах орчин бүрдүүлэх Тийм

Дунд сургуулийн суралцагчдад хоол тэжээл, биеийн тамирын боловсрол олгох Тийм

Олон нийт, орон нутгийн түвшинд хоол тэжээл, идэвхтэй хөдөлгөөнийг дэмжих, урамшуулах Бүрэн бус

Үе тэнгийнхэн, спорт клуб, дугуйлан, залуучуудын сүлжээгээр мэдээлэл түгээх Үгүй

Таргалалтыг илрүүлэх, таргалалтыг эмчлэх лавлагаа шатлалын тусламжид илгээх Үгүй
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Зөвлөмж 
Монгол Улс болон дэлхий дахинд улам бүр өсөн нэмэгдэж 
байгаа хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтаас сэргийлэх үйл 
ажиллааг амжилттэй хэрэгжүүлэхэд чухал үүрэгтэй дэмжих 
орчинг бүрдүүлэхэд нэн шаардлагатай, бодлого боловсруулагчид 
зориулсан арга хэмжээний хүрээг Зураг 1-д үзүүлэв. Энэхүү хүрээ нь 
нийтлэг арга хэмжээ болон эрүүл мэнд, хүнс, боловсрол, нийгмийн 
хамгаалал, байгаль орчин ба ус, ариун цэвэр, эрүүл ахуйн тогтолцоог 
бүрэн хамарсан цогц үйл ажиллагааг тусгасан байна. 

Зураг 1:  Монгол Улсад хүүхдийн илүүдэл жин, 
таргалалттай тэмцэх арга хэмжээний хүрээ 

5
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Холбогдох оролцогч талууд, салбарын мэргэжилтнүүдтэй хийсэн ярилцлага, судалгааны үр дүнг 
баталгаажуулах уулзалт–хэлэлцүүлэг, санал асуулгаар цуглуулсан мэдээлэлд үндэслэн Монгол Улсын 
хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалттай тэмцэхэд чухал ач холбогдол бүхий хэд хэдэн бодлогын шинжтэй 
арга хэмжээг тодорхойлсон. Эдгээр шийдвэрлэх арга хэмжээг тоймлон, тэдгээрийн хэрэгжилтэд төрийн 
бус байгууллагын үзүүлэх боломжтой дэмжлэгийг хамтатган харуулав (Хүснэгт 8). Түүнчлэн уулзалт–
хэлэлцүүлэгт оролцогчид, ярилцлага өгсөн холбогдох салбарын мэргэжилтнүүдээс хүүхдийн илүүдэл 
жин, таргалалттай тэмцэх бодлого, арга хэмжээг ач холбогдлоор нь эрэмбэлэхийг хүссэн. Тэдгээрийг ач 
холбогдлоор нь эрэмбэлсэн дараалал болон тухайн бодлого, арга хэмжээг хэр зэрэг олон удаа давтсан 
байдлыг Хүснэгт 8-д үзүүлэв.

Эдгээр бодлогыг хэлэлцэх явцад тэргүүлэх ач холбогдол бүхий хэд хэдэн бодлогод “Хүнсний 
бүтээгдэхүүнийг шим бодисын агууламжаар ангилах аргачлал”-ыг албан журмаар хэрэгжүүлж, эрүүл 
хүнсийг (түүнчлэн хоол тэжээлийн үндэсний зөвлөмжид тусгагдсан хоол хүнсийг) эрүүл бус хоол хүнснээс 
ялгах асуудал багтаж байв. ДЭМБ-ын Номхон далайн баруун бүсийн төвөөс гаргасан бүс нутгийн түвшинд 
түгээмэл хэрэглэгдэх хоол, хүнсний бүтээгдэхүүний шимт бодисын агууламжаар ангилах зөвлөмжийг 
ЭМ-ийн сайдын 2018 оны А/346 тоот тушаалаар баталсан “Хүүхдэд чиглэсэн хүнсний зар сурталчилгааг 
зохицуулах удирдамж”-д тусгасан. Уг зөвлөмж нь тэргүүлэх 20 бодлого, арга хэмжээний жагсаалтад 
багтсан бөгөөд 1, 2, 3, 4, 12, 13, 15-р зүйлтэй (Хүснэгт 8) холбоотой зохицуулалтыг хэрэгжүүлэх эрх зүйн 
үндэс болох юм. 

Боловсролын чиглэлээр хэрэгжүүлэх цогц арга хэмжээ, олон нийтэд чиглэсэн мэдээлэл харилцааны 
компанит ажлыг зарим бодлого, стратегийн баримт бичигт тусгасан байна. Боловсролын салбарт 
хэрэгжүүлэх арга хэмжээ нь эрүүл бус хүнсний эрүүл мэндийн сөрөг нөлөөг хүүхдүүдэд ойлгуулах, эрүүл 
хүнсийг ялган таних чадварт сургахад чиглэвэл зохино. Боловсрол нь хүүхдийн эрүүл мэндийг хамгаалах, 
дэмжих төрийн үүрэг хариуцлагыг бодлого боловсруулагчдад ойлгуулахад чиглэх шаардлагатай юм. 

Хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтаас сэргийлэх, хянахын зэрэгцээ хоол тэжээлийн дутлыг бууруулахад 
чиглэсэн “давхар үүрэг” бүхий бодлогын шинж чанартай хэд хэдэн арга хэмжээ байдаг. Тухайлбал, 
өөх тос, давс, чихрийн агууламж өндөртэй хүнсний бүтээгдэхүүний хэрэглээг бууруулах, гэр бүлийн 
бүх гишүүдийн хоол тэжээлийн байдалд эерэг нөлөө үзүүлэх худалдан авах чадварыг нэмэгдүүлэх, 
жирэмслэлт болон нялх, бага насанд хоол тэжээлийн байдлыг сайжруулах (эхийн сүүгээр хооллолтыг 
дэмжих г.м) зарим өвөрмөц арга хэмжээг хэрэгжүүлснээр хоол тэжээлийн дутал болон илүүдлийн 
эмгэгийг бууруулахад дорвитой ахиц гаргаж чадна. 
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Хавсралтууд 

7.1 Хавсралт 1: Бөглөсөн ажлын 
хүснэгт: Монгол Улс
Асуулт 1. Тухайн улсад хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын 
асуудал байгаа эсэх?

Уг асуудал нийгмийн ямар бүлгийг хамарч байна вэ?

Уг асуудал улам хүндэрч эсвэл сайжирч байна уу?
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7.2 Хавсралт 2: Хувьсагчид, тэдгээрийг үнэлгээ

7.2.1 Хавсралт 1A. Хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалт

Хувьсагч хэмжигдэхүүн Шалгуур үзүүлэлтүүд Үнэлгээ 

5 хүртэлх насны хүүхдийн дундах илүүдэл 
жингийн тархалт

Техникийн тайлбар: 5 хүртэлх насны хүүхдийн 
жин – өндрийн үзүүлэлт нь голч үзүүлэлтээс, 
эсвэл БЖИ-н голч хэмжээний 2 стандарт 
хазайлтаас давсан бол тухайн хүүхдийг 
илүүдэл жинтэй гэж үзнэ (ДЭМБ-ын Хүүхдийн 
өсөлтийн стандарт хүснэгтийн дагуу. Нэр 
томьёоны тайлбарыг үз) 

Илүүдэл жин: 5 хүртэлх насны 
таргалалттай хүүхдийн хувь

<2.5% = маш бага 
2.5%-аас <5% = бага
5%-аас <10% = дунд зэрэг
10%-аас <15% = өндөр
≥15% = маш өндөр

5-с дээш насны хүүхдийн дундах таргалалтын 
тархалт 

Техникийн тайлбар: 5-19 насны хүүхдийн 
жин – өндрийн үзүүлэлт БЖИ-ийн голч 
үзүүлэлтээс 1 СХ-аас давсан бол илүүдэл 
жинтэй, 2 СХ-аас давсан бол таргалалттай 
гэж үзнэ (ДЭМБ-ын Хүүхдийн өсөлтийн 
лавлагаа хүснэгт. Нэр томьёоны тайлбарыг 
үз)

Таргалалт: 5-18 насны 
таргалалттай хүүхэд, 
өсвөр насныхны хувь (голч 
үзүүлэлтийн 2 стандарт 
хазайлтаас давсан)

<2.5% = маш бага 
2.5%-с <5% = бага
5%-с <10% = дунд зэрэг
10%-с <15% = өндөр
≥15% = маш өндөр

5 хүртэлх насны хүүхдийн дундах тархалтын 
чиг хандлага 

Олон жилийн дундаж өсөлтийг, 
хоорондоо 10 ба түүнээс олон 
жилийн зөрүүтэй хоёр оны 
дунджаар тооцно. 

Олон жилийн дундаж өсөлт
<0.5% бага, эсвэл өсөөгүй
0.5%-с <1% = дунд зэргийн өсөлттэй
1%-с <3% = огцом өссөн
≥3% = маш огцом өссөн

5-с дээш насны хүүхэд, өсвөр насныхны 
дундах тархалтын чиг хандлага 

Олон жилийн дундаж өсөлтийг, 
хоорондоо 10 ба түүнээс олон 
жилийн зөрүүтэй хоёр оны 
дунджаар тооцно. 

Олон жилийн дундаж өсөлт
<0.5% бага, эсвэл өсөөгүй
0.5%-с <1% = дунд зэргийн өсөлттэй
1%-с <3% = огцом өссөн
≥3% = маш огцом өссөн

5 хүртэлх насны хүүхдийн илүүдэл жинг 
бууруулах ДЭМБ-НҮБ-ын Хүүхдийн Сангаас 
тавьсан зорилтод хүрэх боломж

Дэлхийн хоол тэжээлийн 
тайлангийн үнэлгээгээр

‘хэвийн явцтай: сайн ахиц гарсан’ 
’хэвийн явцтай: эрсдэлтэй’
‘хэвийн бус явцтай: зарим ахиц гарсан’ 
‘хэвийн бус явцтай: Ахиц гараагүй’ 
‘мэдээлэл байхгүй’ = мэдэгдэхгүй

Хүүхэд, өсвөр насныхны дунд таргалалтыг 
бууруулах НҮБ-ын ХБӨ-ний зорилтод хүрэх 
боломж

Зорилтод хүрэх магадлал 
(хувиар тооцов)

>70% = магадлал сайтай
40% to 70% = дунд зэргийн 
магадлалтай 
<40% =магадлал муу

Монгол улсын хүүхдийн таргалалтын 
эрсдэлийн түвшин

Дэлхийн таргалалтын 
холбооноос гаргасан Монгол 
улсын хүүхдийн таргалалтын 
эрсдэлийн оноо 

<3 = бага эрсдэлтэй
3 - 6.5 = дунд зэргийн эрсдэлтэй
>6.5 = өндөр эрсдэлтэй
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7.2.2 Хавсралт 1B. Эрсдэлийн зэрэг: Төрөхийн өмнөх болон төрөх 
үе 

Хувьсагч хэмжигдэхүүн Шалгуур үзүүлэлтүүд Үнэлгээ

15-49 насны илүүдэл жинтэй эмэгтэйчүүд

[эсвэл насанд хүрсэн бүх эмэгтэйчүүдийн дундах 
илүүдэл жингийн тархалт]

Энэ насны бүлэг (эсвэл хүн амын дэд бүлэг) дэх 
БЖИ нь 25-30кг/м2 

эмэгтэйчүүдийн хувь

<10% = бага

10%-с <25% = дунд зэрэг

≥25% =өндөр

15-49 насны илүүдэл жинтэй эмэгтэйчүүдийн 
тархалт [эсвэл насанд хүрсэн бүх эмэгтэйчүүдийн 
дундах илүүдэл жингийн тархалт]-ын чиг хандлага

Олон жилийн дундаж өсөлтийг, хоорондоо 10 
ба түүнээс олон жилийн зөрүүтэй хоёр оны 
дунджаар тооцно. 

Олон жилийн дундаж өсөлт 

<0.5% бага, эсвэл өсөөгүй

0.5%-с <1% = дунд зэргийн өсөлттэй

1%-с <3% = огцом өссөн

≥3% = маш огцом өссөн

15-49 насны таргалалттай эмэгтэйчүүд [эсвэл 
насанд хүрсэн бүх эмэгтэйчүүдийн дундах 
таргалалтын тархалт]

Энэ насны бүлэг (эсвэл хүн амын дэд бүлэг) дэх 
БЖИ нь >30кг/м2 

эмэгтэйчүүдийн хувь

<10% = бага

10%-с <25% = дунд зэрэг

≥25% = өндөр

15-49 насны таргалалттай эмэгтэйчүүдийн 
тархалт [эсвэл насанд хүрсэн бүх эмэгтэйчүүдийн 
дундах таргалалтын тархалт]-ын чиг хандлага 

Олон жилийн дундаж өсөлтийг, хоорондоо 10 
ба түүнээс олон жилийн зөрүүтэй хоёр оны 
дунджаар тооцно. 

Олон жилийн дундаж өсөлт

<0.5% бага, эсвэл өсөөгүй

0.5%-с <1% = дунд зэргийн өсөлттэй

1%-с <3% = огцом өссөн

≥3% = маш огцом өссөн

15-49 насны хоол тэжээлийн дуталтай эмэгтэйчүүд 
[эсвэл насанд хүрсэн бүх эмэгтэйчүүдийн дундах 
хоол тэжээлийн дутлын тархалт]

Тураалтай (БЖИ нь <18.5кг/м2 ) насанд хүрсэн 
эмэгтэйчүүдийн хувь

<5% = бага

5%-с <10% = дунд зэрэг

≥10% = өндөр

15-49 насны хоол тэжээлийн дуталтай 
эмэгтэйчүүдийн тархалт [эсвэл насанд хүрсэн 
бүх эмэгтэйчүүдийн дундах хоол тэжээлийн дутлын 
тархалт]-ын чиг хандлага 

Олон жилийн дундаж өсөлтийг, хоорондоо 10 
ба түүнээс олон жилийн зөрүүтэй хоёр оны 
дунджаар тооцно. 

Олон жилийн дундаж өсөлт

<0.5% бага, эсвэл өсөөгүй

0.5%-с <1% = дунд зэргийн өсөлттэй

1%-с <3% = огцом өссөн

≥3% = маш огцом өссөн

Жирэмсний чихрийн шижин, эсвэл жирэмсэн үеийн 
гипер гликеми 

Жирэмсний чихрийн шижин, эсвэл 
жирэмслэлтийн явцад гипер гликемитэй байсан 
жирэмсэн эмэгтэйн хувь 

<5% = бага

5%-с <10% = дунд зэрэг

≥10% = өндөр

Эмэгтэйчүүдийн тамхи таталт Тамхи татдаг эмэгтэйчүүдийн хувь 

<5% = бага

5%-с <15% = дунд зэрэг

≥15% =өндөр

Бага жинтэй төрөлт (насанд тооцсон)  <2.5кг жинтэй төрөлтийн хувь

<5% = бага

5%-с <10% = дунд зэрэг

≥10% = өндөр

Том жинтэй төрөлт (насанд тооцсон) >4.0кг жинтэй төрөлтийн хувь

<5% = бага

5%-с <10% = дунд зэрэг

≥10% = өндөр
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7.2.3 Хавсралт 1C. Эрсдэлийн зэрэг: 5 хүртэлх насны хүүхэд

Хувьсагч хэмжигдэхүүн Шалгуур үзүүүлэлт Үнэлгээ 

5 хүртэлх насны хүүхдийн өсөлт хоцролт 

Биеийн өндөр – насны үзүүлэлт 
нь ДЭМБ-ын Хүүхдийн өсөлтийн 
стандартын голчоос 2 СХ-аас доогуур 
байгаа 5 хүртэлх насны хүүхдийн хувь

<2.5% = маш бага 

2.5%-с <10% = бага

10%-с <20% = дунд зэрэг

20%-с <30% = өндөр

>30% = маш өндөр

Өсөлт хоцролтын тархалтад гарсан 
өөрчлөлт

Олон жилийн дундаж өсөлтийг, 
хоорондоо 10 ба түүнээс олон жилийн 
зөрүүтэй хоёр оны дунджаар тооцно. 

Олон жилийн дундаж өсөлт

<0.5% бага, эсвэл өсөөгүй

0.5%-с <1% = дунд зэргийн өсөлттэй

1%-с <3% = огцом өссөн

≥3% = маш огцом өссөн

5 хүртэлх насны туранхай хүүхэд 

Биеийн жин – өндрийн үзүүлэлт нь 
ДЭМБ-ын Хүүхдийн өсөлтийн стандарт 
голчоос 2 СХ-аас доогуур байгаа 5 
хүртэлх насны хүүхдийн хувь

<2.5% = маш бага 

2.5%-с <10% = бага

10%-с <20% = дунд зэрэг

20%-с <30% = өндөр

>30% = маш өндөр

Эрт амлуулалт Төрөнгүүт амлуулсан хүүхдийн хувь 

>70% = өндөр

30%-с 70% = дунд зэрэг

<30% =бага

Эхийн сүүгээр дагнан хооллох хугацаа
0-5 сарын хугацаанд эхийн сүүгээр 
дагнан хооллосон хүүхдийн хувь

>70% = өндөр

30%-с 70% = дунд зэрэг

<30% =бага

Хоногт хэрэглэвэл зохих хоол хүнсний 
хамгийн бага шаардлагыг хангасан 
хоол хүнс хэрэглэдэг хүүхдийн хувь

>70% = өндөр

40%-с 70% = дунд зэрэг

<40% =бага

Хоногт хэрэглэвэл зохих хоол хүнсний 
нэр төрлийн хамгийн бага шаардлагыг 
хангасан хоол хүнс хэрэглэдэг хүүхдийн 
хувь

>70% = өндөр

40%-с 70% = дунд зэрэг

<40% =бага

ЭСОБ, нялхсын сүүн тэжээлийн 
хэрэглээнд гарсан өөрчлөлт: 
борлуулалтын мэдээлэл (нэг хүнд 
ноогдох хэмжээ)

Олон жилийн дундаж өсөлтийг, 
хоорондоо 10 ба түүнээс олон жилийн 
зөрүүтэй хоёр оны дунджаар тооцно. 

Олон жилийн дундаж өсөлт

<0.5% бага, эсвэл өсөөгүй

0.5%-с <1% = дунд зэргийн өсөлттэй

1%-с <3% = огцом өссөн

≥3% = маш огцом өссөн
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Хавсралт 1D. Эрсдэлийн зэрэг: 5-19 насны хүүхэд
Хувьсагчид Шалгуур үзүүлэлт Үнэлгээ

Чихэртэй ундааны хэрэглээ: өдөрт 1 
удаа

Ундаа хэрэглэдэг хүүхдийн хувь

<20% = бага
20%-аас <40% = дунд зэрэг
40%-аас <60% = өндөр
≥60% = маш өндөр 

Чихэрлэг, хийжүүлсэн ундааны 
хэрэглээ

Нэг хүнд 7 хоногт ногдох хэмжээ: 
литрээр

<1 литр/долоо хоног = бага
1 л –ээс <2 литр/долоо хоног = дунд зэрэг
≥2 литр/долоо хоног =өндөр

Түргэн хоолны хэрэглээ: 7 хоногт 
хамгийн багадаа 1 удаа

Т/Х хэрэглэдэг хүүхдийн хувь

<20% = бага
20%-с <40% = дунд зэрэг
40%-с <60% = өндөр
≥60% = маш өндөр

Чихрийн хэрэглээ: өдөрт 1 удаа Чихэр хэрэглэдэг хүүхдийн хувь

<20% = бага
20%-с <40% = дунд зэрэг
40%-с <60% = өндөр
≥60% = маш өндөр

Чихрийн хэрэглээ
Нэг хүнд 7 хоногт ногдох хэмжээ: 
граммаар

<100г/долоо хоног = бага
100г – 250 г/долоо хоног = дунд зэрэг
>250г/долоо хоног =өндөр

Хөдөлгөөний хомсдол
Зөвлөмжийг мөрддөггүй хүүхдийн 
хувь 

<40% = сайн
40%-аас 70% = дунд зэрэг
>70% = муу

Сургуульдаа алхаж, эсвэл унадаг 
дугуйгаар ирж, буцдаг байдал 

Сургуульдаа алхаж, эсвэл дугуйгаар 
ирж, буцдаг хүүхдийн хувь

<40% = сайн
40%-аас 70% = дунд зэрэг
>70% = муу

Хөдөлгөөн багатай, суугаа 
амьдралын хэв маяг

Зөвлөмжийг мөрддөггүй хүүхдийн 
хувь

<40% = сайн
40%-аас 70% = дунд зэрэг
>70% = муу

Нойр дутуу байдал (хоногт <10 цаг 
унтах )

Хангалттай унтдаггүй хүүхдийн хувь
<10% =сайн
10%-аас 20% = дунд зэрэг
>20% = муу

Гадаа тоглох байдал: өдөрт >2 цагийг 
гадаа өнгөрүүлдэг 

Өдөрт >2 цагийг гадаа өнгөрөөдөг 
хүүхдийн хувь

>70% = сайн
40%-аас 70% = дунд зэрэг
<40% = муу

Сайжруулсан ундны усны эх 
үүсвэрийн хүртээмж

Аюулгүй ундны ус хэрэглэдэг 
хүүхийн хувь 

>90% = сайн
60% - 90% = дунд зэрэг
<60% =муу

Сайжруулсан ариун цэврийн 
байгууламжийн хүртээмж

Сайжруулсан ариун цэврийн 
байгууламж хэрэглэдэг хүүхдийн 
хувь

>90% = сайн
60%-аас 90% = дунд зэрэг
<60% = муу
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7.3 Хавсралт 3. Ярилцлагад оролцсон байгууллагын 
нэрс 

Газар/алба Байгууллага

1. Нийгмийн эрүүл мэндийн газрын ХБӨ-ний хэлтэс Эрүүл мэндийн Яам

2.
Нийгмийн эрүүл мэндийн газрын Урьдчилан сэргийлэлт, 
хяналт зохицуулалтын хэлтэс

Эрүүл мэндийн Яам

3.
Эмнэлгийн тусламж үйлчилгээний бодлогын хэрэгжилтийг 
зохицуулах газар 

Эрүүл мэндийн Яам

4. Хяналт, шинжилгээ үнэлгээ, дотоод аудитын газар Эрүүл мэндийн Яам

5. Суралцагчийн хоол үйлдвэрлэлийн хэлтэс Боловсрол, Шинжлэх ухааны Яам

6. Ургамлын гаралтай хүнс үйлдвэрлэл, хангамж Хүнс, Хөдөө аж ахуй, Хөнгөн үйлдвэрийн Яам 

7. Хүнсний үйлдвэрлэлийн хэлтэс Нийслэлийн Хүнс, Хөдөө аж ахуйн газар 

8. Монгол Улс дахь Суурин төлөөлөгчийн газар НҮБ-ын Хүүхдийн Сан

9. Стандартчлал, тохирлын үнэлгээний бодлогын газар Монгол Улсын Стандарт, хэмжил зүйн газар 

10. Хэрэглэгчийн эрхийг хамгаалах, зар сурталчилгааны газар Шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газар 

11. Хоол судлалын алба Нийгмийн эрүүл мэндийн үндэсний төв

12. Эрүүл мэндийг дэмжих, өвчнөөс урьдчилан сэргийлэх алба Нийгмийн эрүүл мэндийн үндэсний төв

7.4 Хавсралт 4. Монгол Улсын хүүхдийн илүүдэл 
жин, таргалалтын өнөөгийн байдал: Өргөн хүрээний 
дүн шинжилгээний үр дүнг баталгаажуулах уулзалт–
хэлэлцүүлэгт оролцогчдын нэрсийн жагсаалт

No Нэрс Албан тушаал

Нэгдсэн Үндэстний Байгууллага

1. Алекс Хейкинс НҮБ-ын Хүүхдийн Сангийн суурин төлөөлөгч

2. Роланд Купка Бүс нутгийн хоол тэжээлийн зөвлөх. НҮБ-ын Хүүхдийн Сангийн Зүүн Ази, Номхон далайн 
бүсийн төв 

3. Фиона Уатсон Хоол тэжээлийн мэргэжилтэн. НҮБ-ын Хүүхдийн Сангийн Зүүн Ази, Номхон далайн бүсийн 
төв

4. Л. Мөнхжаргал Хоол тэжээлийн хөтөлбөр хариуцсан мэргэжилтэн

5. Ч. Батаа Эрүүл мэндийн ахлах мэргэжилтэн
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6. С. Болормаа Дэлхийн Эрүүл мэндийн Байгууллага

7. Г. Нямжаргал ХХААБ-ын шадар суурин төлөөлөгч 

Эрүүл мэндийн яам 

8. Л. Энхсайхан Нийгмийн эрүүл мэндийн бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах газрын дарга (НЭМБХЗГ)

9. Б. Бямбатогтох ХБӨ-ний сэргийлэлт, хяналт зохицуулалтын хэлтсийн дарга

10. Л. Пүрэвдулам Хоол тэжээл, хүнсний аюулгүй байдал хариуцсан мэргэжилтэн, НЭМБХЗГ

11. Ө. Энхмаа Хүүхдийн эрүүл мэнд хариуцсан мэргэжилтэн, НЭМБХЗГ 

12. Б. Лхам-Эрдэнэ ХБӨ-ний сэргийлэлт, хяналт зохицуулалт хариуцсан мэргэжилтэн 

Боловсрол, Шинжлэх ухааны Яам

13. Т. Түмэнжаргал БДБГ-ын Сургуулийн хоол үйлдвэрлэлийн хэлтсийн даргаn

14. Б. Дуламханд БДБГ-ын Суралцагчдын хоол үйлдвэрлэлийн хэлтсийн ахлах мэргэжилтэн

15. О. Амарсанаа  БДБГ-ын Суралцагчдын хоол үйлдвэрлэлийн хэлтсийн мэргэжилтэн

16. Ч. Ганцэцэг  БДБГ-ын Суралцагчдын хоол үйлдвэрлэлийн хэлтсийн мэргэжилтэн

17. Хуягцогт  БДБГ-ын Суралцагчдын хоол үйлдвэрлэлийн хэлтсийн мэргэжилтэн

18. Цэндсүрэн  БДБГ-ын Суралцагчдын хоол үйлдвэрлэлийн хэлтсийн мэргэжилтэн

Хүнс, Хөдөө аж ахуй, Хөнгөн үйлдвэрийн Яам

19. Д. Тунгалаг ХҮБХЗГ-ын Органик хүнс үйлвэрлэл, хүнсний сав боодлын асуудал хариуцсан ахлах 
мэргэжилтэн

20. Д. Отгонжаргал ХҮБХЗГ-ын Ургамлын гаралтай хүнс үйлдвэрлэл, хангамж хариуцсан мэргэжилтэн 

21. Ж. Ундармаа УБ хотын ХХААГ-ын Хүнсний үйлдвэрлэлийн хэлтсийн дарга

22. М. Лхагвамаа УБ хотын ХХААГ-ын Ургамлын гаралтай хүнсний үйлдвэрлэл, хангамжийн мэргэжилтэн

Шударга өрсөлдөөн, хэрэглэгчийн төлөө газар 

23. Ш. Цэрэндулам Хэрэглэгчийг хамгаалах, зар сурталчилгааны газрын дарга 

24. М. Баттулга Хэрэглэгчийг хамгаалах, зар сурталчилгааны газрын ахлах мэргэжилтэн

25. Ц. Цэлмэн Хэрэглэгчийг хамгаалах, зар сурталчилгааны газрын ахлах мэргэжилтэн

Сангийн Яам, Монголын Улсын татварын ерөнхий газар

26. В. Содномдаржаа Эрүүл мэндийн салбарын төсөв хариуцсан мэргэжилтэн, СЯ

27. С. Орхон Хүний нөөц, сургалтын газрын даргын албан үүргийг түр гүйцэтгэгч, ТЕГ 

28. Р. Мягмаржав Татвар хураалтын удирдлага, арга зүйн газрын даргын үүргийг түр гүйцэтгэгч, ТЕГ 

Монгол Улсын Стандарт, хэмжил зүйн газар

29. Д. Даваасүрэн Стандартчлал, тохирлын үнэлгээний бодлогын газрын ахлах мэргэжилтэн

30. Ч. Отгонцэцэг Бүтээгдэхүүн тогтолцооны баталгаажуулалтын газрын мэргэжилтэн 

Анагаахын шинжлэх ухааны үндэсний их сургууль 

31. Э. Эрдэнэчимэг Орчны эрүүл мэндийн тэнхимийн эрхлэгч, Нийгмийн эрүүл мэндийн сургууль 

32. М. Мөнхзаяа Хоол тэжээлийн тэнхимийн эрхлэгч, Нийгмийн эрүүл мэндийн сургууль 

Монгол Улс: Хүүхдийн илүүдэл жин, таргалалтын тархалт. Өргөн хүрээний дүн шинжилгээ 75



33. Н. Туул Хоол тэжээлийн тэнхимийн багш, Нийгмийн эрүүл мэндийн сургууль 

34. М.Ундрам Өрхийн тэнхимийн багш, Анагаахын ухааны сургууль

Нийгмийн эрүүл мэндийн үндэсний төв 

35. Д. Нарантуяа Ерөнхий захирал

36. С. Өнөрсайхан Эрдэмтэн нарийн бичгийн дарга

37. Ж. Баясгалан Хоол судлалын алба (ХСА)-ны дарга

38. Н. Болормаа ХСА-ны ЭША

39. Д. Энх мягмар ХСА-ны ЭША

40. Б. Цэрэнлхам ХСА-ны ЭША

41. Д. Оюундэлгэр ХСА-ны ЭША

42. Д. Отгонжаргал ХСА-ны ЭШАА 

43. Б. Туул ХСА-ны ЭША

44. Г. Ганцэцэг ХСА-ны ЭША

7.5 Хавсралт 5. Монгол Улсын хүүхдийн хоол 
тэжээлээс хамааралт эмгэгийн эрсдэлт хүчин 
зүйлс, нэмэлт шалгуур үзүүлэлтүүд
Тав хүртэлх насны хүүхэд

Нийгмийн үзүүлэлтийн түүвэр судалгааны үр дүн (ОҮБТС, НҮТС)

Судалгааны он Тураал % Өсөлт хоцролт % Туранхай % Илүүдэл жин % таргалалт %

ОҮБТС-II, 2000 24.6 5.5

ОҮБТС, 2005 20.9 2.2 9.6

ОҮБТС-IV, 2010 3.3 15.3 1.6 10.9

НҮТС-V, 2013 1.6 10.8 1.0 10.5

НҮТС-VI, 2018 1.8 9.4 0.9 10.5 2.9

Нийгмийн үзүүлэлтийн түүвэр судалгаа (ОҮБТС, НҮТС)

Судалгааны он
Өсөлт хоцролт Тураал Туранхай Илүүдэл жин Таргалалт

эр эм эр эм эр эм эр эм эр эм

ОҮБТС -IV, 2010 17.1 13.5 3.6 3.0 1.9 1.3 11.9 9.8 - -

НҮТС -V, 2013 11.1 10.5 1.4 1.7 1.2 0.8 10.9 10.0 - -

НҮТС -VI, 2018 10.9 7.8 2.0 1.7 1.0 0.8 11.2 2.9 3.1 2.7
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Нийгмийн үзүүлэлтийн түүвэр судалгаа (ОҮБТС / НҮТС)

Судалгааны он
Өсөлт хоцролт Тураал Туранхай Илүүдэл жин Таргалалт 

хот хөдөө хот хөдөө хот хөдөө хот хөдөө хот хөдөө

ОҮБТС -IV, 2010 11.9 19.9 2.8 4.0 1.9 1.3 12.8 8.2 - -

НҮТС -V, 2013 8.4 14.5 1.2 2.2 0.9 1.1 11.1 9.6 - -

НҮТС -VI, 2018 8.4 11.4 2.1 1.4 1.0 0.9 10.2 11.1 3.3 2.1

Монгол Улсын Нийгмийн үзүүлэлтийн түүвэр судалгаа – 2018 он: Үр дүн

Үзүүлэлтүүд N
5 хүртэлх насны хүүхэд

Илүүдэл жин % Таргалалт %

Нийт 5882 10.5 2.9

Эр 3032 11.2 3.1

Эм 2850 9.8 2.7

Байршил

Хот 3886 10.2 3.3

Хөдөө 1997 11.1 2.1

Бүс нутаг

Баруун 754 7.5 1.7

Хангай 1043 12.4 2.3

Төв 968 11.6 2.9

Зүүн 424 9.8 2.3

Улаанбаатар 2692 10.4 3.6

Өрхийн аж байдлын түвшин

Ядуу 1176 10.8 1.7

2-р 1183 13.6 4.4

3-р 1236 7.5 2.5

4-р 1048 11.8 2.7

Чинээлэг 1240 9.3 3.2

Эхийн боловсролын түвшин

Боловсрол эзэмшээгүй 258 10.2 1.7

Бага 256 11.7 3.0

Дунд (бүрэн бус дунд) 695 10.7 2.4

Бүрэн дунд 1345 10.0 3.4

Тусгай дунд / коллеж 611 8.4 2.2

Дээд 2716 11.1 3.1
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Хоол тэжээлийн үндэсний судалгааны үр дүн, 1992 – 2017 он: 5 хүртэлх насны хүүхэд

Хоол тэжээлийн үндэсний судалгаа (ХТҮС)

Судалгааны нэр, он Тураал % Өсөлт хоцролт % Туранхай % Илүүдэл жин % Таргалалт %

ХТҮС-I, 1992 11.7 26.4 1.7

ХТҮС -II, 1999 12.5 24.6 3.7

ХТҮС -III, 2004 6.7 19.6 0.6 3.4

ХТҮС -IV, 2010 4.7 15.6 1.7 6.7 0.9

ХТҮС -V, 2017 0.7 6.1 0.7 11.7 -

Сургуулийн 6-11 насны хүүхдийн дундах хоол тэжээлээс хамааралт эмгэгийн тархалт, ХТҮС 2010 
– 2017 он

Хоол тэжээлийн үндэсний судалгаа 

Он Өсөлт хоцролт Туранхай Илүүдэл жин 
(> +1СХ)

Таргалалт (> 
+2СХ)

Дунд зэрэг Хүнд Дунд зэрэг Хүнд 

ХТҮС-IV, 2010 9.3 2.4 2.5 0.8 4.3 0.6

ХТҮС-V, 2017 7.3 1.0 2.8 0.3 22.2 6.4

Сургуулийн 6-11 насны хүүхдийн дундах илүүдэл жин, таргалалтын тархалт, ХТҮС-V, 2017 он

Үзүүлэлт N Илүүдэл жин (> +1СХ) Таргалалт (> +2СХ)

% 95% ИТ % 95% ИТ

Нийт 1750 22.2 19.5-25.1 6.4 4.8-8.4

Эр 877 26.6 22.6-31.0 9.0 6.5-12.4

Эм 873 17.8 14.5-21.6 3.8 2.3-6.1

Байршил 

Хот 834 23.9 20.4-27.7 7.4 5.4-10.1

Хөдөө 916 17.6 15.0-20.7 3.7 2.5-5.3

Бүс нутаг

Баруун 352 17.9 14.2-22.3 3.1 1.7-5.6

Хангай 355 14.9 11.6-19.1 2.3 1.1-4.5

Төв 344 19.8 15.9-24.3 4.9 3.1-7.8

Зүүн 351 21.1 17.1-25.7 4.0 2.4-6.6

Улаанбаатар 348 25.6 21.3-30.4 8.6 6.1-12.1
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Сургуульд суурилсан эрүүл мэндийн судалгаа, 2010 ба 2013 он, Монгол Улс: 13-17 насны хүүхэд, 
өсвөр насныхны дундах хоол тэжээлээс хамааралт эмгэгийн тархалт

Он
Тураал (< -2СХ) Илүүдэл жин (> 

+1СХ)
Таргалалт

(> +2СХ)Дунд зэрэг Хүнд 

Сургуульд суурилсан эрүүл мэндийн 
судалгаа-IV, 2010 (13-15 нас)1

3.1

(2.4-4.0)

- 7.2

(6.3-8.3)

0.7

(0.5-1.1)

Сургуульд суурилсан эрүүл мэндийн 
судалгаа -IV, 2013 (13-15 нас)2

2.8

(2.1-3.6)

- 11.5

(10.0-13.1)

1.6

(1.2-2.1)

Сургуульд суурилсан эрүүл мэндийн 
судалгаа -IV, 2013 (13-17 нас)3

2.7

(2.2-3.3)

- 10.7

(8.8-11.5)

1.3

(1.0-1.7)

12-17 насны өсвөр насныхны эрүүл 
мэндийн эрсдэлт хүчин зүйлс, тэдгээрээс 
урьдчилан сэргийлэх (урьдчилсан үр дүн), 
ЭМЯ, НЭМҮТ 2019

22.3 4.2

1 Дэлхийн сургуульд суурилсан эрүүл мэндийн судалгаа, Монгол Улс 2010, Үр дүнгийн хураангуй https://www.who.int/ncds/
surveillance/gshs/Mongolia_2010_ FS.pdf?ua=1

2 Дэлхийн сургуульд суурилсан эрүүл мэндийн судалгаа, Монгол Улс 2013, Үр дүнгийн хураангуй https://www.who.int/ncds/
surveillance/gshs/2013_Mongolia_ GSHS_Fact_Sheet.pdf?ua=1

3 Дэлхийн сургуульд суурилсан эрүүл мэндийн судалгаа, Монгол Улс 2013, Үр дүнгийн хураангуй https://www.who.int/ncds/
surveillance/gshs/2013_Mongolia_ GSHS_Fact_Sheet.pdf?ua=1 

Дэлхийн таргалалтын мэдээлэл: Улс орнуудын тайлан – Монгол Улс4

Шалгуур үзүүлэлт

Сүүлийн судалгаа: 5 хүртэлх насны илдүүдэл жинтэй хүүхдийн хувь 11.7

2016: 5-9 насны таргалалттай хүүхдийн хувь* 5.9

2016: таргалалттай 5-9 насны хөвгүүдийн хувь 7.1

2016: таргалалттай 5-9 насны охидын хувь 4.7

2016: 10-19 насны таргалалттай хүүхдийн хувь* 3.2

2016: таргалалттай 10-19 насны хөвгүүдийн хувь 3.8

2016: таргалалттай 10-19 насны охидын хувь 2.6

2016: 5-9 насны илүүдэл жинтэй хүүхдийн хувь* 19.5

2016: илүүдэл жинтэй 5-9 насны хөвгүүдийн хувь 19.0

2016: илүүдэл жинтэй 5-9 насны охидын хувь 20.0

2016: 10-19 насны илүүдэл жинтэй хүүхдийн хувь* 16.7

2016: илүүдэл жинтэй 10-19 насны хөвгүүдийн хувь 15.2

2016: илүүдэл жинтэй 10-19 насны охидын хувь 18.2
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2010: хөдөлгөөний хомсдолтой өсвөр хөвгүүдийн хувь 69.4

2010: хөдөлгөөний хомсдолтой өсвөр охидын хувь 79.4

2016: таргалалттай эмэгтэйчүүдийн хувь 24.2

2020 оны тооцоогоор: тамхи татдаг эмэгтэйчүүдийн хувь 4.5

Сүүлийн судалгаа: өсөлт хоцролттой бага насны хүүхдийн хувь 7.3

2030 хүртэлх таамаглал: 5-9 насны таргалалттай хүүхдийн хувь 12.0

2030 ххүртэлх таамаглал: 10-19 насны таргалалттай хүүхлийн хувь 7.8

2030 хүртэлх таамаглал: 5-9 насны таргалалттай нийт хүүхдийн тоо 32,716

2030 хүртэлх таамаглал: 10-19 насны таргалалттай нийт хүүхдийн тоо 46,932

2030 хүртэлх таамаглал: 5-19 насны таргалалттай нийт хүүхдийн тоо 79,648

*ХБӨ-ний Эрсдэлийн хамтын ажиллагааны тайлан дахь улс орны мэдээллийг ашиглав. 
4 Дэлхийн таргалалтын холбоо 2019, Хүүхдийн таргалалтын атлас, Дэлхийн Таргалалтын холбоо, хаяг: Charles Darwin 2, 107 

Gray’s Inn Road, London, WC1 X8TZ
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Монгол дахь НҮБ-ын Хүүхдийн Сан

Нэгдсэн Үндэстний Байгууллагын Хүүхдийн Сан. НҮБ-ын байр 

Нэгдсэн Үндэстний гудамж-14, Улаанбаатар 14201, Монгол Улс

Утас: (+976) 11-312217, (+976) 11-312185

Цахим хуудас: https://www.unicef.org/mongolia/

Facebook: UNICEF Mongolia
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