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Òîâ÷èëñîí ¿ãèéí æàãñààëò
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ÓÄÈÐÒÃÀË

Ñóäàëãààíû õàìðàõ õ¿ðýý: Ñóäàëãààíû Íýãä¿ãýýð õýñýãò, Ïàðëàìåíòûí 
çàñàãëàëòàé îðíóóä äàõü õ¿íèé ýðõèéí èíñòèòóö, òýäãýýðèéí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã, 
Åâðîïûí õîëáîîíû îðíóóäàä ò¿ãýýìýë àøèãëàãäàæ áàéãàà Õ¿íèé ýðõèéí 
õîðîîäûí çàãâàðóóä áîëîí òýäãýýð çàãâàðûã àøèãëàæ áàéãàà îðíóóäûí 
òàëààðõ ìýäýýëýë, Õî¸ðäóãààð õýñýãò, Àâñòðàëè, ÕÁÍÃÓ, ÁÍÕÓ, ÈÁÓÈÍÂÓ 
çýðýã îðíóóäûí Ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîîäûí ýðõ ç¿éí îð÷èí, á¿òýö, 
çîõèîí áàéãóóëàëò, ÷èã ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãàà çýðãèéã õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ 
áîëîí Îëîí óëñûí Ïàðëàìåíòûí õîëáîîíû ñóäàëãàà, òàéëàí, ìýäýýëëèéí 
õ¿ðýýíä ñóäàëñàí áîëíî.
 
Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãèéí òîéì: Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä äýëõèéí èõýíõ óëñ 
îðíóóäàä Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí çàð÷ìûã ¿íäýñëýí 
õ¿íèé ýðõèéí ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé ïàðëàìåíòûí èíñòèòóöèéã àæèëëóóëæ èðñýí 
áàéíà. Òóõàéëáàë, Åâðîïûí õîëáîîíû îðíóóäûí Ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí 
èíñòèòóöèéí òîãòîëöîîã ñóäàëæ ¿çýõýä Õ¿íèé ýðõèéí (òóñãàé) áàéíãûí 
õîðîîòîé, Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð äàãíàñàí äýä õîðîîòîé, õ¿íèé ýðõèéí 
àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöäýã ïàðëàìåíòûí íýã áóñ õýä õýäýí õîðîîä, äýä õîðîîäòîé, 
ýñõ¿ë õîëèìîã (Hybrid) çàãâàð á¿õèé õ¿íèé ýðõèéí õîðîîäòîé ãýñýí 4 çàãâàð 
çîíõèëæ áàéíà.

Ýäãýýð ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîîäûí ÷èã ¿¿ðýã õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõ 
áîëîâ÷ åðºíõèéäºº õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöîîð 
õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áàéãàà áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýõ, õóóëü òîãòîîìæèä 
õîëáîãäîõ ººð÷ëºëò îðóóëàõ òºñºë áîëîâñðóóëàõ, õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ òàëààð 
ÿâóóëæ áóé ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà, ÷èã ¿¿ðãèéí 
òàëààð áîëîí õóóëü òîãòîîìæ îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí çàð÷èìòàé íèéöýæ 
áàéãàà ýñýõ àñóóäëààð õÿíàëò øàëãàëò ÿâóóëàõ, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã 
õîëáîãäîõ ìýäýýëëýýð õàíãàõ, õ¿íèé ýðõèéí áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàõ, 
ïàðëàìåíòûí íýãäñýí õóðàëäààíä ñàíàë, çºâëºìæ îðóóëàõ çýðýã ÷èã ¿¿ðãèéã 
íèéòëýã ã¿éöýòãýäýã áàéíà.
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Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîäûí á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿íèéã261 àâ÷ ¿çâýë èõýíõäýý õîðîîíû 
äàðãà áîëîí ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýæ áàéãàà áºãººä åðºíõèéäºº óëñ òºðèéí íàìóóä 
ïàðëàìåíòûí õîðîîäîä íýð äýâø¿¿ëýõ ãèø¿¿äýý òàíèëöóóëñíû ¿íäñýí 
äýýð òýäãýýðèéí ïàðëàìåíòàä àâñàí ñóóäëûí òîîòîé õàðüöóóëàõ áóþó 
ïðîïîðöèîíàëü çàð÷ìààð á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà. 

Ãýõäýý õýä õýäýí õóâèëáàð àøèãëàäàã áàéíà. Àíãëè-ñàêñîíû ýðõ ç¿éí 
òîãòîëöîîòîé îðíóóäàä ãèø¿¿äèéã ñîíãîõ ¿¿ðýã á¿õèé òóñãàé õîðîî ãèø¿¿äèéã  
ñîíãîæ,  ïàðëàìåíòààñ òîìèëäîã áîë çàðèì òîõèîëäîëä åðºíõèéëºã÷èéí 
ç¿ãýýñ çîõèõ òîîíû ãèø¿¿äèéã òîìèëäîã òîõèîëäîë áàéíà. Çàðèì ïàðëàìåíòàä 
(Ãàíà óëñ) õ¿íèé ýðõèéí õîðîîäûí ãèø¿¿äèéã áîëîâñðîë, ìýðãýæèë, òóðøëàãûã 
õàðãàëçàí òîìèëäîã çîõèöóóëàëòòàé áàéíà. Ôèëèïïèíèé õ¿íèé ýðõèéí õîðîî 
9 õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áà ïàðëàìåíò äàõü îëîíõ, öººíõ áîëñîí íàìóóäûí 
äàðãûã òóñ õîðîîíû ãèø¿¿íýýð òîìèëäîã. Õîðîîíû á¿ðýí ýðõ, ¿éë àæèëëàãààíû 
æóðìààñ õàìààðàí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýýñ ãàäóóð íèéãìèéí á¿ëýã, îëîí 
íèéòýýñ òîìèëäîã æóðàì Õîðâàò óëñàä ¿éë÷èëäýã áàéíà. Õîðâàò óëñûí Õ¿íèé 
ýðõ áîëîí ¿íäýñíèé öººíõèéí ýðõèéã õàìãààëàõ õîðîî íü äàðãà, äýä äàðãà 
áîëîí ¿íäñýí 13 ãèø¿¿í, òîìèëîãäñîí 4 ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéíà. 
Ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû 7 ãèø¿¿íèéã òóñ óëñ äàõü ¿íäýñíèé 
öººíõººñ, 6 ãèø¿¿íèéã ººð ººð øàøíû óðñãàëûí òýðã¿¿í, ýìýãòýé÷¿¿äèéí 
ýðõèéã õàìãààëàõ áîëîí õ¿¿õýä, çàëóóñûí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
ñîíèðõëûí á¿ëýã, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ ñîíãîäîã áàéíà. Õàðèí õîðîîíû 
äàðãûã èõýíõäýý õîðîîäûí ãèø¿¿ä äóíäààñ àíõíû õóðàëäààíààð ñîíãîí 
òîìèëäîã áà ìºí ïàðëàìåíò äàõü íàìóóäûí õîîðîíäûí òîõèðîëöîîãîîð 
òîìèëîõ òîõèîëäîë áàéíà. 

Ñóäëàãäñàí îðíóóäûí ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîîä íü ¿éë àæèëëàãàà, 
àðãà õýëáýðèéí õóâüä èõýíõäýý àäèë çàð÷ìààð àæèëëàäàã. Õàðèí õîðîîíû 
õýëýëöýõ àñóóäàë ò¿¿íèé á¿ðýí ýðõýýñ õàìààðàëòàé áàéäàã áàéíà. Ýðõ õýìæýý 
íü õÿçãààðëàãäìàë õîðîîäûí õóâüä ïàðëàìåíòààñ òóõàéëàí ºãñºí ÷èãëýë, 
àñóóäëààð àæèëëàäàã áîë ºðãºí õ¿ðýýíèé á¿ðýí ýðõòýé õîðîîä ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿ä, îëîí íèéò, õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäààñ õàíäñàí ñàíàë, õ¿ñýëò 
áîëîí áóñàä àñóóäëûí õ¿ðýýíä àæèëëàäàã áàéíà. Òóõàéëáàë, Àâñòðàëèéí 
õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû á¿ðýí ýðõ çºâõºí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ ÷èã õàíäëàãà, 
çºâëºìæèéí õýðýãæèëòèéã øàëãàõ, ìºðä¿¿ëýõ ýðõòýé áàéäàã áàéíà. Àæëûí 
òºëºâëºãºº, õºòºëáºðèéã õîðîîäûí ãèø¿¿äèéí îëîíõîîð òîãòîîäîã áîë çàðèì 
óëñàä õîðîîíû äàðãà áèå äààí øèéäâýðëýäýã.

Ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû ýðõ ç¿éí áàéäàë, ¿éë àæèëëàãààíû 
÷èãëýëèéã Ïàðëàìåíòûí õîðîîäûí ä¿ðýì (ÈÁÓÈÍÂÓ), Îìáóäñìàíû òóõàé õóóëü 
(Õîðâàò), áèå äààñàí Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëü (Human Rights (Parliamentary 
Scrutiny) Act 2011 (Àâñòðàëè))-ààð çîõèöóóëñàí áàéäàã áîë õ¿íèé ýðõèéí 
àñóóäëààð ñîíñãîë, ìýäýýëýë õèéõ, õÿíàëò òàâèõ æóðìûã Äýãèéí òóõàé õóóëü, 
ä¿ðýì áîëîí Õóóëèéí òóõàé õóóëèàð òóñ òóñ çîõèöóóëñàí áàéíà. 

261Parliamentaryhuman rightsCommittees. NDI. page18-19.
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Äýëõèé íèéòýä ïàðëàìåíòààñ õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàëä õÿíàëò òàâèõ çàéëøã¿é 
õýðýãöýý øààðäëàãà áàéãàà íü íèéòëýã àñóóäàë áºãººä ýíý àñóóäàë íü ã¿éöýòãýõ, 
õóóëü òîãòîîõ, ø¿¿õ àëü ÷ çàñàãëàëûí õàìòàðñàí ýðõ ¿¿ðýã áàéõ áà òóõàéëñàí 
ãàíö áàéãóóëëàãàä õàìààðàõ àñóóäàë áóñ á¿õèé ë òºðèéí áàéãóóëëàãûí õàìòûí 
àæèëëàãàà ãýñýí àãóóëãà çîíõèëæ áàéíà.

Åâðîïûí õîëáîîíû ïàðëàìåíòûí õîëáîîíîîñ Åâðîïûí õîëáîîíû õ¿íèé ýðõèéí 
ø¿¿õèéí øèéäâýð, õýì õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõýä ïàðëàìåíòûí ÷èã ¿¿ðýã ÷óõàë 
áîëîõûã îíöãîéëîí äóðäàæ, 2011 îíä 1823 äóãààð òîãòîîëîîð îëîí óëñûí 
õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðò, øààðäëàãûã ïàðëàìåíòûí ç¿ãýýñ õÿíàí øàëãàõ ¿íäñýí 
çàð÷èì, áóñàä áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãýìòýé õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ðýý çýðãèéã 
áàòëàí ãàðãàñíû äàãóó Èõ Áðèòàíè, Ãåðìàí, Ôèíëàíä, Ðóìûí, Íèäåðëàíä 
çýðýã óëñóóä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé 
ïàðëàìåíòûí á¿òöèéã áèé áîëãîæ ýõýëñýí áàéíà.

Äýëãýðýíã¿éã ñóäàëãààíû õýñãýýñ ¿çíý ¿¿.
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÕÝÑÝÃ

Íýã. ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ ÇÀÑÀÃËÀË ÄÀÕÜ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ ÕÎÐÎÎÄ, 
ÒÝÄÃÝÝÐÈÉÍ ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ×ÈÃ ÕÀÍÄËÀÃÀ

Àëèâàà óëñ ã¿ðýí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õýð çýðýã õàíãàæ, õàìãààëæ áàéãààãààð 
íü ò¿¿íèé îëîí óëñûí òàâöàíä ýçëýõ áàéð ñóóðü íü òîäîðõîéëîãääîã. Ò¿¿ãýýð 
÷ áàðàõã¿é òóõàéí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ñàëáàðò ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà, 
ò¿¿íèé ìåõàíèçì íü ººðèéíõ íü íèéãìèéí õºãæëèéí ò¿âøèíã òîäîðõîéëîõ 
øàëãóóð áîëäîã.

Òèéìýýñ ÷ àðä÷èëëûí ¿íäñýí øàëãóóð áîëîõ õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã äýýäëýí 
õàíãàõ ÿâäëûã àðä÷èëñàí ãýãäýæ áóé óëñ ã¿ðí¿¿ä á¿õýëäýý òºðèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿íäñýí çîðèëãî, çàð÷ìàà áîëãîí ¿¿íèéã õàíãàõûí òºëºº çîõèõ 
÷àðìàéëò ãàðãàí àæèëëàõûã çîðüäîã.

Í¯Á-ûí Åðºíõèé Àññàìáëåéí á¿òöèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ Í¯Á-ûí Õºãæëèéí 
õºòºëáºðººñ /Í¯ÁÕÕ/ Ïàðëàìåíòûí õóóëü òîãòîîìæèéã áàòëàí ãàðãàõ, ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí ¿éë àæèëëàãààã õÿíàõ, áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, ¿éë àæèëëàãààíä 
àðä ò¿ìíèé õ¿ñýë çîðèãèéã òºëººëºõ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãèéí îíöëîãèéã õàðãàëçàí 
ïàðëàìåíòûí ÷èã ¿¿ðãèéã äýýøë¿¿ëýõ, ïàðëàìåíòûã õºãæ¿¿ëýõ ÿâäàë íü õ¿íèé 
ýðõèéã äýýäëýõ, õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààíû ÷óõàë õºø¿¿ðýã õýìýýí ¿çýæ ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä ¯íäñýí õóóëèéí øèíý÷ëýë, èíñòèòóöóóäûí ÷àäàâõûã õºãæ¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, äýìæèõ ¿éë àæèëëàãàà ò¿ëõ¿¿ ÿâóóëæ áàéíà. 
Ïàðëàìåíòûí èíñòèòóöóóä õ¿÷òýé áàéõ íü õ¿íèé ýðõ, õóóëü òîãòîîìæèéí 
õýðýãæèëò àðä÷èëëûã áàòàëãààæóóëàõàä ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîëäîã áºãººä 
ïàðëàìåíòûã õºãæ¿¿ëýõ íýã ¿íäñýí àðãà íü ïàðëàìåíòûí èíñòèòóöóóäûã 
õºãæ¿¿ëýõ áóþó ïàðëàìåíò õîðîîäûí ÷èã ¿¿ðýã, îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ ÿâäàë 
þì. 
 
Ýíý ÷ ¿¿äíýýñ ïàðëàìåíò ººðòºº õ¿íèé ýðõèéí õîðîîòîé áàéõ íü õóóëü 
òîãòîîã÷ íàðûã õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ ºðãºí õ¿ðýýíèé ìýäýýëëýýð õàíãàõ, 
îéëãîëò ºãºõ, ¿íäýñíèé õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ 
øóóä ìåõàíèçìûã á¿ðä¿¿ëýõ, õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð îëîí òîîíû àñóóäëóóäûã 
ãàðãàæ èðýõ, èðãýíèé íèéãýì-ïàðëàìåíò õîîðîíäûí õàðèëöààã õÿëáàð÷ëàõ 
çýðýã îíöãîé ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çæýý.
 
1.1 Ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîîä

Ïàðëàìåíòûí èõýíõ ¿éë àæèëëàãàà ò¿¿íèé õîðîîäîîð äàìæèí ÿâàãääàã. 
Çàñàãëàë õóâààõ çàð÷ìûí ¿¿äíýýñ ¿çâýë ïàðëàìåíòûí õîðîîä õ¿íèé ýðõèéí 
÷èãëýëýýð îíöãîé á¿ðýí ýðõòýé áàéõ øààðäëàãàòàé. 

2018 îíû 5 äóãààð ñàðûí 1-íèé ºäºð Í¯Á-ûí Äýýä Êîìèññàðûí ãàçðààñ 
òàéëàí ãàðãàæ, Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí çºâëºëººñ Îëîí Óëñûí Ïàðëàìåíòûí 
Õîëáîî /ÎÓÏÕ/ áîëîí òóñ áàéãóóëëàãûí óÿëäàà õîëáîîã ñàéæðóóëàõ ¿¿äíýýñ 
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õîëáîãäîõ ñóäàëãàà õèéëãýõ õ¿ñýëò ãàðãàñíû äàãóó Ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí 
õîðîîäûí òàëààðõ ìýäýýëýë öóãëóóëàõ çîðèëãîîð àñóóëãà áîëîâñðóóëæ, 
ãèø¿¿í îðíóóääàà õ¿ðã¿¿ëñíýýñ ãàäíà Îëîí Óëñûí Ïàðëàìåíòûí Õîëáîî 
ìºí àäèë ººðèéí ãèø¿¿í îðíóóääàà õ¿ðã¿¿ëñýí áàéíà. Àñóóëãûí íýãäñýí 
òàéëàíä262 äóðäñàíààð òóñ àñóóëãàä äàâõàöñàí òîîãîîð 65 áóþó íèéò 56 óëñ 
õàðèó èð¿¿ëñýí áºãººä ¿¿íýýñ îäîîãèéí áàéäëààð 35 óëñ Ïàðëàìåíòûí õ¿íèé 
ýðõèéí õîðîîòîé áàéíà. ¯¿íýýñ Åâðîïûí óëñ 17, Ëàòèí Àìåðèêèéí óëñ îðíóóä 
5, Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóä 7, Àôðèêèéí 6 óëñ áàéíà.263

Ìºí 25 óëñûí ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîî íü õîëáîãäîõ Ïàðëàìåíòûí 
õóóëü, ä¿ðýì æóðìûí äàãóó ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí ãýæ õàðèó èð¿¿ëñýí áîë 15 
óëñûí ¯íäñýí õóóëüä ïàðëàìåíòûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû òàëààð õîëáîãäîõ 
ñóóðü çîõèöóóëàëò õèéæ ºãñºí, 4 óëñ ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæîîð çîõèöóóëñàí 
õýìýýí òóñ òàéëàíä äóðäæýý.

Àñóóëãûí õàðèóíààñ ¿çýõýä ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîîäûí ÷èã ¿¿ðýã 
õàðèëöàí àäèëã¿é áàéõ áîëîâ÷ åðºíõèéäºº õ¿íèé ýðõèéí ÷èãëýëýýð îëîí óëñûí 
ãýðýý êîíâåíöîîð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ áàéãàà áàéäëûã ¿íýëæ ä¿ãíýõ, 
õîëáîãäîõ ººð÷ëºëò îðóóëàõ òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õ¿íèé 
ýðõèéã õàíãàõ òàëààð ÿâóóëæ áóé ¿éë àæèëëàãàà, ÷èã ¿¿ðãèéí òàëààð õÿíàëò 
øàëãàëò ÿâóóëàõ, ïàðëàìåíòûí õýëýëö¿¿ëýã, ñîíñãîë, õ¿íèé ýðõèéí áóñàä 
áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàõ, ïàðëàìåíòûí íýãäñýí õóðàëäààíä ñàíàë çºâëºìæ 
îðóóëàõ çýðýã ÷èã ¿¿ðãèéã íèéòëýã ã¿éöýòãýäýã áàéíà.

Åâðîïûí ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîîä õàðüöàíãóé ºíäºð ¿¿ðýã ðîëüòîé 
áóþó õóóëü òîãòîîìæ, îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí çàð÷èìòàé íèéöýæ áàéãàà 
ýñýõ áîëîí áóñàä õ¿íèé ýðõòýé õîëáîãäîõ àñóóäëààð õÿíàëò, øàëãàëò ÿâóóëàõ 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã áàéíà. Òóõàéëáàë, 

Àâñòðàëèéí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî íü õóóëü òîãòîîõ áîëîí áîäëîãûí õ¿ðýýíä 
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóäûã çîõèõ ¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººðºõ ÿâäëûã õàíãàíà ãýæ 
çààñàí áàéíà. Òóñ õîðîîíû á¿ðýí ýðõ çºâõºí äîòîîäûí õóóëü òîãòîîìæîîð 
õÿçãààðëàãäàõã¿é Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ ÷èã õàíäëàãà, 
çºâëºìæèéí õýðýãæèëòèéã øàëãàõ, ìºðä¿¿ëýõ ýðõòýé áàéäàã áàéíà. 

Êèïðò ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîî íü õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ õóóëü 
òîãòîîìæèéã ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ 
áîëîí õóóëü òîãòîîìæèéí òºñëèéã óðüä÷èëàí õÿíàõ ýðõòýé.

Ãýâ÷ îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ìåõàíèçìóóäòàé øóóä õàðèëöàà õîëáîî 
áàéäàãã¿é áàéíà. Æèøýý íü: Êàíàäûí Ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîî 
íü õ¿íèé ýðõòýé õîëáîãäîõ àñóóäëààð øàëãàëò ÿâóóëàõ õ¿ñýëò ãàðãàõ, 

262Contribution of parliaments to the work of the Human Rights Council and its universal periodic review, Annual report 
of the United Nations High Commissioner for Human Rights and reports of the Offi ce of the High Commissioner and the 
Secretary-General, General Assembly,17 May 2018. page 7
263Ìºí òýíä
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Ïàðëàìåíòààñ òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãàà íü òóõàéí íýãäýí 
îðñîí õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöîä íèéöýæ áàéãàà ýñýõ áîëîí 
áóñàä àñóóäëààð õÿíàëò, øàëãàëò ÿâóóëàõûã õîðîîíä äààëãàäàã áàéíà. 

Õîðîî íü Çàñãèéí ãàçàðò õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ ÷èãëýëýýð õîëáîãäîõ çºâëºìæ 
ºãäºã, Çàñãèéí ãàçðààñ çºâëºìæèéí äàãóó õàðèó ºãäºã áîëîâ÷ ýíý íü çàéëøã¿é 
ìºðäºãäºæ áàéõ çîõèöóóëàëò áàéäàãã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë,

Ãåðìàíä Áóíäåñòàãèéí õ¿íèé ýðõèéí õîðîî îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí 
ìåõàíèçìóóäòàé õîëáîãäîõ àñóóäëààð ººðèéí áàéð ñóóðèéã Çàñãèéí ãàçàðòàà 
ìýäýãäýæ, òóõàéí àñóóäëûã õýëýëöýõ ¿åä òóñ áàéð ñóóðèéã àíõààð÷ àâ÷ 
¿çýõèéã çºâëºäºã. Ìºí Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð áîëîí áóñàä áàéãóóëëàãààñ 
õ¿íèé ýðõèéí íºõöºë áàéäëûí òàëààð áàéíãà èëòãýë, òàéëàíã àâ÷ áàéäàã 
áàéíà. Ã¿ðæèä õ¿íèé ýðõèéí õîðîî Çàñãèéí ãàçðààñ Í¯Á áîëîí ò¿¿íèé õàðüÿà 
áàéãóóëëàãóóäàä òàéëàãíàñàí àæëûí òàéëàíã õÿíàæ, Çàñãèéí ãàçðààñ ºãñºí 
çºâëºìæèéí äàãóó õýðýãæèëòèéí áàéäëûã ýðãýí òàéëàãíàäàã áàéíà.

Ëàòèí Àìåðèê, Êàðèáûí îðíóóäàä ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîîä íü 
åðºíõèéäºº õ¿íèé ýðõèéí áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéí òºñºëä ñàíàë, 
çºâëºìæ ºãºõ çàìààð àæèëëàäàã áàéíà. Ìåêñèê, Êîëóìáè çýðýã óëñàä õ¿íèé 
ýðõèéí õîðîîä íü õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí ¿íýëãýý, õÿíàëòûã õèéæ 
ã¿éöýòãýäýã áàéíà.

Àçè, Íîìõîí äàëàéí îðíóóäààñ Èíäîíåç, Íåïàë çýðýã óëñ íü Çàñãèéí ãàçðààñ 
õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí ãýðýý êîíâåíöîîð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ 
áóé ýñýõýä õÿíàëò òàâüäàã áàéíà. Ïàêèñòàíä ìºí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí 
ãýðýýíèé õýðýãæèëò, òàéëàãíàëä õÿíàëò òàâüæ àæèëëàíà. Òóñ îðíóóä ìºí 
äîòîîäûí õ¿íèé ýðõèéí õºòºëáºðèéí õýðýãæèëòýä îðîëöîæ ¿éë àæèëëàãààã íü 
õÿíàäàã áàéíà.

Àôðèêèéí îðíóóäàä õîðîî íü ¿íäýñíèé õ¿íèé ýðõèéí õºòºëáºðò îðîëöîæ 
àæèëëàäàã áà Òîãî óëñàä õ¿íèé ýðõèéí íºõöºë áàéäàëä õÿíàëò, øèíæèëãýý 
õèéäýã áîë Êåíèä ¿íäýñíèé õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûí òàéëàíã õ¿ëýýí àâ÷ õÿíàëò, 
øèíæèëãýý ÿâóóëäàã áàéíà.

Ìîëäàâ óëñûí ïàðëàìåíò äàõü Õ¿íèé ýðõ áîëîí ¿íäýñíèé öººíõèéí àñóóäàë 
õàðèóöñàí õîðîî íü ïàðëàìåíòààñ áàòëàí ãàðãàñàí õóóëèóä íü îëîí óëñûí 
õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðò, øààðäëàãàä íèéöýæ áóé ýñýõèéã õÿíàõ, áàòëàãäñàí 
õóóëèóä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñíîîñ õîéøèõ 6 ñàðûí õóãàöààíû õýðýãæèëòèéí 
áàéäëûã ïàðëàìåíòàä òàéëàãíàõ, çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéí ýðõ àøãèéí 
àñóóäëààð ïàðëàìåíòûí õîëáîãäîõ õîðîîäòîé õàìòðàí àæèëëàæ áàéõààð 
çîõèöóóëñàí áàéíà. 
 
Ìºí ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîîã áàéãóóëæ, ¿éë àæèëëàãàà æèãäýðñíèé 
äàðàà òóõàéí õîðîîíîîñ Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé êîìèññ çýðýã õ¿íèé ýðõèéí 
÷èãëýëýýð àæèëëàõ áóñàä áàéãóóëëàãóóäòàé õàðèëöàõ íýìýëò á¿òöèéã òîãòîîæ 
ºãâºë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çýæ áàéíà. Æèøýý íü: Øðè Ëàíêà óëñ.
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Äýëõèé íèéòýä ïàðëàìåíòààñ õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàëä õÿíàëò øàëãàëò õèéõ 
çàéëøã¿é õýðýãöýý øààðäëàãà áàéãàà íü íèéòëýã àñóóäàë áºãººä ýíý àñóóäàë 
íü ã¿éöýòãýõ, õóóëü òîãòîîõ, ø¿¿õ àëü ÷ çàñàãëàëûí õàìòàðñàí ýðõ ¿¿ðýã 
áºãººä òóõàéëñàí ãàíö áàéãóóëëàãàä õàìààðàõ àñóóäàë áóñ á¿õèé ë òºðèéí 
áàéãóóëëàãûí õàìòûí àæèëëàãàà ãýñýí àãóóëãà çîíõèëæ áàéíà.

Åâðîïûí õîëáîîíû ïàðëàìåíòûí õîëáîîíîîñ Åâðîïûí õîëáîîíû õ¿íèé ýðõèéí 
ø¿¿õèéí øèéäâýð õýì õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëýõýä ïàðëàìåíòûí ÷èã ¿¿ðýã ÷óõàë 
áîëîõûã îíöãîéëîí äóðäàæ, 2011 îíä 1823 äóãààð òîãòîîëîîð îëîí óëñûí 
õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðò, øààðäëàãûã ïàðëàìåíòûí ç¿ãýýñ õÿíàí øàëãàõ ¿íäñýí 
çàð÷èì, áóñàä áàéãóóëëàãà, èðãýíèé íèéãýìòýé õàìòðàí àæèëëàõ õ¿ðýý çýðãèéã 
áàòëàí ãàðãàñíû äàãóó Èõ Áðèòàíè, Ãåðìàí, Ôèíëàíä, Ðóìûí, Íèäåðëàíä 
çýðýã óëñóóä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé 
ïàðëàìåíòûí á¿òöèéã áèé áîëãîæ ýõýëñýí áàéíà.264

Õ¿íèé ýðõèéí òàëààð Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä çîðèóëñàí ãàðûí àâëàãûã àíõ 
2005 îíîîñ Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí äýýä êîìèññàðûí àëáà áîëîí Îëîí óëñûí 
ïàðëàìåíòûí õîëáîî õàìòðàí ãàðãàñàí áàéíà. Òóñ ãàðûí àâëàãà íü ïàðëàìåíò 
áîëîí ò¿¿íèé ãèø¿¿ä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäàëä ¿íýòýé õóâü íýìýð 
îðóóëæ áîëîõóéö àðãà çàìóóäûã áàãòààñàí áàéíà.  
 
Õóóëü ñàíàà÷ëàõ, áàòëàõ, óëñûí òºñâèéã õýëýëöýí áàòëàõ, ã¿éöýòãýõ ñàëáàðûã 
õÿíàõ çýðýã óëñ òºð, èðãýí, íèéãýì, ýäèéí çàñàã, ñî¸ëûí çýðýã èðãýíèé ýäëýõ 
á¿õèé ë ýðõýä õÿíàëò òàâüäàãààðàà Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, áýõæ¿¿ëýõ 
àñóóäàëä ïàðëàìåíò áîëîîä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä íü îíöãîé ¿¿ðýãòýé þì. 
 
2016 îíä ãàðãàñàí ãàðûí àâëàãà ¹26-ä Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõàä ïàðëàìåíò 
äàõü òºëººëëèéã ñàéæðóóëàõ, ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéã ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ ýðõýýð õàíãàõ, òýäãýýðèéí õóóëü ýðõ ç¿éí ìýäëýãèéã äýýøë¿¿ëýõ, 
ÿëàíãóÿà øèíýýð ñîíãîãäñîí ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äýä ººðèéí îðíû õóóëü ýðõ 
ç¿é, õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã áîëîí îëîí óëñàä ìºðäºãäºæ 
áóé ä¿ðýì, æóðìûã òàíèëöóóëàõ, õ¿íèé ýðõ, ò¿¿í äîòðîî ýäèéí çàñàã, íèéãýì, 
ñî¸ëûí ýðõ, õºãæèõ ýðõ ãýæ þó áîëîõ, õ¿íèé ýäãýýð ýðõèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí 
ýäë¿¿ëýõýä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íèé õóâèàð õèéæ, ã¿éöýòãýæ, ñàéæðóóëæ áîëîõ 
àæëóóäûí òàëààð çààâàð÷èëãàà ºãñºí 15 á¿ëýã á¿õèé ãàðûí àâëàãà ãàðãàñàí 
áàéíà. 

Äýëãýðýíã¿é ãàðûí àâëàãûã äàðààõ õîëáîîñûí äàãóó ¿çýõ áîëîìæòîé. 

Ýõ ñóðâàëæ:  IPU-Human rights, Handbook for Parliamentarians N° 26
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/HandbookParliamentarians.pdf

264Models of Human Rights Committee practice, 20 January 2017, SPICe Researchcenter.
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1.2.Åâðîïûí õîëáîîíû îðíóóäûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîîäûí çàãâàðóóä

Åâðîïûí õîëáîîíû îðíóóäàä õ¿íèé ýðõèéí õîðîîäûí 4 òºðëèéí çàãâàð çîíõèëæ 
áàéíà. Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîäûí çàãâàðóóä áîëîí òóõàéí çàãâàðò õàðüÿàëàãäàõ 
îðíóóäûí ìýäýýëëèéã òîâ÷ áàéäëààð äîð õ¿ñíýãòýýð àâ÷ ¿çâýë:265

1.2.1. Ïàðëàìåíòûí á¿òýöäýý Õ¿íèé ýðõèéí (òóñãàé) áàéíãûí õîðîîòîé 
óëñ îðíóóä:

Ýíý íü òóñãàé õîðîîä (The specialised model) íü õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ 
äîòîîäûí áîëîí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýý, ãýðýý, êîíâåíöîä 
íèéöýæ áàéãàà ýñýõèéã øàëãàõ, õÿíàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé. Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí 
ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéí áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèíà. Æèøýý íü: Èõ 
áðèòàíèéí ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õàìòûí õîðîî, Àëáàíè, Ôèíëàíä, Ãðåê, 
Óíãàð, Ëàòâè, Ìîíòåíåãðî, Òóðêèéí õ¿íèé ýðõèéí õîðîî.

Àëáàíè

Àëáàíè óëñûí ïàðëàìåíòûí Õóóëü ç¿é, òºðèéí çàõèðãàà, õ¿íèé ýðõèéí àñóóäàë 
õàðèóöñàí õîðîî íü (Õ¿íèé ýðõèéí äýä õîðîîòîé) õ¿íèé ýðõèéí òàëààð õóóëü 
ýðõ ç¿éí àñóóäëûã õàðèóöàí àæèëëàíà. Ãýâ÷ òóñ õîðîî íü Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí 
ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéí áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýãã¿é. 

Ôèíëàíä 

Ôèíëàíä óëñûí ïàðëàìåíòûí ¯íäñýí õóóëèéí õîðîî íü ïàðëàìåíòààð 
õýëýëöýãäýõ õóóëèéí òºñºë íü ¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ áóé ýñýõ, îëîí óëñûí 
áîëîí Åâðîïûí õîëáîîíû õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíä íèéöýæ áóé ýñýõýä 
ä¿ãíýëò ãàðãàõ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýãòýé. Õóóëèéí òºñëèéí àëáàí ̧ ñíû õýëýëö¿¿ëãèéí 
øàòàíä òºðèéí àëáàí õààã÷èä áîëîí ãàäíû øèíæýý÷äèéí ñàíàë áîäëûã 
ñîíñîí, òºñºëä òóñãàíà. Çºð¿¿òýé ñàíàë ãàðñàí òîõèîëäîëä íýìýëò, ººð÷ëºëò 
õèéäýã áàéíà. 

Òóñ õîðîîíû ñàíàë ä¿ãíýëòèéã ïàðëàìåíòààð õýëýëöýõ ¿¿ðýãòýé. Õîðîî íü 
Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã çàéëøã¿é àâ÷ ¿çíý. Ãàäààä 
õýðãèéí ñàéä íü Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ Ôèíëàíä óëñòàé õîëáîîòîé 
ãàðãàñàí á¿õ øèéäâýðèéã ïàðëàìåíòûí Ìýäýýëëèéí õîðîîíû òàìãûí ãàçàðò 
òàíèëöóóëíà. Ïàðëàìåíòûí Îìáóäñìàí Ñòðàñáóðãò õýëýëöñýí Ôèíëàíä 
óëñòàé õîëáîîòîé øèéäâýðëýñýí á¿õ õýðã¿¿äèéí òàëààð æèë á¿ðèéí òàéëàíã 
ïàðëàìåíòàä òàíèëöóóëíà. ¯íäñýí õóóëèéí õîðîî íü óã òàéëàíòàé íàðèéâ÷ëàí 
òàíèëöàõ õýäèé ÷ ø¿¿õèéí øèéäâýð äýýð áàéð ñóóðèà èëýðõèéëäýãã¿é áàéíà. 

265The role of parliaments in implementing ECHR standards: overview of existing structures and mechanisms, 
Council of Europe and Parliamentary Assembly,2 November 2016.
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Ãðåê

2013 îíû ñ¿¿ëýýð Ãðåê óëñûí ïàðëàìåíò íü Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðò õÿíàëò òàâèõ Òóñãàé áàéíãûí õîðîîã áàéãóóëñàí áàéíà. Òóñ õîðîî 
íü áàòëàãäñàí õóóëü, òîãòîîìæ îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöòîé íèéöýæ áóé ýñýõ 
áîëîí Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ 
¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéíà. 

Óíãàð 

Óíãàð óëñûí ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Õóóëèéí õîðîî íü õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëûã 
õàðèóöäàã áàéíà. 2014 îíä ¯íäñýí õóóëü áîëîí ø¿¿õèéí áàéíãûí õîðîîã 
Õ¿íèé ýðõ, ¿íäýñíèé öººíõ, èðãýí áîëîí øàøíû àñóóäàë õàðèóöñàí áàéíãûí 
õîðîîòîé íýãòãýñíýýð òóñ õîðîîã 12 ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéãóóëæýý. 

Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàã íü Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ Óíãàð óëñòàé 
õîëáîîòîé ãàðãàñàí øèéäâýð õèéãýýä ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí öààçûí ÿëûí òóõàé 
æèë á¿ðèéí òàéëàíã Õóóëèéí õîðîîíä òàíèëöóóëäàã áàéíà. 

Ëàòâè

Ëàòâè óëñûí ïàðëàìåíòûí Õ¿íèé ýðõ áîëîí îëîí íèéòèéí àñóóäàë ýðõýëñýí 
õîðîî íü îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí õýì õýìæýýíèé ã¿éöýòãýëä õÿíàëò òàâèõ 
¿¿ðýãòýé. Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí áèåëýëòýä õÿíàëò 
òàâèõ ¿¿ðýã õ¿ëýýãýýã¿é õýäèé ÷ Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãààñ æèëäýý íýã óäàà 
òóñ õîðîîíä öààçûí ÿëûí òóõàé ìýäýýëäýã áàéíà. 

Ìîíòåíåãðî

Ìîíòåíåãðî óëñûí ïàðëàìåíòûí Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé õîðîî íü õ¿íèé 
ýðõèéí àñóóäëóóäûã àâ÷ õýëýëöäýã. Òóñ õîðîî íü Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ 
ãàðãàñàí øèéäâýðèéí áèåëýëòýíä õÿíàëò òàâèõ ¿å øàòòàé çîõèöóóëàëò áàéõã¿é 
õýäèé ÷ Ïàðëàìåíòûí Åðºíõèéëºã÷èä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí òàëààð áîëîí 
öààøèä ýíý òàë äýýð çîõèîí áàéãóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíûõàà òàëààð ìýäýýëýë 
áýëòãýí òàíèëöóóëäàã áàéíà. 

1.2.2. Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð äàãíàñàí äýä õîðîîòîé óëñ îðíóóä:

(Õ¿íèé ýðõèéí áàéíãûí õîðîîíû äîòðîî õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð èë¿¿ íàðèéí 
÷èã ¿¿ðýã á¿õèé äýä õîðîîäòîé áàéíà. (sub-committee). Æèøýý íü: ×åõ, Èðëàíä, 
Ïîëüø, Ðóìûí.

×åõ

×åõ óëñûí ïàðëàìåíòûí Äåïóòàòóóäûí òàíõèì (Äîîä òàíõèì)-ûí ̄ íäñýí õóóëü 
áîëîí õóóëü, ýðõ ç¿éí õîðîî íü Îìáóäñìàí áîëîí Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí 
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ø¿¿õèéí òàëààð õóóëü ñàíàà÷ëàõ äýä õîðîîã áàéãóóëñàí áàéíà. Îìáóäñìàí 
áóþó îëîí íèéòèéí ýðõèéã õàìãààëàã÷ íü ãîìäîë ãàðãàã÷ áîëîí òºðèéí àëáàí 
òóøààëòíóóäûí õîîðîíä çóó÷ààð àæèëëàíà. Òóñ õîðîî íü Çàñãèéí ãàçðûí 
àãåíòëàãààñ áýëòãýí òàíèëöóóëäàã ×åõ óëñûí òóõàéí îíä øèéäâýðëýñýí ÿëûí 
äýýä õýìæýý áîëîí Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéã æèë 
á¿ð õýëýëöäýã áàéíà. ̄ ¿íýýñ ãàäíà ºðãºäºë, ãîìäëûí õîðîî íü Õ¿íèé ýðõèéí äýä 
õîðîîòîé áàéíà. Äýýðõ äýä õîðîîä íü òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãààñ 
ñàíàà÷èëñàí õóóëü, òîãòîîìæèéí òºñë¿¿äèéã Åâðîïûí õîëáîîíû õ¿íèé ýðõèéí 
ñòàíäàðò áîëîí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýòýé íèéö¿¿ëýõýä ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýäýã áàéíà. 

Èðëàíä 

2014 îíû 12 äóãààð ñàðä Èðëàíäûí ïàðëàìåíòûí 2 òàíõèìûí õàìòàðñàí 
Õóóëü ç¿é, òýãø ýðõèéí õîðîî íü Õ¿íèé ýðõèéí äýä õîðîîã áàéãóóëñàí áàéíà. 
Òóñ äýä õîðîî íü õýëýëöýãäýæ áóé õóóëèéí òºñºë íü õóóëü ¸ñíû áóþó óëñûí 
äîòîð ìºðäºãäºæ áóé õ¿íèé ýðõèéí õóóëü, ä¿ðýì, æóðàìòàé íèéöýæ áóé ýñýõ 
òàëààð õÿíàëò òàâüäàã áàéíà. Õàðèí õ¿íèé ýðõèéí òàëààð ãàðãàñàí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéí áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã õ¿ëýýãýýã¿é áàéíà. 

Ðóìûí

2009 îíä Äåïóòàòóóäûí òàíõèì (Äîîä òàíõèì)-ûí Õóóëü ç¿éí õîðîî íü 
Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéí áèåëýëòýä õÿíàëò 
òàâèõ Äýä õîðîîã áàéãóóëñàí áàéíà. Äýä õîðîî íü ïàðëàìåíòûí á¿ëã¿¿äèéí 
òºëººëºë 7 ãèø¿¿í áîëîí ìýðãýøñýí õóóëèéí çºâëºõ¿¿äýýñ á¿ðäýíý. Äýä 
õîðîî íü òóñãàéëàí ¿çñýí àñóóäëóóä äýýð Çàñãèéí ãàçðààñ òîìèëîãäñîí 
àæèëòíóóäòàé õàìòðàí àæèëëàæ, îëîí íèéòèéí ñîíñãîë çîõèîí áàéãóóëäàã, 
ìºí Çàñãèéí ãàçðûí àãåíòëàãààñ òîãòìîë òàéëàí õ¿ëýýí àâ÷ õýëýëöäýã áàéíà.

Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õýýñ èð¿¿ëñýí õ¿íèé ýðõ çºð÷ñºí òàëààðõ îëîí 
òîîíû øèéäâýð¿¿äèéã ¿íäýñëýí Äýä õîðîî íü Äåïóòàòóóäûí òàíõèì áîëîí 
Ñåíàòòàé õàìòðàí Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä, 
ò¿¿í÷ëýí Õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöûí ñòàíäàðòàä íèéö¿¿ëæ àæèëëàõàä Çàñãèéí 
ãàçàðò îíöãîé õÿíàëò òàâüæ àæèëëàõ ÷èã ¿¿ðýã á¿õèé ïàðëàìåíòûí õàìòàðñàí 
õîðîîã áàéãóóëàõààð ñàíàë ãàðãàñàí áàéíà.

1.2.3. Ïàðëàìåíòûí íýã áóñ õýä õýäýí õîðîîä, äýä õîðîîä õ¿íèé ýðõèéí 
àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöäýã óëñ îðíóóä:

(Mainstreamed model) áóþó ººðèéí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýí äýõ õ¿íèé ýðõèéí 
àñóóäëààð àæèëëàäàã. ÎÕÓ, Äàíè, Íèäåðëàíä, Øâåä çýðýã óëñ áàéíà.
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Äàíè

Äàíè óëñûí ïàðëàìåíòàä õîðîî á¿ð õ¿íèé ýðõèéí òîäîðõîé àñóóäëûã õàðèóöäàã 
áàéíà. Õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí õîðîî íü Äàíèéí Õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà 
áîëîí Îìáóäñìàíòàé òîãòìîë õîëáîî õàðèëöààòàé àæèëëàæ, æèë á¿ð ýäãýýð 
áàéãóóëëàãûí òàéëàíã õýëýëöýíý. Ïàðëàìåíòûí õîðîîäûí ÷èã ¿¿ðýãò Åâðîïûí 
õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã áàéõã¿éí 
äýýð Çàñãèéí ãàçàð íü ïàðëàìåíòàä òàéëàãíàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýãã¿é áàéíà. 

Íèäåðëàíä 

Íèäåðëàíä óëñàä ïàðëàìåíòûí àëü ÷ õîðîî òóñãàéëàí õóóëü, òîãòîîìæîî 
Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöîä íèéö¿¿ëýõ, Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ ÷èã ¿¿ðýã õ¿ëýýãýýã¿é. Õ¿íèé ýðõèéí 
àñóóäëûã õàðèóöñàí òóñãàéëñàí íýãæ áàéõã¿é õýäèé ÷ ïàðëàìåíòûí àëü ÷ 
òàíõèì (Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì áîëîí Ñåíàò) íü Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí 
êîíâåíöòîé íèéö¿¿ëæ õóóëü, òîãòîîìæîî áàòëàõ òàë äýýð àíõààðäàã Õóóëü ýðõ 
ç¿éí õîðîîäòîé áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðààñ ºðãºí áàðèãäàæ áóé òºñë¿¿äýä Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíö 
áîëîí îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí ñòàíäàðòàä íèéöýæ áóé ýñýõèéã òàéëáàðëàñàí 
òàéëáàð äàãàëääàã áàéíà. 

Õóóëèéí òºñºë á¿ð íü õ¿íèé ýðõèéí àëèâàà ä¿ðýì, æóðàìòàé íèéöýæ áàéãàà 
ýñýõèéã õÿíàõ Òºðèéí çºâëºëèéí øàëãóóðûã äàâàõ ¸ñòîé áàéíà. ¯¿íèé 
äàðààãààð àñóóäëûã õàìààð÷ áóé áàéíãûí õîðîîãîîð äàõèí õÿíóóëàõ ¸ñòîé. 

Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä íü Òºðèéí çºâëºë áîëîí õ¿íèé ýðõèéí òàëààð ñóðãàëò 
ÿâóóëäàã Õóóëü ç¿éí ÿàìíû òºðèéí àëáàí õààã÷äààñ çºâëºãºº àâàõ áîëîìæòîé 
áàéíà. Çàñãèéí ãàçàð íü æèë á¿ð ïàðëàìåíòàä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí 
ã¿éöýòãýëèéã òàíèëöóóëäàã áàéíà. 

Îðîñ 

Òºðèéí Äóì íü 30 õîðîîòîé áºãººä ýäãýýðèéí àëü íü ÷ òóñãàéëàí õ¿íèé 
ýðõèéí àñóóäëûã õàðèóöäàãã¿é. Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðòýé 
õîëáîîòîé áîëîí Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíöòîé íèéöýõ ýñýõ çýðýã àñóóäàë 
íü åðºíõèéäºº èðãýí, ãýìò õýðýã, àðáèòð, õóóëü òîãòîîìæèéí õîðîî, ¯íäñýí 
õóóëü, Òºðèéí áàéãóóëàëòûí õîðîî áîëîí Ãàäààä õýðãèéí àñóóäàë õàðèóöñàí 
õîðîî çýðýã ãóðâàí õîðîîíä õàðüÿàëàãääàã. Ïàðëàìåíòàä ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí 
áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ ìåõàíèçì áàéõã¿é áàéíà. 2011 îíîîñ Åðºíõèéëºã÷èéí 
çàðëèãààð Õóóëü ç¿éí ÿàìíààñ Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ïàðëàìåíòààð õýëýëöýí áàòëàõ áîëîí õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 
õóóëèóäûí æàãñààëòûã áàãòààñàí æèë á¿ðèéí òàéëàíã Åðºíõèéëºã÷èä 
òàíèëöóóëäàã áîëñîí áàéíà. 
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1.2.4.Õîëèìîã çàãâàð á¿õèé óëñ îðíóóä:

Õîëèìîã çàãâàð (hybrid model) áóþó Õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð íýã áîëîí õýä 
õýäýí õîðîî, äýä õîðîîòîé áàéõ çàãâàð. Æèøýý íü: Àðìåíè, Êèïð, Ã¿ðæ, Èòàëè, 
Ëèòâà çýðýã óëñ áàéíà.

Àðìåí 

Àðìåí óëñûí ¯íäýñíèé Àññàìáëåéí Õ¿íèé ýðõ áîëîí îëîí íèéòòýé õàðèëöàõ 
õîðîî, Òºðèéí áîëîí õóóëü ç¿éí àñóóäàë õàðèóöñàí õîðîî íü òóñ òóñ õ¿íèé 
ýðõèéí àñóóäëûã õàðèóöäàã áàéíà. Ãýâ÷ Åâðîïûí õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéí ã¿éöýòãýëä õÿíàëò òàâèõ ìåõàíèçì áàéõã¿é áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
Çàñãèéí ãàçðààñ ïàðëàìåíòàä òîãòìîë òàéëàí òàâèõ çîõèöóóëàëò áàéõã¿é 
áàéíà. 

Ã¿ðæ 

Ã¿ðæ óëñûí ïàðëàìåíòûí Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî íü óëñ îðíû õýìæýýí äýõ õ¿íèé 
ýðõèéí íºõöºë áàéäëûã õÿíàõ, ¿íýëýõ, Çàñãèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé ¿éë 
àæèëëàãàà íü ¿íäýñíèé áºãººä îëîí óëñûí õóóëü, ä¿ðýì, æóðìûã áàðèìòàëæ, 
òýäãýýðèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ýñýõýä ìºí õÿíàëò òàâèõ çýðýã ºðãºí õ¿ðýýíèé 
ýðõ ìýäýëòýé àæèëëàäàã áàéíà. Õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí õîðîî íü 
ýð¿¿ãèéí ýðõ ç¿éòýé õîëáîîòîé õóóëèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ çýðýã òîõèîëäîëä 
Õ¿íèé ýðõèéí õîðîîòîé õàìòàð÷ àæèëëàäàã áàéíà. Òóñ õîðîî íü Åâðîïûí 
õîëáîîíû ø¿¿õèéí øèéäâýðèéí áèåëýëòýä õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýã õ¿ëýýãýýã¿é 
áîëíî. Çàñãèéí ãàçàð íü ìºí ïàðëàìåíòàä õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð òîãòìîë 
òàéëàí òàâüäàãã¿é áàéíà. 

Èòàëè 

Èòàëè óëñûí ïàðëàìåíòûí Äåïóòàòóóäûí òàíõèì áîëîí Ñåíàò àëü àëü íü 
¯íäñýí õóóëèéí àñóóäàë õàðèóöñàí õîðîîäòîé. Ìºí Ñåíàò íü Õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ îíöãîé ýðõ á¿õèé êîìèññòîé áàéíà. Ýäãýýð ãóðâàí õîðîî íü Åâðîïûí 
õ¿íèé ýðõèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õÿíàí ¿çýæ, ººðèéí óëñûí õóóëü òîãòîîìæèä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ øààðäëàãà áèé ýñýõ òàëààð õýëýëöýí øèéäâýðëýäýã áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí Åðºíõèé ñàéäûí àæëûí àëáàíààñ ýäãýýð õîðîîäîä æèë á¿ð ø¿¿õèéí 
øèéäâýðèéí òàéëàíã õ¿ðã¿¿ëäýã áàéíà. 
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ÕÎ¨Ð. ÃÀÄÀÀÄÛÍ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÛ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÛÍ Õ¯ÍÈÉ ÝÐÕÈÉÍ 
ÕÎÐÎÎÄÛÍ Á¯ÒÝÖ, ¯ÉË ÀÆÈËËÀÃÀÀÍÛ ÒÀËÀÀÐÕ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ

2.1.ÀÂÑÒÐÀËÈ ÓËÑ266

Õîëáîîíû ò¿âøèíä Àâñòðàëèéí Çàñãèéí ãàçàð õ¿íèé ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, 
õàìãààëàõ, áèåë¿¿ëýõèéí òóëä îëîí óëñûí ýðõ ç¿éí äàãóó ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. Ýíý 
íü õ¿ì¿¿ñ õ¿íèé ýðõýý ýäëýõ áîëîìæèéã õàíãàõûí òóëä Çàñãèéí ãàçàð òîäîðõîé 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ ¿¿ðýãòýé áºãººä 1980 îíîîñ Í¯Á-ûí Õ¿íèé ýðõèéí 
ò¿ãýýìýë òóíõàãëàëûí õ¿ðýýíä äàðààõ õ¿íèé ýðõèéí 7 ãýðýý, êîíâåíöîä íýãäýí 
îðæýý. ¯¿íä:

• Èðãýíèé áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêò (International Cov-
enant on Civil and Political Rights) (ICCPR);

• Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêò (International 
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights) (ICESCR);

• Àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàõ ¿çëèéí á¿õ õýëáýðèéã àðèëãàõ òóõàé îëîí 
óëñûí êîíâåíö (International Convention on the Elimination of All Forms 
of Racial Discrimination) (ICERD);

• Ýìýãòýé÷¿¿äèéã ÿëãàâàðëàõ ¿çëèéã àðèëãàõ êîíâåíö (Convention on 
the Elimination of Discrimination against Women) (CEDAW);

• Ýð¿¿äýí òàìëàõ áîëîí áóñàä õýðöãèé, õ¿ì¿¿í áóñ áóþó ãóòààí 
äîðîìæèëñîí ø¿¿ëò, øèéòãýëèéí ýñðýã êîíâåíö (Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment) (CAT);

• Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíö (Convention on the Rights of the Child) (CRC);
• Òàõèð äóòóó õ¿íèé ýðõèéí òóõàé êîíâåíö (Convention on the Rights of 

Persons with Disabilities) (CRPD).   

Óëìààð 1986 îíä Õîëáîîíû ïàðëàìåíòûí øèéäâýðýýð Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûã 
áàéãóóëñíààñ ãàäíà õ¿íèé ýðõèéã àëèâàà òºðëèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòààñ 
õàìãààëàõ, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷ëººñ áàéãóóëëàãà, õóâü õ¿ì¿¿ñèéã õàìãààëàõûí 
òóëä îëîí òîîíû õóóëèéã áàòàëñàí áàéíà. ¯¿íä:

Àâñòðàëèéí Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûí òóõàé õóóëü 1986 (Australian 
Human Rights Commission Act 1986)

Íàñààð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí òóõàé õóóëü 2004 (Age Discrimination 
Act 2004)

Òàõèð äóòóóãèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí òóõàé õóóëü 1992 (Disability 
Discrimination Act 1992)

Àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ òóõàé õóóëü 1975 (Racial 
Discrimination Act 1975)

Æåíäåðèéí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí òóõàé õóóëü 1984 (Sex 
Discrimination Act 1984)

266Australia›s human rights framework
https://www.humanrightscommission.vic.gov.au/human-rights/the-charter/australian-human-rights-framework
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Ìºí 2012 îíä õóóëü òîãòîîõ ¿éë ÿâöàä õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, õ¿íäýòãýõ, 
õ¿íèé ýðõèéí òàëààðõ îéëãîëòûã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð Ïàðëàìåíòûí á¿òöýä 
Õ¿íèé ýðõèéí õàìòàðñàí áàéíãûí õîðîîã àæèëëóóëàõ áîëñîí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä Ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãàà, á¿òýö, 
÷èã ¿¿ðýã çýðãèéã íàðèéâ÷ëàí àâ÷ ¿çëýý.

1. Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññûí òóõàé:267

Àâñòðàëèéí Õ¿íèé ýðõèéí êîìèññ íü 1986 îíä áàéãóóëàãäñàí áºãººä äýýðõ 
õóóëèóäûí äàãóó ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã áèå äààñàí õóóëü ̧ ñíû áàéãóóëëàãà þì. Õ¿íèé 
ýðõèéí êîìèññûí òóõàé õóóëüä268 çààñíààð òóñ êîìèññ íü Õóóëü ç¿éí ñàéäààð 
äàìæóóëàí Õîëáîîíû ïàðëàìåíòàä ¿éë àæèëëàãààãàà òàéëàãíàõ áà õóóëü 
òîãòîîìæèä çààñàí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ, õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëòýé õîëáîãäñîí 
àëèâàà ãîìäîë, ñàíàëûã øèéäâýðëýõ ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýãòýé. Òóõàéëáàë,

• Õîëáîîíû ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéí 
õ¿ðýýíä õóóëü áóñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòòàé õîëáîîòîé ãîìäëóóäûã 
øèéäâýðëýõ;

• õ¿íèé ýðõ, õºäºëìºð ýðõëýõ òýãø áîëîìæîîð õàíãàãäñàí ýñýõèéã 
àñóóæ òîäðóóëàõ;

• Àâñòðàëèä õ¿íèé   ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, õ¿ëýýí çºâøººðºõ 
ÿâäëûã õºõè¿ëýí äýìæèõ;

• õ¿íèé   ýðõèéí áîëîí õîëáîîíû ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí õóóëèóäûí 
çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé áîëîí 
áîëîâñðîëûí õºòºëáºð, áóñàä õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ;

• õ¿íèé   ýðõèéí çºð÷èë, õóóëü áóñ ÿëãàâàðëàëòààñ çàéëñõèéõ çîðèëãîîð 
óäèðäàìæ áýëòãýõ, íèéòëýõ;

• õ¿íèé   ýðõèéí áóþó õóóëü áóñ ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëòûí àñóóäëààð 
ø¿¿õ õóðàëäààíä îðîëöîõ;

• õóóëü òîãòîîìæèéã õÿíàí øàëãàõ (õýðýâ ñàéä õ¿ñýëò ãàðãàñàí áîë 
õóóëü òîãòîîìæèéã ýðýìáýëýí) áà øàëãàëòûí òàéëàíã ñàéä íàðò 
ìýäýýëëýõ;

• Ïàðëàìåíòààñ õóóëü òîãòîîìæèéí øàëãàëòûí òàéëàíã, ýñõ¿ë Õàìòûí 
íºõºðëºëèéí ç¿ãýýñ õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, õóóëü áóñ ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð ñàéä íàðò òàéëàãíàõ.

Êîìèññ íü ýäãýýð ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä õýâëýë ìýäýýëëèéí 
õýðýãñýëòýé õàìòðàí àæèëëàõ, åðºíõèé ïðîêóðîð, ñàéä íàð áîëîí áóñàä 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äòýé õîëáîî òîãòîîõ, õ¿íèé ýðõèéí áîëîâñðîëûã 
äýýøë¿¿ëýõ, òýäíèéã õ¿íèé   ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, õºõè¿ëýí äýìæèõ õ¿÷èí 
÷àðìàéëò ãàðãàõàä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä áàéãóóëëàãà, óäèðäàã÷èä, áèçíåñèéí 
ñàëáàðòàé õàìòðàí àæèëëàõ, òàéëàí õýëýëö¿¿ëýã çîõèîí áàéãóóëàõ çýðãýýð 
ºðãºí àðãà õýëáýðèéã àøèãëàäàã áàéíà. 

267Commission Guidelines https://www.humanrights.gov.au/guidelines-distinct-role-president-and-commissioners-
australian-human-rights-commission-relation
268Australian Human Rights Commission Act 1986 No. 125 https://www.legislation.gov.au/Details/C2017C00143
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2. Ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õàìòàðñàí õîðîî269

Ïàðëàìåíòûí á¿òöýä õ¿íèé ýðõèéí õîðîîã Õ¿íèé ýðõèéí (ïàðëàìåíòûí õÿíàëò) 
õóóëü 2011 (Human Rights (Parliamentary Scrutiny) Act 2011)270-ä ¿íäýñëýí 2012 
îíû 3 äóãààð ñàðä ¿¿ñãýí áàéãóóëæýý. Õîðîîíû çîðèëãî íü Àâñòðàëè äàõü 
õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ áà îéëãîõ îéëãîëòûã óëàì á¿ð ã¿íçãèéð¿¿ëýí 
áàòæóóëàõ, õóóëü òîãòîîìæ áà áîäëîãûí õºãæèë äýõ õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëóóäûã 
çîõèñòîéãîîð õ¿ëýýí çºâøººðºõ ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõàä îðøèíî. 
Ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õàìòàðñàí õîðîîíû ¿éë àæèëëàãàà, á¿òýö, ÷èã 
¿¿ðýã çýðãèéã äýýðõ õóóëèàð271 çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Õîðîîíû ÷èã ¿¿ðýã: 

Õ¿íèé ýðõèéí (ïàðëàìåíòûí õÿíàëò) õóóëèéí 2 äóãààð á¿ëãèéí 4-ð ç¿éëä 
çààñíààð Ïàðëàìåíò á¿ðèéí àíõäóãààð ÷óóëãàí ýõýëñíèé äàðàà àëü áîëîõ 
áîãèíî õóãàöààíä Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿äèéí õàìòàðñàí õîðîîã áàéãóóëæ, 
Ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õàìòàðñàí õîðîî ãýæ íýðëýí ¿éë àæèëëàãààã íü 
Ïàðëàìåíòûí ¿éë àæèëëàãààíä íèéö¿¿ëýí æóðàìëàíà.
Õîðîî íü õóóëèàð òîãòîîñîí äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã ýðõýëíý: 

• Ïàðëàìåíòûí õî¸ð òàíõèìûí àëü àëèíààð õýëýëöýãäýõ õóóëèéí 
òºñºë áà õóóëü òîãòîîõ àðãà õýëáýðèéã õ¿íèé ýðõòýé íèéöýæ áóé 
ýñýõèéã óðüä÷èëàí õÿíàí ¿çýæ, ïàðëàìåíòûí õî¸ð òàíõèìä ýíý òóõàé 
àñóóäëààð òàéëàãíàõ;

• Á¿õ õóóëèéã õ¿íèé ýðõòýé íèéöýæ áóé ýñýõèéã íÿãòëàí ¿çýæ, ýíý òóõàé 
àñóóäëààð õî¸ð òàíõèìä ìýäýýëýë õèéæ, òàéëàãíàõ;

• Õóóëü ç¿éí ñàéäààñ ÷èãëýë ºãñºí õ¿íèé ýðõòýé õàìààðàõ àëèâàà 
àñóóäëûã íÿãòëàí ¿çýæ, òóõàéí àñóóäëààð õî¸ð òàíõèìä èëòãýí 
òàéëàãíàõ çýðýã áîëíî.  

Õîðîî íü õóóëü òîãòîîìæèéã õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí äýýðõ 7 ãýðýýãýýð 
áàòàëãààæóóëñàí ñòàíäàðòóóäòàé õàðøèëñàí ýñýõèéã øèíæèëíý. “Èðãýíèé 
áîëîí óëñ òºðèéí ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêò”  áà “Ýäèéí çàñàã, íèéãýì, ñî¸ëûí 
ýðõèéí îëîí óëñûí ïàêò” íü èðãýíèé, óëñ òºðèéí, ýäèéí çàñãèéí, íèéãìèéí, 
ñî¸ëûí á¿õ ¿íäñýí ò¿ëõ¿¿ð ýðõ¿¿äèéã õàìàðíà. Áóñàä 5 ãýðýý íü ýäãýýð 
ýðõ¿¿äèéã èë¿¿ äýëãýðýíã¿éãýýð òàéëáàðëàñàí øèíæòýé þì. Ýíý îéëãîëò 
íü Õóóëü ç¿éí àñóóäàë ýðõýëñýí Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðààñ ã¿éöýòãýõ ãàçàð, 
àãåíòëàãóóäàä õýðýãæ¿¿ëäýã àðãà çàìòàé íèéöýæ áàéäàã áàéíà.

Õîðîîíû á¿òýö, á¿ðýëäýõ¿¿í:

Õóóëèéí 5-ð ç¿éëä çààñíààð õîðîî íü 10 ãèø¿¿íòýé áàéíà. ¯¿íýýñ: 
a) Ñåíàòààñ òîìèëîãäñîí ñåíàòûí 5 ãèø¿¿í:

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìààñ Çàñãèéí ãàçðûã á¿ðä¿¿ëýã÷ íàìûí 3 ãèø¿¿í;
Òºëººëºã÷èéí òàíõèìààñ ñºðºã íàìûí, ýñõ¿ë áèå äààã÷ 2 ãèø¿¿í.

269Parliamentary Joint Committee on Human Rights https://www.aph.gov.au/joint_humanrights/
270Human Rights (Parliamentary Scrutiny) Act 2011 No. 186 https://www.legislation.gov.au/Details/C2011A00186
271Ìºí òýíä 
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b) Òóõàéí òàíõèìààð òîìèëîãäñîí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí 5 ãèø¿¿í:
 Çàñãèéí ãàçàð á¿ðä¿¿ëýã÷ íàìûí 2 ñåíàòîð;
 Ñºðºã õ¿÷íèé 2 ñåíàòîð;
 Öººíõèéí íàìûí, ýñõ¿ë áèå äààã÷ 1ñåíàòîð.

Äàðààõ Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä õîðîîíû ãèø¿¿íýýð òîìèëîãäîõ ýðõã¿é:
• Ñàéä; 
• Ñåíàòûí åðºíõèéëºã÷;
• Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí äàðãà; 
• Ñåíàòûí äýä åðºíõèéëºã÷ áà õîðîîäûí äàðãà íàð;
• Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí äýä äàðãà.

Ìºí õóóëüä çààñíààð õîðîîíû ãèø¿¿í íü äýýðõ àëáàí òóøààëóóäûã õàøèæ 
áàéãàà áîëîí Ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿íýýñ áîëüñîí òîõèîëäîëä, ýñõ¿ë ººðèéí 
õ¿ñýëòýýð ãèø¿¿íèé àëáàí ¿¿ðãèéã çîãñîîíî. Òóõàéí ãèø¿¿íèé îðîí ãàðñàí 
òàíõèìààñ ãèø¿¿äèéã íºõºí òîìèëæ áîëäîã áàéíà.

Õîðîî íü Òºëººëºã÷èéí, ýñõ¿ë Ñåíàòîðûí òàíõèìààñ õýí íýãýí çàñãèéí ãàçðûí 
ãèø¿¿íèéã õîðîîíû äàðãààð ñîíãîõ áà äýä äàðãàä õîðîîíû õýí íýãýí Çàñãèéí 
ãàçðûí ãèø¿¿í áóñ ãèø¿¿íèéã ñîíãîäîã.

Õàðèí õîðîîíû ýðõ ìýäýë, õýðýã õÿíàí øèéäâýðëýõòýé õîëáîîòîé á¿õ àñóóäëûã 
Ïàðëàìåíòûí õî¸ð òàíõèìûí òîãòîîëîîð øèéäâýðëýíý.

Õîðîîíû ¿éë àæèëëàãàà:

Àâñòðàëè íü Í¯Á-ûí õ¿íèé ýðõèéí òóõàé 7 ãîë ãýðýýã õ¿ëýýí çºâøººð÷ íýãäýí 
îðñîí áàéäàã. Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëèéí272 åðºíõèé çàð÷èì áîë 
õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýãýýð õàìãààëàãäñàí ýðõ¿¿äèéã ºðãºí òàéëáàðëàæ, õ¿íèé 
ýðõèéã õÿçãààðëàñàí á¿õíèéã íÿãò íàðèéí õÿíàõ ÿâäàë þì.
 
Òýãýõýýð õîðîîíû òàéëàí èëòãýëèéí ãîë öºì íü àëèâàà õ¿íèé ýðõèéã 
õÿçãààðëàñàí ç¿éë áàéãàà ýñýõèéã, òýð íü õóóëü ¸ñíû ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ 
áàéäàã.

Îëîí óëñûí õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëèàð èõýíõ ýðõ, ýðõ ÷ºëººíä ó÷èð ¿íäýñëýë 
á¿õèé õÿçãààðëàëò òàâèõûã çºâøººðäºã. Ãýõäýý ÿìàð ÷ íºõöºëä õÿçãààðëàæ ¿ë 
áîëîõ öººí õýäýí ¿íýìëýõ¿é ýðõ áèé.273

 

Ò¿¿íýýñ áóñàä á¿õ ýðõèéã òîäîðõîé ñòàíäàðò øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýí 
õÿçãààðëàæ áîëíî ãýæ ¿çäýã.

272The International Bill of Human Rights
https://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet2Rev.1en.pdf
273Absolute rights are: the right not to be subjected to torture, cruel, inhuman or degrading treatment; the right not 
to be subjected to slavery; the right not to be imprisoned for inability to fulfi l a contract; the right not to be subject to 
retrospective criminal laws; the right to recognition as a person before the law; and the right to non-refoulement. 
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Åðºíõèéäºº õ¿íèé ýðõèéã õÿçãààðëàæ áóé ÿìàðâàà àðãà õýìæýý íü äàðààõ 
øàëãóóðûã õàíãàæ áàéõ ¸ñòîé áàéäàã áàéíà:

• Õóóëèàð òîãòîîñîí÷ëîí;
• Õóóëü ¸ñíû çîðèëãîîð ìºðäºí øàëãàõàä;
• Òîäîðõîéëñîí çîðèëãî, ¿íäýñëýëòýéãýýð õîëáîãäîæ áàéõ;
• Òýðõ¿¿ çîðèëãîä õ¿ðýõ àðãà çàìûí íýã õýñýã áîëæ áàéõ. 

Õ¿íèé ýðõèéã õÿçãààðëàñàí àëèâàà õóóëèéí òºñºë, ýñõ¿ë àðãà õýðýãñëýýñ õîðîî 
íü äýýðõ õÿçãààðëàõ øàëãóóðóóäûã õàíãàñàí ýñýõ òàëààð äýëãýðýíã¿é áºãººä 
áàðèìòòàé ¿íýëýí ä¿ãíýñýí ìýäýãäýë øààðäàíà. Ýíýõ¿¿ ìýäýãäýë íü õîðîîíû 
íÿãòëàí øèíæëýõ àæëûí ýõëýëèéí öýã áîëîõ áà õ¿íèé ýðõòýé õîëáîãäîõ 
¿íýëãýýíèé õ¿ðýý áîëäîã. 

Õóóëèéí 3 äóãààð á¿ëýãò çààñíààð õîðîî íü ïàðëàìåíòûí õýëýëö¿¿ëýãò ºðãºí 
áàðèãäñàí á¿õ òºñºë, õóóëü òîãòîîìæèéí àðãà õýðýãñë¿¿äèéã õ¿íèé ýðõòýé 
íèéöýæ áóé ýñýõèéã íÿãòëàí ¿çýæ òàéëàãíàíà. 

Õîðîî íü Ñåíàòûí õÿíàëòûí õîðîîäûí áàðèìòàëäàã êîíâåíöûí äàãóó íàì áóñ, 
õóóëü òîãòîîìæèéí õÿíàëòäàà ìýðãýæëèéí ¿¿äíýýñ õàíäàõ ¸ñòîé.

Õîðîî íü åðºíõèéäºº Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì áîëîí Ñåíàòûí àëü àëü íü 
áàéëöàõ ¿åä õóðàëäàõ áà ýäãýýð õóðàëäààíû òàëààð òîãòìîë òàéëàãíàíà. 
Õîðîîíû òàéëàí èëòãýëèéã õóðàëäààí á¿ðèéí äàðàà õýëýëöýõ áºãººä õóóëèéí 
òºñºë áà õóóëü òîãòîîõ àðãà õýðýãñëèéí òóõàéä ºðãºí áàðèãäàõààñ íü ºìíº 
íÿãòëàí ¿çíý. 

Àëèâàà õóóëèéí òºñëèéã õýëýëöýãäýõýýñ íü ºìíº ñóäëàí øèíæèëæ, ä¿ãíýëòýý 
ãàðãàí óëìààð ñóäàëãàà, øèíæèëãýý õèéæ, ¿ð ä¿íã ïàðëàìåíòàä èëòãýíý. 
Èíãýñíýýð òýðõ¿¿ øèíæèëãýý, ä¿ãíýëò íü ïàðëàìåíòûí õóóëü òîãòîîõ øèéäâýðò 
ìýäýýëýë áîëíî. 

Ãýõäýý õîðîîíû ýíý àæëûí ÷àäàìæ íü òóõàéí ¿åèéí Çàñãèéí ãàçðûí õóóëü 
òîãòîîõ õºòºëáºð, õîðîîíû õ¿ñýëòýä õàðèó èð¿¿ëýõ ñàéä íàðûí õàðèó öàãòàà 
èðýõ çýðãýýñ õàìààðäàã áàéíà. 

Õîðîî íü Õóóëü òîãòîîõ òóõàé õóóëü 2003 (Legislation Act 2003)274-ä çààñàí 
õîðèãëîõ ¿éë ÿâöààñ àíãèä õóóëü òîãòîîõ àðãà õýðýãñë¿¿äèéí õ¿ðýýíä 
ïàðëàìåíòààð õýëýëöýõ á¿õ õóóëü òîãòîîõ àðãà õýðýãñë¿¿äèéã øàëãàí íÿãòàëíà.275

 
Èíãýõäýý õóóëüä çààñàí õóãàöààíä (õóðëûí 15 ºäºðò) áàãòààí õóóëü òîãòîîõ 
àðãà õýðýãñë¿¿äèéí øèíæèëãýýãýý äóóñãàæ èëòãýíý. Ãýâ÷ íÿãòëàí ¿çýæ áóé 
àñóóäàë çààãäñàí õóãàöààíä áàãòàæ øèéäýãäýõýýðã¿é áîë õîðîîíîîñ òóõàéí 
àðãà õýðýãñëèéã õîðèãëîõ ñàíàë ìýäýãäëèéã ºã÷ áîëíî. 

274Legislation Act 2003 https://www.legislation.gov.au/Details/C2017C00300
275Prior to March 2016, the LA was called the Legislative Instruments Act 2003. LA (section 9) or (section 42). https://
www.legislation.gov.au/Details/C2015C00271
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Õîðîîíû ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãàà áîë õóóëü òîãòîîìæèéí ñàíàë îðóóëàã÷èäòàé 
(èõýâ÷ëýí ñàéä íàð) õýëýëö¿¿ëýã ìýòãýëöýýí ÿâóóëàõ àðãà çàìààð õóóëü 
òîãòîîìæèéã õÿíàí øàëãàõ ÿâäàë þì. Òèéìýýñ õóóëü òîãòîîõ ÿâöàä õ¿íèé ýðõèéí 
òàëààð õîëáîãäîõ ìýäýãäýëä õóóëü ¸ñîîð çºâ íèéö¿¿ëýýã¿é àñóóäàë ãàðâàë 
õîðîî íü ººðèéí áàéð ñóóðèéã èëýðõèéëñýí óðüä÷èëñàí òàéëàí èëòãýëèéã 
õýâëýí íèéòë¿¿ëæ, ñàíàë îðóóëàã÷äààñ òîäðóóëãà ìýäýýëëèéã õ¿ñíý. Ñàíàë 
îðóóëñàí òàëûí àëèâàà õàðèóëòûã òýð äàðóéä íü íÿãòëàí ¿çýæ, óëìààð òóõàéí 
àñóóäëûí òàëààðõ õîðîîíû ä¿ãíýëò òàéëàíãèéí õàìòààð õýâëýí íèéòýëíý. 
Òýð÷ëýí õîðîî íü õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæóóäààñ õ¿íèé ýðõòýé íèéö¿¿ëñýí 
¿íäýñëýë çààëòóóäûã îëæ, Àâñòðàëèéí õ¿íèé ýðõèéí òàëààð õ¿ëýýñýí ¿¿ðýãòýé 
íèéö¿¿ëñýí òîäîðõîé ñàíàë çºâëºìæèéã ãàðãàæ áîëíî. 

Çàðèì òîõèîëäîëä, õóóëèéí ñàíàë îðóóëàã÷èä õîæèì íü õîðîîíû áàéð ñóóðüä 
íèéö¿¿ëýí àðãà õýìæýý àâ÷ áîëíî (æèøýýëáýë, õóóëü òîãòîîìæèä íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ, ýñõ¿ë ýðãýí íÿãòàëæ ¿çýõ çýðýã). 

Õîðîî íü õóóëü òîãòîîìæèéí õÿíàëò, øèíæèëãýýíèé àæèëòàé õîëáîîòîéãîîð 
îëîí íèéòèéí ñàíàëûã òºäèéëºí àâäàãã¿é. Ãýõäýý ýíý õóóëèéí äàãóó õîðîîíû 
¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäîõ àñóóäëûã äýâø¿¿ëýõ õ¿ñýë ñîíèðõîë á¿õèé 
ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿ä, á¿ëýã, îðîëöîã÷äûí ñàíàëä íýýëòòýé õàíääàã. Õîðîî 
íü òýäãýýð ñàíàëûã òóõàéëñàí õóóëü òîãòîîìæèéí ç¿éëèéã õÿíàí øàëãàõàä 
õîëáîãäîæ áàéâàë àíõààðàí ¿çíý.

2.2.ÈÕ ÁÐÈÒÀÍÈ ÓÌÀÐÄ ÈÐËÀÍÄÛÍ ÍÝÃÄÑÝÍ ÂÀÍÒ ÓËÑ276

ÈÁÓÈÍÂÓ-ûí Ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õàìòàðñàí õîðîî/The Joint Committee 
on Human Rights/ íü ïàðëàìåíòûí äýýä, äîîä òàíõèìààñ òîìèëîãäñîí 12 
ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áºãººä õóâü õ¿íä õàìààðàõ ìàðãààíààñ áóñàä òóñ 
óëñûí äîòîîä äàõü õ¿íèé ýðõòýé õîëáîãäîõ àñóóäëóóäûã øàëãàí ñóäëàõ ¿íäñýí 
÷èã ¿¿ðýã á¿õèé õîðîî þì.

Ïàðëàìåíòûí õ¿íèé ýðõèéí õàìòàðñàí õîðîî íü Çàñãèéí ãàçðààñ ãàð÷ 
áóé àëèâàà øèéäâýð õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººòýé íèéöýæ áàéãàà ýñýõ, 
ÈÁÓÈÍÂÓ-ûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý, êîíâåíöîîð õàìãààëàãäñàí 
õ¿íèé ýðõ, äîòîîäûí áîëîí 1998 îíû õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëü áîëîí Õ¿íèé 
ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí êîíâåíö äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé çààëòóóäòàé 
íèéöýæ áóé ýñýõèéã õÿíàí øàëãàíà. 

Ìºí Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýð íü äýýðõ õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí õ¿íèé ýðõèéã 
õýðõýí õàíãàæ áàéãàà áóþó îäîîãèéí íºõöºë áàéäëààñ ñàéæðóóëæ áóé ýñýõ 
òàëààð õÿíàí ¿çäýã. Ò¿¿í÷ëýí òóñ óëñûí íýãäýí îðñîí îëîí óëñûí ãýðýý 
êîíâåíöîîð õ¿ëýýñýí ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãàà áîëîí õ¿íèé ýðõòýé 
õîëáîãäîõ àñóóäëààð ãàðãàñàí ø¿¿õèéí øèéäâýðò Çàñãèéí ãàçðààñ õàðèó ºãºõ, 
áèåë¿¿ëæ áàéãàà ýñýõ àñóóäëààð øàëãàëò ÿâóóëäàã. ªºðèéí ýðõëýõ àñóóäëûí 
õ¿ðýýí äýõ äóðûí àñóóäëààð øàëãàëò ÿâóóëàõ, õîëáîãäîõ áàðèìò ìàòåðèàëûã 
öóãëóóëàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà.

276Role-Joint committee on human rights, https://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/joint-select/
human-rights-committee/role/
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Õîðîî íü äàðààõ çàð÷ìûí äàãóó àæèëëàäàã áàéíà.
- Õîðîî øààðäëàãàòàé áóþó ïàðëàìåíòààñ äààëãàñàí àñóóäëûã 

ã¿éöýòãýõ  òàëààð øèéäâýð ãàðãàæ,  ýíý òàëààðàà îëîí íèéòýä 
ìýäýýëíý;

-  Õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷èã,  ìýäýý ñýëòèéã îëæ öóãëóóëàõ;
-  Øààðäëàãàòàé áàðèìò áè÷ãèéã öóãëóóëàõ ¿¿äíýýñ õîëáîãäîõ èðãýä, 

àëáàí òóøààëòàíã äóóäàí óóëçàõ, òàéëáàð àâàõ;
-  Õîëáîãäîõ ãàçðóóäàä íýâòðýõ;
-  Øààðäëàãàòàé àñóóäëààð ïàðëàìåíòààñ çºâøººðºë àâàõ;
-  Õîëáîãäîõ àæëûí õýñýã, äýä õîðîîã áàéãóóëàõ;
- Õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ õ¿íèé ýðõýä íèéöýõ, íèéöýæ áóé ýñýõ 

òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõ, õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
òàëààð ñàíàë îðóóëàõ;

-  Ñóäàëãàà õèéõ, òóðøëàãà ñóäëàõ;
-  Ïàðëàìåíòûí òýðã¿¿íèé õîëáîãäîõ òàéëàíã õýëýëöýõ, çàñâàð 

ººð÷ëºëò îðóóëàõ;
-  Çàñãèéí ãàçàðò õàíäñàí òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçðààñ 60 õîíîãèéí  

õóãàöààíä õàðèó ºãºõ;
-  Òàéëàí ãàðãàõ, Õîðîîíû òàéëàíã ïàðëàìåíòûí íýãäñýí õóðàëäààíààð 

õýëýëöýõ.

Ìºí 1998 îíû Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëüä çààñàí àëèâàà çàñàí ñàéæðóóëàõ 
øèéäâýðòýé õîëáîãäîõ àñóóäëààð ïàðëàìåíòàä òàéëàãíàõ ¿¿ðýãòýé.

2002 îíä áàòëàãäñàí õîðîîäûí ä¿ðìýýð277 õîðîîäîä òîìèëîãäîõ õ¿ñýëòýé 
ãèø¿¿ä íü òóñ ñàíàëàà áè÷ãýýð ãàðãàæ ºãíº. Ïàðëàìåíòààñ ººðººð çààãààã¿é 
áîë Õîðîîíû äàðãûã ïàðëàìåíòûí 2 á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíä õîðîîíû äàðãààð 
àæèëëàæ áàéñàí, ýñõ¿ë 8-ààñ äîîøã¿é æèëèéí õóãàöààíä ãèø¿¿íýýð àæèëëàæ 
áàéñàí ýòãýýäèéã õîðîîíû ãèø¿¿ä ººðñäºº ñîíãîõ ýðõòýé áàéõààð çààñàí 
áàéíà.

Ä¿ðýìä çààñíààð Õ¿íèé ýðõèéí õîðîî (ÕÝÕ) íü äýýð äóðäñàí àñóóäëààñ ãàäíà 
ïàðëàìåíòààñ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çýæ øèëæ¿¿ëñýí àëèâàà àñóóäëûã àâ÷ 
õýëýëöýíý. Õîðîî íü àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöýýä øààðäëàãàòàé, øààðäëàãàã¿é 
áîëîí õýðõýí ººð÷èëáºë çîõèõ ãýñýí àãóóëãààð ïàðëàìåíòàä çºâëºìæ ãàðãàæ 
õ¿ðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. 

Õîðîî àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöñýíòýé õîëáîãäîëòîé ÿìàð ÷ àñóóäëààð 
ïàðëàìåíòàä òàéëàí ãàðãàæ ºã÷ áîëíî. Õîðîîíû õóðëûí èðö 3-ààñ äîîøã¿é 
ãèø¿¿í îðîëöñîíîîð õ¿÷èíòýéä òîîöîãääîã áàéíà.

Ïàðëàìåíòààñ ººðººð òîãòîîãîîã¿é áîë õîðîîíû ãèø¿¿äèéí á¿ðýí ýðõ 
ïàðëàìåíòûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààòàé àäèë áàéíà. Õîðîî ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëàõäàà õîëáîãäîõ àëáàí òóøààëòàí, àëáàí áè÷èã ÿâóóëàõ, õóðàë óóëçàëòàä 
áàéëöàõ, øóóä îëäîõ áîëîìæã¿é ìýäýý ìýäýýëýë, áàðèìò öóãëóóëàõ àñóóäëààð 
õîëáîãäîõ ìýðãýæèëòýí òîìèëîí ã¿éöýòã¿¿ëýõ ýðõòýé áàéíà.

277Standing Orders ¹152Â
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2002 îíä áàòëàãäñàí æóðìûí278 /Standing Orders/ 152Á-ä Õ¿íèé ýðõèéí 
õàìòàðñàí õîðîîíû òàëààðõ çîõèöóóëàëòûã äàðààõ áàéäëààð òóñãàñàí áàéíà.

1. 6 ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé õîðîî íü Ëîðäûí òàíõèìààñ òîìèëîãäñîí 
õîðîîòîé õàìòðàí Õ¿íèé ýðõèéí õàìòàðñàí õîðîî íýðòýéãýýð 
àæèëëàíà.

2. Õîðîî äàðààõ àñóóäëûã àâ÷ õýëýëöýíý.
A. ÈÁÓÈÍÂÓ-ûí äîòîðõ õ¿íèé ýðõòýé õîëáîãäîõ àñóóäëóóä;
/õóâü õ¿íòýé õîëáîîòîé õýðýã ìàðãààíààñ áóñàä/
B. Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 10 äóãààð ç¿éë áîëîí 2-ð õàâñðàëòàä 
çààñíû äàãóó õýðýãæèõ Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé Åâðîïûí êîíâåíöîä 
ÈÁÓÈÍÂÓ-ûí äîòîîäûí ýðõ ç¿éã íèéö¿¿ëýõ, çàñàí ñàéæðóóëàõ õóóëü 
òîãòîîìæèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ;
C. Äýýðõ çààëòòàé õîëáîîòîéãîîð ýíý æóðìûí 151 ä¿ãýýð ç¿éëä 
çààñíààð Ïàðëàìåíòààñ øèëæ¿¿ëýí ºãñºí àñóóäëóóä. 

3.  Õîðîî äàðààõ àñóóäëààð Ïàðëàìåíòàä òàéëàãíàíà.
A. Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 2 äóãààð õàâñðàëòûí 3-ò çààñàíòàé 
õîëáîîòîéãîîð Ïàðëàìåíòàä õýëýëöýãäýõ òºñëèéí òàëààðõ çºâëºìæ;
B. Äýýð äóðäñàí òºñëèéã Ïàðëàìåíòààñ áàòëàõ øààðäëàãàòàé ýñýõ 
òàëààðõ ä¿ãíýëò.

  Õîðîî íü äýýð äóðäñàí àñóóäëûã õÿíàí õýëýëöýõ ÿâöàä ¿¿ññýí àëèâàà 
íºõöºë áàéäëûí òàëààð Ïàðëàìåíòàä òàéëàí ãàðãàæ áîëíî.

4. Õîðîî íü Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 2 äóãààð õàâñðàëòûí 4-ò 
çààñàíòàé õîëáîîòîéãîîð äàðààõ õýëáýð, àãóóëãààð Ïàðëàìåíòàä 
çºâëºìæ ãàðãàæ ºãíº.
À.Òóõàéí òºñºë Ïàðëàìåíòàä òàíèëöóóëàãäñàí õýëáýðýýð áàòëàãäàõ 
øààðäëàãàòàé ýñýõ;
Á. Õîëáîãäîõ ººð÷ëºëò øààðäëàãàòàé ýñýõ;
Â. Áàòëàõ øààðäëàãàã¿é.

5. Õîðîîíû õóðëûí èðö 3 ãèø¿¿í îðîëöñîíîîð õ¿÷èí òºãºëäºð áàéõ 
áà øàëãàæ áóé àñóóäàëòàé õîëáîîòîéãîîð íîòëîõ áàðèìò öóãëóóëàõ 
çîðèëãîîð õèéãäýæ õóðàëäààíä 2 ãèø¿¿í îðîëöñîíîîð õ¿÷èíòýé 
áàéíà.

6. Ïàðëàìåíòààñ ººðººð çîõèöóóëààã¿é áîë õîðîîíû õóðëûí 
ãèø¿¿íèé á¿ðýí ýðõ òóõàéí Ïàðëàìåíòûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààíä 
õàäãàëàãäàíà.

7. Õîðîî äîð äóðäñàí á¿ðýí ýðõòýé áàéíà:
A. Õîëáîãäîõ àëáàí áè÷èã, àëáàí òóøààëòíûã èëãýýõ, òîìèëæ ÿâóóëàõ, 
õóðàëä áàéëöàõ, èëòãýë òàéëàí ÿâóóëàõ;
B. Õîðîîíû ÷èã ¿¿ðýãòýé õîëáîãäîõ àñóóäëààð øóóä óíøèõ çàìààð 
îëæ àâàõ áîëîìæã¿é àëèâàà ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, îëæ àâàõ çîðèëãîîð 
õîëáîãäîõ ìýðãýæèëòýí çºâëºõ òîìèëîí àæèëëóóëàõ.

278Standing Orders of the House of Commons,https://publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmstords/27519.
htm#152B
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2.3.Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÕÎÐÂÀÒ ÓËÑ 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õîðâàò Óëñ /ÁÍÕÓ/-ä õ¿íèé ýðõòýé õîëáîãäîí ãàðàõ õàðèëöààã 
¯íäñýí õóóëü /Constitution of Republic of Croatia/279, Îìáóäñìàíû òóõàé õóóëü 
/Ombudsman act/280, Ýð¿¿äýí ø¿¿õ, õýðöãèé, õ¿íëýã áóñààð õ¿íòýé õàðüöàõ, 
øèéòãýõèéí ýñðýã ¿íäýñíèé óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ìåõàíèçìûí òóõàé õóóëü /Act 
on the National Preventive Mechanism against Torture and other Cruel, Inhumane 
or Degrading Treatment or Punishment/281Õ¿íèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí 
ýñðýã õóóëü /Anti-discrimination act/282, ¯íäýñíèé öººíõèéí ýðõèéí òóõàé õóóëü                   
/The Constitutional National Minority Rights Act/283 áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä õóóëü 
òîãòîîìæ, îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýð¿¿äýýð òóñ òóñ çîõèöóóëæ áàéíà. 

Õîðâàò óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí III á¿ëãèéí 14-69 ä¿ãýýð ç¿éëä õ¿íèé ýðõèéã 
õóóëü÷èëñàí áàéíà. 

Õîðâàò óëñûí ïàðëàìåíò (Sabor) íü õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààð áèå äààñàí 
õîðîîòîéãîîñ ãàäíà àñóóäàë òóñ á¿ðýýð äýä õîðîîòîé áàéíà. Ìºí õ¿íèé ýðõèéí 
òîäîðõîé àñóóäëûã õàðèóöñàí õîðîîäòîé áàéíà. Òóõàéëáàë:

•  Õ¿íèé ýðõ áîëîí ¯íäýñíèé öººíõèéí ýðõèéã õàìãààëàõ õîðîî                        
/Committee on Human and National Minortity Rights/:
- Õ¿íèé ýðõèéí äýä õîðîî /Human rights sub-committee/;
- ¯íäýñíèé öººíõèéí ýðõèéã õàìãààëàõ äýä õîðîî /National Minority 

Rights sub-committee/.
•  Õ¿éñèéí òýãø áàéäëûí õîðîî /Gender Equality Committee/;
•  Èðãýíèé ýðõ ÷ºëºº, øóäàðãà ¸ñ, äîòîîä õýðãèéí õîðîî /Civil Liberties, 

Justice and Home Affairs Committee/;
•  ¯íäñýí õóóëü, ïàðëàìåíòûí äýã, óëñ òºðèéí ñèñòåìèéí õîðîî                         

/Constitution, Standing orders and Political system committee/; 
•  ªðãºäºë, ãîìäëûí õîðîî /Petitions and Appeals Committee/;
•  Àõìàä äàé÷äûí õîðîî /War Veterans Committee/;
•  Ø¿¿õ ýðõ ç¿éí õîðîî /Legislation committee/;
•  ¯íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, äîòîîä áîäëîãûí õîðîî /Internal Policy and 

National Security committee/;
•  Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãìèéí áîäëîãûí õîðîî /Health and Social policy 

committee/;
•  Ãýð á¿ë, çàëóó÷óóä, ñïîðòûí õîðîî /Family, Youth and Sport committee/.

Ýäãýýðýýñ Õ¿íèé ýðõ áîëîí ¯íäýñíèé öººíõèéí ýðõèéã õàìãààëàõ õîðîîíû 
òàëààð ýíä äýëãýð¿¿ëýí àâ÷ ¿çëýý. Òóñ õîðîî íü äàðãà, äýä äàðãà, ¿íäñýí 13 
ãèø¿¿í, òîìèëîãäñîí 4 ãèø¿¿äýýñ á¿ðäýíý.284

 

279https://www.constituteproject.org/constitution/Croatia_2013?lang=en
280http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/08/ombudsman_act-en.pdf
281http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_lang=en&p_isn=89264
282http://www.prs.hr/index.php/english/anti-discrimination-act
283http://www.sabor.hr/the-constitutional-act-on-the-rights-of-national-m
284http://www.sabor.hr/committee-on-human-and-national-minority-right-9
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Õîðîîíû 7 ãèø¿¿íèéã ¿íäýñíèé öººíõèéí òºëººëëººñ ñîíãîíî. ¯ëäñýí 
ãèø¿¿äèéã óëñ òºðèéí íàìûí òºëººëë¿¿ä áîëîí áèå äààñàí ãèø¿¿äýýñ 
á¿ðä¿¿ëäýã áàéíà.285

Òóñ õîðîî íü Õîðâàò óëñûí ïàðëàìåíòûí òºëºâëºñºí ¿éë àæèëëàãààíû äàãóó 
õ¿íèé ýðõèéí àñóóäëààðõ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, áîäëîãûí õýðýãæèëòýä õÿíàëò 
òàâèõ çýðýã ÷èã ¿¿ðýãòýéãýýð äàðààõ õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëíà:

•  Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ îëîí óëñûí ãýðýý, õýëýëöýýðèéí õýðýãæèëòèéã 
õÿíàõ;

•  ÁÍÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëüä çààñàí õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé ñàíàë, ä¿ãíýëòýíä õÿíàëò òàâèõ;

•  Õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ áîëîí õýðýãæ¿¿ëýõ;
•  ÁÍÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí 

¿íäýñíèé öººíõèéí ýðõèéã õàìãààëàõ çààëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ;
•  Õîðâàò óëñûí äîòîðõ áîëîí Åâðîïûí áóñàä óëñ îðíóóäàä àìüäàð÷ 

áóé ¿íäýñíèé öººíõºä õàìààðàëòàé îëîí óëñûí ãýðýý õýëýëöýýð, 
îëîí óëñûí ñî¸ë, áîëîâñðîëûí õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ; 

•  ¯íäýñíèé öººíõºä øààðäëàãàòàé, òóëãàìäñàí õýðýãëýýã íü 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëíý. 

Õ¿íèé ýðõ áîëîí ¯íäýñíèé öººíõèéí ýðõèéã õàìãààëàõ õîðîî íü õ¿íèé ýðõ 
áîëîí ¿íäýñíèé öººíõèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëààð äàãíàñàí ýðäýì 
øèíæèëãýýíèé áîëîí ìýðãýæëèéí, òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ, áóñàä îðíû 
ïàðëàìåíòûí òóõàéí àñóóäëûã õàðèóöñàí áàéãóóëëàãóóä, ãàäààäûí áîëîí 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí àæèëëàíà. ¯¿í äîòðîî Çàñãèéí ãàçðûí 
òóõàéí àñóóäëûã õàðèóöñàí ÿàìäòàé íÿãò õàìòàð÷ àæèëëàäàã áàéíà. 

Õ¿íèé ýðõ áîëîí ¯íäýñíèé öººíõèéí ýðõèéã õàìãààëàõ õîðîî íü äàíãààðàà 
áîëîí øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ïàðëàìåíòûí áóñàä õîðîîäòîé õàìòàðñàí 
õóðàëäààíóóäûã çîõèîí áàéãóóëíà. Èíãýñíýýð àñóóäëûã èë¿¿ íóõàöòàé àâ÷ 
¿çýí, õýëýëö¿¿ëýã ¿ð ä¿íòýé áîëäîã áàéíà.

Õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíä Çàñãèéí ãàçðûí áîëîí Õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà, 
¯íäýñíèé öººíõèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûí òºëººëë¿¿ä, Îìáóäñìàí 
áàéíãà îðîëöîíî. 

Õîðâàò óëñûí ïàðëàìåíòûí äýãèéí òóõàé õóóëèàð, ïàðëàìåíòûí õîðîîíû 
¿íäñýí áóñ ãèø¿¿ä áóþó èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûí òºëººëë¿¿ä 
ïàðëàìåíòûí áàðàã á¿õ õîðîîäûí àæëûí àëáàíû á¿òöýä îðæ àæèëëàõààð 
çààñàí áàéäàã áàéíà.  

Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàã÷ Èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä íü õóóëü òîãòîîìæèéí 
òºñºëä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ ñàíàëàà îëîí íèéòèéí õýëýëö¿¿ëýã áîëîí 
òóõàéí àñóóäëûã õàìààðäàã ïàðëàìåíòûí áàéíãûí õîðîîäîîð äàìæóóëàí 
óëàìæèëäàã áàéíà.286

  
285http://archive.ipu.org/parline-e/reports/instance/2_53.htm
286http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/122089/Answers_Croatian%20Parliament_LIBE_22-6-2017.pdf
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2008 îíîîñ Õîðâàò óëñûí Îìáóäñìàí íü Õ¿íèé ýðõèéí ¿íäýñíèé õîðîîíû 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ áîëñîí áàéíà. ÁÍÕÓ-ä õóóëèàð îëãîñîí õ¿íèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ ýðõ á¿õèé Îìáóäñïåðñîíû (õ¿éñèéí õóâüä ýðýãòýé, ýìýãòýé àëü íü ÷ 
áàéæ áîëíî) ýðõ, ¿¿ðãèéã ̄ íäñýí õóóëü, Îìáóäñìàíû òóõàé õóóëü áîëîí Õ¿íèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã õóóëèàð òóñ òóñ çîõèöóóëñàí áàéíà. 

ÁÍÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü

93 äóãààð ç¿éë:

Îìáóäñïåðñîí íü ÁÍÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü, òîãòîîìæ, îëîí 
óëñûí õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ õóóëü ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä çààñàí õ¿íèé 
ýðõèéã õàìãààëàõ, áàòàëãààæóóëàõ ýðõ á¿õèé ÁÍÕÓ-ûí Ïàðëàìåíòààñ ñîíãîñîí 
á¿ðýí ýðõò òºëººëºã÷ ìºí. 

Õ¿í á¿ð çàñãèéí ãàçàð áîëîí îðîí íóòàã, á¿ñ íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà, 
òºðèéí çàõèðãààíû àëáàí òóøààëòíóóäûí ãàðãàñàí áóðóó øèéäâýðèéí óëìààñ 
¯íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü òîãòîîìæîîð õàìãààëàãäñàí ýðõýý çºð÷èãäñºí 
ãýæ ¿çâýë Îìáóäñïåðñîíä õàíäàí ãîìäîë ãàðãàõ ýðõòýé. 

Õîðâàò óëñûí ïàðëàìåíòààñ îìáóäñïåðñîíûã 8 æèëèéí õóãàöààãààð ñîíãîíî. 
Îìáóäñïåðñîí íü ïàðëàìåíòààñ õàðààò áóñ, áèå äààí ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëíà. Îìáóäñïåðñîíä íýð äýâøèã÷, ò¿¿íèéã ñîíãîõ, ÷ºëººëºõ, ò¿¿íèé á¿ðýí 
ýðõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà çýðãèéã õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëíà. 
Õóóëèàð, îìáóäñïåðñîíä ¯íäñýí õóóëèàð îëãîñîí õ¿íèé ¿íäñýí ýðõèéã 
õàìãààëàõ ¿¿ðýã á¿õèé ýòãýýäèéí õóâüä òîäîðõîé ýðõ ìýäëèéã îëãîíî. 

Îìáóäñïåðñîí áîëîí Õîðâàò óëñûí ïàðëàìåíòààñ õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ, ýðõ ÷ºëººã 
õàìãààëàõààð ñîíãîãäñîí áóñàä òºëººëºã÷èä íü Õîðâàò óëñûí ïàðëàìåíòûí 
ãèø¿¿íèé àäèë õàëäàøã¿é ýðõ ýäýëíý. 

Îìáóäñìàíû òóõàé õóóëü íü 2012 îíä øèíý÷ëýãäýí áàòëàãäñàí áàéíà. Òóñ 
õóóëèàð Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà áóþó Îìáóäñìàíû ýðõ, ¿¿ðýã, 
ã¿éöýòãýõ ¿éë àæèëëàãàà, õàìðàõ õ¿ðýýã íàðèéâ÷ëàí çààñàí áàéíà. 

Îìáóäñìàí íü õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ, áàòàëãààæóóëàõ äîîðõ 4 ÷èãëýëèéí 
õ¿ðýýíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëíà:

•  Õ¿íèé ýðõèéã õàìãààëàõ îìáóäñìàí
•  Õ¿éñèéí òýãø ýðõèéã õàíãàõ îìáóäñìàí
•  Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ îìáóäñìàí
•  Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ îìáóäñìàí. 

2013 îíîîñ æèë á¿ð Îìáóäñìàí íü Õîðâàòûí ïàðëàìåíòàä ¿éë àæèëëàãààíû 
òàéëàíãàà (ñàëáàð òóñ á¿ðýýð) òàâèõ áîëñîí áºãººä øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 
ïàðëàìåíòûí àæëûí àëáàíä îðæ àæèëëàí, õàðèóöñàí àñóóäàë íü ïàðëàìåíòààð 
õýëýëöýãäýõ ¿åä ïàðëàìåíòûí õóðàëäààíä îðîëöäîã áàéíà. Õ¿íèé ýðõ 



360

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXVIII áîòü

íîöòîéãîîð çºð÷èãäñºí òîõèîëäîëä ýýëæèò òàéëàíãèéí õóãàöààã õ¿ëýýëã¿é óã 
àñóóäëûã õàðèóöñàí áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëæ, öààøëààä 
ïàðëàìåíòûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýí, øèéäâýðë¿¿ëýõ ýðõòýé 
áàéíà. 

Îìáóäñìàíû òóõàé õóóëü

Õîðâàò óëñûí ïàðëàìåíòàä òàéëàí òàâèõ

16 äóãààð ç¿éë:
1. Îìáóäñìàí íü æèë á¿ð, òîãòìîë Õîðâàòûí ïàðëàìåíòàä àæëàà 

òàéëàãíàõ ¿¿ðýãòýé. Òóñ òàéëàíä ÁÍÕÓ äàõü õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé 
åðºíõèé áàéäëûí ¿íýëãýý, íèéãìèéí òîäîðõîé á¿ëýã áîëîí õóâü 
õ¿íèé ýðõèéã çºð÷ñºí çºð÷ëèéí òàëààðõ ¿íýëãýý, Îìáóäñìàíû 
òàâüñàí øààðäëàãà, ñàíàìæ, àíõààðóóëãûí äàãóó, ýíý õóóëèéí 4 
ä¿ãýýð ç¿éëä çààñàí òºðèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí õèéñýí àæèë, 
¿éë÷èëãýý õèéãýýä èðãýäèéí ¿íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëü ¸ñíû 
ýðõ çºð÷èãäºõºä õ¿ðãýæ áóé ñèñòåìèéí àëäàà, äóòàãäëûã àðèëãàõ 
Îìáóäñìàíû çºâëºìæèéã áàãòààäàã áàéíà. 

3. Îìáóäñìàí íü ºìíºõ æèëèéí òàéëàíã øèíý îíû ýõíèé óëèðàëä 
áàãòààí ïàðëàìåíòàä òàíèëöóóëàõ ¸ñòîé áàéíà. 

4. Îìáóäñìàí íü æèëèéí áîëîí òóñãàé (õýðýâ øààðäëàãàòàé áîë) 
òàéëàíã ººðèéí âýáñàéò áîëîí òîõèðîìæòîé áóñàä õýëáýðýýð îëîí 
íèéòýä ìýäýýëýí, òàíèëöóóëàõ ¿¿ðýãòýé. 

Õîðâàò óëñûí ïàðëàìåíòòàé õàìòàð÷ àæèëëàõ

17 äóãààð ç¿éë:

1. Îìáóäñìàí ººðèéí ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººíèé 
åðºíõèé áàéäàëä ¿íýëãýý õèéñíèé äàãóó, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä, 
õóóëü, ä¿ðýì æóðìûã íýìæ áàòëàõ, íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ õýðýãöýý 
øààðäëàãûí òóõàé Õîðâàòûí ïàðëàìåíòàä ìýäýãäýíý. Ìºðäºãäºæ 
áóé õóóëü, òîãòîîìæ íü ÁÍÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü áîëîí îëîí óëñûí 
ñòàíäàðòàä íèéöýæ áóé ýñýõèéã ìºí ìýäýýëíý. 

2. Îìáóäñìàí íü ººðèéí õàðèóöàæ áóé àñóóäëààð ïàðëàìåíòûí àæëûí 
àëáàíä îðæ àæèëëàõ áîëîí ïàðëàìåíòûí õóðàëäààíä îðîëöîõ 
ýðõòýé.  

Õîðâàò óëñûí ïàðëàìåíòàä õ¿íèé ýðõòýé õîëáîîòîé àñóóäàë, õóóëèéí òºñºë, 
Îìáóäñìàíû òàéëàíã õýëýëöýõ òóñãàéëñàí ïðîöåäóð áàéõã¿é áºãººä áóñàä 
àñóóäëûí àäèë Ïàðëàìåíòûí äýãèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó õýëýëöäýã áàéíà.287

  

287http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/122089/Answers_Croatian%20Parliament_LIBE_22-6-2017.pdf
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2.4.ÕÎËÁÎÎÍÛ Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÃÅÐÌÀÍ ÓËÑ

Òóñ óëñàä Õ¿íèé ýðõèéí çºð÷èëòýé òýìöäýã áàéãóóëëàãûã õ¿íèé ýðõèéí 
áàéãóóëëàãà ãýíý.288 Õ¿íèé ýðõèéí òóõàé åðºíõèé òàéëáàð õèéõ íü òýäíèé àæëûí 
îíöëîã áàéäàã. Õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà íü óëñ òºðèéí õîðèãäëûã áàðèâ÷ëàí 
õîðèõ, öààçààð àâàõ ÿë îíîîõ, ýñõ¿ë ¿íäýñòíèé öººíõèéã ìºðäºí áàéöààõàä 
áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ ìýäýãäýë õèéõ, ýñýðã¿¿öýë èëýðõèéëýõ áóþó õýâëýëèéí 
ìýäýý ãàðãàõ çàìààð óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöàä íºëººëºõ áóþó óëñ òºðèéí òýìöýë 
ýõë¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã.

Õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà íü Èðãýíèé ýðõèéí õºäºëãººí (1950-60-ààä îíä 
ÀÍÓ-ä áèé áîëñîí àðüñ ºíãººð ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõûí ýñðýã íèéãìèéí 
õºäºëãººí)-èé íýãýí àäèë èõýâ÷ëýí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéäàã. 
Åðºíõèéäºº õàíäèâ, îðîí òîîíû áóñ ãèø¿¿í÷ëýë áîëîí íýð òºðòýé õ¿ì¿¿ñèéí 
õýëñýí ¿ãýýð äýìæëýã òóñëàëöàà àâ÷ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà.

“Ãåðìàíû Õ¿íèé ýðõèéí èíñòèòóò” (ÃÕÝÈ)

 “Deutsches Institut für Menschenrechte” (DIMR)289

Òóñ èíñòèòóò íü 2001.03.08-íû ºäºð áàéãóóëàãäñàí, Áåðëèíä îðøèõ ÒÁÁ þì. 
ÃÕÝÈ íü ¿íäýñíèé õ¿íèé ýðõèéí èíñòèòóòèéí ñòàòóñòàé, Í¯Á-ûí “Ïàðèæèéí 
çàð÷èì”-ä ¿íäýñëýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. Îðîí òîîíû 62 àæèëòàíòàé.

2015 îíîîñ õîéø øèíýýð áàòëàãäñàí “ÃÕÝÈ-èéí ýðõ ç¿éí áàéäàë, ÷èã ¿¿ðãèéí 
òóõàé” õóóëü ìºðäºãäºæ áàéíà. Óã õóóëü áîëîí ¿íäñýí ä¿ðìèéí äàãóó òóñ 
èíñòèòóò íü óëñ òºðèéí õóâüä õàðààò áóñ îðøèõ áîëîâ÷, ñàíõ¿¿æèëò íü 
äààëãàâàð ºãºã÷ áîëîõ ïàðëàìåíò (Áóíäåñòàã) áóþó óëñûí íýãäñýí òºñâººñ 
õàìààðàëòàé þì.

Òóñ áàéãóóëëàãà íü ìºí Í¯Á-ûí Òàõèð äóòóó õ¿íèé ýðõèéí êîíâåíö áîëîí Í¯Á-
ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöûã òóñ òóñ óäèðäàìæààð õàíãàæ, õýðýãæèëòýíä 
õÿíàëò òàâüæ àæèëëàäàã áàéíà. Ñàíõ¿¿æèëò íü ýõíèé ýýëæèíä Áóíäåñòàãààñ 
ãàðàõ áîëîâ÷, çàðèì òºñë¿¿ä íü ãóðàâäàã÷ ýòãýýäýýñ ñàíõ¿¿æäýã áàéíà.

Àæëûí àãóóëãà, ¿íäñýí ÷èãëýëèéã Êóðàòîðèóì áóþó Óäèðäàõ çºâëºë òîãòîîäîã.
Àæëûí äààëãàâðûã õóóëü áîëîí ¿íäñýí ä¿ðìýýð òîäîðõîéëñîí áàéäàã. 
Èíñòèòóò íü õ¿íèé ýðõèéí õîëáîãäîõ àñóóäëûã ñàëáàð õîîðîíäûí ò¿âøèíä 
õýðýãëýýíä ÷èãë¿¿ëñýí áàéäëààð ñóäàëäàã áºãººä ÕÁÍÃÓ-ûí õ¿íèé ýðõèéí 
áàéäëûã àæèãëàäàã áàéíà. Ãåðìàíû Áóíäåñòàãò æèë òóòàì òàéëàãíàäàã áºãººä 
äîòîîäûí áîëîí îëîí óëñûí ø¿¿õ, öààøèëáàë õ¿íèé ýðõèéí îëîí óëñûí äýýä 
áàéãóóëëàãóóäàä ñàíàëàà õýëäýã áàéíà.

288Õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà-Menschenrechtsorganisationen-ãåðìàíààðhttps://de.wikipedia.org/wiki/
Menschenrechtsorganisation
289Ãåðìàíû Õ¿íèé ýðõèéí èíñòèòóò-Deutsche Institut für Menschenrechte-ãåðìàíààðhttps://de.wikipedia.org/wiki/
Deutsches_Institut_f%C3%BCr_Menschenrechte
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Èéìýýñ Í¯Á, Åâðîïûí çºâëºë áîëîí Åâðîïûí õîëáîîíû Õ¿íèé ýðõèéí 
äýýä áàéãóóëëàãóóäòàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàäàã. Òóñ èíñòèòóò íü ò¿¿íýýñ 
ãàäíà ¯íäýñíèé Õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûí Äýëõèéí õîëáîî (Global 
Alliance of National Human Rights Institutions) áîëîí ¯íäýñíèé Õ¿íèé ýðõèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí Åâðîïûí ñ¿ëæýý (European Network of National Human Rights 
Institutions)-íèé ãèø¿¿í þì. Ìºí îëîí íèéò ÷ºëººòýé õàíäàõ ýðõ á¿õèé õ¿íèé 
ýðõèéí ñýäâýýð äàãíàñàí òóñãàé íîìûí ñàíòàé áºãººä õ¿íèé ýðõèéã äýìæèõ 
îëîí íèéòèéí àæèë ýðõýëäýã áàéíà.

×èã ¿¿ðýãò íü õàìààðàõ áàñ íýãýí àñóóäàë áîë äîòîîä áîëîí ãàäààäûí õ¿íèé 
ýðõèéí áàéäàëä óëñ òºðèéí çºâëºìæ ºãºõ áîëîí ýíý òàëààð îëîí íèéòèéã 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ ÿâäàë þì.

“Ïàðëàìåíò÷èä ïàðëàìåíò÷àà õàìãààëæ áàéíà”

Ãàäààä óëñàä ïàðëàìåíòûí ãèø¿¿í áîëîí õ¿íèé ýðõ õàìãààëàã÷èéã ìºðäºí 
áàéöààõûí ýñðýã ÷èãëýñýí èéì íýðòýé íýãýí õºòºëáºðèéã Ãåðìàíû Áóíäåñòàã 
õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà.290

Энэхүү ажиллагааг Бундестагийн Хүний эрх болон хүмүүнлэгийн тусламжийн 
хорооны ажлын алба (нарийн бичгийн даргын газар) зохицуулдаг байна.

Түүнд дэмжлэг үзүүлдэг байгууллагууд гэвэл:
•  Бүлгүүдийн хүний эрх, хүмүүнлэгийн тусламжийн ажлын хэсэг
•  Олон улсын парламентын холбооны дэргэдэх Германы төлөөлөгч
•  Европын зөвлөлийн Парламентын хурлын дэргэдэх Германы төлөөлөгч
•  OSZE-ийн Парламентын хурлын дэргэдэх Германы төлөөлөгч
•  Хүний эрхийн олон улсын байгууллагууд, тухайлбал amnesty international 

www.amnesty.de, Human Rights Watch www.hrw.org

Уг хорооны ажил үүргийг тоймлон дурдвал:
•  Дотоод болон гадаадад улс төрийн шийдвэр гаргагчтай ярилцах, 

заналхийлэлд өртсөн болон хоригдсон хүний эрхийг хамгаалагчийн 
өмнөөс өргөдөл гомдол гаргах, хамгаалалтдаа авсныг илэрхийлэх 
буюу суллахыг шаардах;

•  Гадаадад хүний эрхийг хамгаалагчтай биечлэн уулзаж, хүндэтгэл 
үзүүлэх, шоронд очиж уулзах, шударга шүүх хуралдаанд оролцох 
буюу шүүх хуралдааны процессыг ажиглах;

•  Гадаад дахь заналд өртсөн парламентын гишүүнийг батлан даалтанд 
авах боломжийг судалдаг байна.

290“Ïàðëàìåíò÷èä ïàðëàìåíò÷àà õàìãààëæ áàéíà” áðîøþð-„Parlamentarier schützen Parlamentarier“fl yerhttps://www.
bundestag.de/blob/549506/98bda5de1f7a307a6171db6890a126ad/psp_fl yer-deutsch-data.pdf
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ХБНГУ-д үйл ажиллагаа явуулдаг хүний эрхийн байгууллагуудын жагсаалтыг 
дор үзүүлэв. Үүнд:

•  Aktionsgruppe Indianer & Menschenrechte “Индианчууд ба хүний 
эрхийн бүлгэм”-Хойд америкийн индиан ард түмэнд улс төрийн болон 
соёлын дэмжлэг үзүүлэх 

•  Arbeitskreis deutscher Bildungsstätten “Германы боловсролын 
байгууллагуудын ажлын хэсэг”–Европ дахь ардчилал болон хүний 
эрхийн боловсрол олгох DARE төслийн байгууллага

•  Brot für die Welt “Дэлхий дахинд талх”-Германы Эвангел сүмийн 
тусламжийн нэгж

•  Deutsche Liga für Menschenrechte “Хүний эрхийн төлөө германы лиг”–
Хүний эрхийг хамгаалахад оролцдог, ихэвчлэн ХБНГУ-д

•  Deutsches Institut für Menschenrechte “Германы Хүний эрхийн 
институт”

•  Dokumentationszentrum Menschenrechte in Lateinamerika “Латин 
Америкийн хүний эрхийн баримтын төв”

•  Forum Menschenrechte “Хүний эрхийн чуулган”–Хүний эрхийг 
хамгаалах чиглэлийн германы 40 төрийн бус байгууллагын бүлэг

•  Freunde der Naturvölker “Нүүдэлчин ард түмний андууд”–Дэлхийн 
хамгийн сүүлчийн индиан “нүүдэлчин ард түмэн”-д дэмжлэг үзүүлэх

•  Gesellschaft für bedrohte Völker (GfbV) “Устаж буй ард түмний төлөө 
нийгэмлэг”-Тус байгууллага нь үндэсний болон шашны бүлийг 
хоморголон алах, хөөн зайлуулах, мөрдөн байцаах болон ялгаварлан 
гадуурхахын эсрэг 40 жилийн турш хүний эрхийн тэмцлийн ажил 
явуулж байна.

•  Infoe-“Экологи болон Этнологийн институт” ТББ–Индиан ард түмэнд 
хүний эрхийг хамгаалах үйлсэд нь дэмжлэг туслалцаа үзүүлдэг

•  Informations- und Dokumentationszentrum für Antirassismusarbeit “Арьс 
өнгөөр ялгаварлан гадуурхахын эсрэг ажлын мэдээлэл, баримтын 
төв”

•  Internationale Liga für Menschenrechte (Berlin) “Берлиний Хүний эрхийн 
Олон улсын лиг”

•  medico international “Медико интернациональ”–Франкфуртын тусламж 
ба хүний эрхийн байгууллага”

•  Medinetz Dresden “Дрездений медисүлжээ”–Оршин суух зөвшөөрөлгүй 
дүрвэгсэд болон цагаачдад бүртгэлгүй, үнэгүй эмнэлгийн тусламж 
үзүүлдэг.

•  Bischöfl iches Hilfswerk Misereor “Мисереорын санваартны туслах 
нэгж”-тэд нөгөөтэйгүүр НҮБ-ын Хүний эрхийн зөвлөлийн дэргэдэх 
“Эдийн засаг ба хүний эрх” сэдвээр ажилладаг.

•  Pro Asyl “–дэлхий даяар орогнох газар хайгч болон дүрвэгсдэд 
тусламж үзүүлдэг.

•  TARGET (Menschenrechtsorganisation) “Таргет (Хүний эрхийн байгууллага)”
•  Tourism Watch “Туризм воч”-Аялал жуулчлалын бүс нутаг дахь 

хүүхдийн бэлгийн мөлжлөгийн эсрэг
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Äîòîîä áîëîí ãàäààäûí õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, äýìæëýã 
¿ç¿¿ëäýã ãåðìàíû ñàíãóóäûí æàãñààëòûã äîð ¿ç¿¿ëýâ. ¯¿íä:

•  Friedrich-Ebert-Stiftung, SPD-“Фридрих Эбертийн сан”, Социаль 
демократ нам

•  Friedrich-Naumann-Stiftung, FDP-“Фридрих Науманы сан”, Чөлөөт 
ардчилсан нам

•  Heinrich-Böll-Stiftung, Bündnis 90/Die Grünen-“Хайнрих Бөлийн сан”, 
90-ийн холбоо/Ногоон нам

•  Konrad-Adenauer-Stiftung, CDU-“Конрад Аденаурын сан”, Христийн 
ардчилсан нэгдэл нам

•  Rosa-Luxemburg-Stiftung, Die Linke-“Роза Люксембургийн сан”, Зүүнтний 
нам
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• The role of parliaments in implementing ECHR standards: overview of existing  structures and 
mechanisms, Parliamentary Assembly Council of Europe, 2016.

• https://publications.parliament.uk/pa/cm200102/cmstords/27519.htm
• http://archive.ipu.org/parline-e/reports/instance/2_120.htm
• Parliamentary human rights Committees, 2004, The National Democratic Institute, https://www.ndi.

org/sites/default/fi les/parlhrscommittees_080105.pdf
• http://archive.ipu.org/parline-e/reports/instance/2_120.htm
• United Nations General Assembly, Human Rights Council, Contribution of parliaments to the work 

of the Human Rights Council and its universal periodic review, 2018/05/17.
• https://www.ipu.org/sites/default/fi les/documents/report_a_hrc_38_25_-_english.pdf
• http://website-pace.net/documents/10643/695436/20142110-PPSDNotefondstandardsCEDH-EN.

pdf/113ad45b-7ffd-4ee7-b176-7fb79ad32f93
• http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/122089/Answers_Croatian%20Parliament_LIBE_22-6-

2017.pdf 
• http://www.sabor.hr/committee-on-human-and-national-minority-right-9 
• http://archive.ipu.org/parline-e/reports/instance/2_53.htm 
• http://www.sabor.hr/the-constitutional-act-on-the-rights-of-national-m 
• http://www.sabor.hr/standing-orders-of-the-croatian-parliament-sabor
• http://ennhri.org/Ombudsman-Republic-of-Croatia 
• http://www.europarl.europa.eu/cmsdata/122089/Answers_Croatian%20Parliament_LIBE_22-6-

2017.pdf 
• Deutsche Institut für Menschenrechte https://de.wikipedia.org/wiki/Deutsches_

Institut_f%C3%BCr_Menschenrechte
• Parlamentarier schützen Parlamentarier https://www.bundestag.de/

blob/549506/98bda5de1f7a307a6171db6890a126ad/psp_fl yer-deutsch-data.pdf
• Parlamentarier schützen Parlamentarier“ fl yer https://www.bundestag.de/

blob/549506/98bda5de1f7a307a6171db6890a126ad/psp_fl yer-deutsch-data.pdf
• Ipu.org
• Human right act 
• Standing orders of the House of Commons - 2002(2), https://publications.parliament.uk/pa/

cm200102/cmstords/27501.htm


