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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ

ªíºº ¿åä áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãûã õóâààðèëàõ àñóóäàë äýëõèé íèéòèéí 
õóâüä ÷óõàë àñóóäëûí íýã áîëñîí áºãººä ò¿¿íèéã õýðõýí õóâààðèëàõ àðãà çàì 
óëàì áîëîâñðîíãóé áîëæ áàéíà.

Óëñ îðîí á¿ð áàéãàëèéí áàÿëãèéã õóâààðèëàõ òîãòîëöîîã íýâòð¿¿ëýõäýý 
òóõàéí óëñ îðíû îíöëîã áàéäëûã õàðãàëçàí, óëñ áîëîí îðîí íóòàãò òóëãàìäñàí 
íèéãýì, ýäèéí çàñàã, áàéãàëü îð÷íû àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé òýðõ¿¿ 
õóâèëáàðûã õýðýãæ¿¿ëäýã.

Äýëõèéí óëñ îðíóóä áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ îðëîãûã îðîí íóòàãò õóâààðèëàõ 
ººðèéí ãýñýí òîãòîëöîîòîé. Òóõàéí òîãòîëöîîã ñîíãîõ áîëñîí ¿íäýñëýë 
øàëòãààí íü óëñ á¿ðò ººð ººð áàéäàã. Çàðèì óëñûí îðëîãî õóâààðèëàõ 
òîãòîëöîî íü áàéãàëèéí áàÿëãèéã ýçýìøäýã îðîí íóòàãò èë¿¿ ¿ð àøèã õ¿ðòýýõ 
øààðäëàãûã õàíãàñàí áàéõàä çàðèì íü îëáîðëîëòîîñ ¿¿äýëòýé áàéãàëü îð÷íû 
äîðîéòîë áîëîí áóñàä ñºðºã ¿ð äàãàâðûã íºõºí ñýðãýýõýä àíõààðñàí. Çàðèì 
óëñûí õóâüä áàéãàëèéí áàÿëãààñ ¿¿äýëòýé çºð÷èë, ìºðãºëäººíèéã íàìæààõûã 
çîðüäîã áàéíà.1

Áàéãàëèéí áàÿëãààñ îðîõ îðëîãûã îðîí íóòàãò õóâààðèëàõ ¿íäñýí 2 àðãà 
áàéäàã.2 ¯¿íä:

1. Îðîí íóòãèéí òºñºâò øóóä õóâààðèëàõ. Çàðèì óëñàä îðîí íóòàãò 
òàòâàð õóðààæ, õóðèìòëóóëàõ ýðõ îëãîñîí áàéäàã. Èõýíõ íýãäìýë 
óëñàä õºðºíãèéí òàòâàð, çàðèì òºðëèéí õóðààìæ çýðýã áàéãàëèéí 
áàÿëàãòàé õîëáîîòîé òàòâàð, òºëáºð¿¿ä îðîí íóòãèéí òºñºâò øóóä îðäîã. 
Îðëîãûí èë¿¿ ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áîëîõ àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí òàòâàð, 
ðîÿëòè, àøèã îðëîãûí òàòâàð, íýìýãäñýí ºðòãèéí òàòâàð, á¿òýýãäýõ¿¿í 
¿éëäâýðëýëèéí òàòâàð çýðýã àøãèéí òàòâàðóóä ãîëäóó Çàñãèéí ãàçðûí 
òºñºâò òºâëºðäºã áàéíà. 

2. Îðîí íóòàãò øèëæ¿¿ëýõ çàìààð õóâààðèëàõ (Çàñãèéí ãàçðûí 
íýãäñýí òºñºâò òºâëºð¿¿ëæ, îðîí íóòãèéí òºñºâò õóâààðèëíà). Èõýíõ 
óëñ îðíóóä  áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ îðëîãûã õóâààðèëàõäàà òºñâèéí 
áóñàä îðëîãûí íýãýí àäèë Çàñãèéí ãàçðûí òºñâººñ îðîí íóòãèéí òºñºâò 
øèëæ¿¿ëýí õóâààðèëäàã. Çàðèì îðíû õóâüä òºñâèéí áóñàä îðëîãîîñ 
òóñàä íü àâ÷ ¿çýýä ººð çàð÷ìààð  õóâààðèëäàã îíöëîãòîé (based on 
derivation - îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðò, ýñõ¿ë indicator based - îðëîãûí òºðºëä 
¿íäýñëýæ õóâààðèëàõ).

Ïðàêòèêò áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ îðëîãûã õóâààðèëàõàä äýýðõ 2 àðãûã 
õîñîëñîí õýëáýðýýð àøèãëàõ íü ò¿ãýýìýë áàéíà.

1Natural Resource Revenue Sharing. National Resource Governance Institute, UNDP. September 2016. P.5.
https://resourcegovernance.org
2Natural Resource Revenue Sharing. National Resource Governance Institute, UNDP. September 2016. P.18-19.
https://resourcegovernance.org
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Áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ îðëîãûã õóâààðèëàõ áàéäëààð (Çàñãèéí ãàçàð áîëîí 
îðîí íóòàã õîîðîíä) íü óëñ îðíóóäûã äàðààõ 3 á¿ëýãò õóâààæ áîëíî.3

 
Íýãä¿ãýýð á¿ëýãò áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ îðëîãûã òºñâèéí áóñàä òºðëèéí 
îðëîãîòîé àäèë çàð÷ìààð õóâààðèëäàã óëñ îðíóóä áàãòàíà. Ýíý òîõèîëäîëä 
Çàñãèéí ãàçàð íü áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ îðëîãûã òºñâèéí áóñàä îðëîãûí àäèë 
íýãäñýí áàéäëààð òºâëºð¿¿ëæ,  äàðàà íü îðîí íóòãèéí òºñºâò õóâààðèëäàã.

Õî¸ðäóãààð á¿ëýãò áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ îðëîãûã òóñàä íü àâ÷ ¿çäýã 
áºãººä îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéí òºðºëä ¿íäýñëýæ õóâààðèëäàã (based on 
derivation) óëñ îðíóóä îðíî. Ýíý á¿ëýãò 30 ãàðóé óëñ õàìðàãäàæ áàéíà. 
Áàéãàëèéí áàÿëãààñ îðîõ îðëîãûã òóñàä íü àâ÷ ¿çýõ áà ýõ ¿¿ñâýðèéí òºðëººñ 
(òàòâàð, õóðààìæ, òºëáºð áîëîí áóñàä òºðëèéí îðëîãî) õàìààðóóëàí çàðèì 
õýñãèéã îëáîðëîëò ÿâàãäàæ áóé îðîí íóòàãò õóâààðèëäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä 
îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãààíû ñºðºã íºëºº (áàéãàëü îð÷èí, íèéãìèéí ãýõ ìýò) 
ó÷èð÷ áóé áóñàä îðîí íóòàãò ÷ õóâààðèëæ áîëíî. 

Ãóðàâäóãààð á¿ëýãò äýýðõòýé àäèë áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ îðëîãûã òóñàä 
íü àâ÷ ¿çäýã óëñ îðíóóä áàãòàíà. Ãýõäýý õóâààðèëàëò õèéõ çàð÷èì íü ºâºðìºö 
îíöëîãòîé áºãººä òîäîðõîé íýã ¿ç¿¿ëýëòýä ¿íäýñëýæ õóâààðèëäàã (indicator 
based). Õî¸ð äàõü á¿ëýãòýé õàðüöóóëàõàä öººí òîîíû óëñóóä ¿¿íä õàìðàãäàæ 
áàéíà. Ýíý á¿ëýãò îðäîã óëñóóä îðîí íóòàãò îðëîãî õóâààðèëàõäàà ÿíç á¿ðèéí 
øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã àâ÷ ¿çäýã. Æèøýýëáýë, õ¿í àìûí òîî,  îðëîãûí ò¿âøèí, 
ÿäóóðëûí ò¿âøèí, ãàçàðç¿éí îíöëîã ãýõ ìýò. ªºðººð õýëáýë, áàéãàëèéí 
áàÿëãààñ îðîõ îðëîãûã òóñãàéëñàí ¿ç¿¿ëýëòýýñ õàìààðóóëàí òºñâººñ 
õóâààðèëàëò õèéíý. Îðëîãûã îëáîðëîëò ÿâóóëñàí îðîí íóòàãò òºäèéã¿é 
áóñàä îðîí íóòàãò ìºí àäèë õóâààðèëäàã. Õóâààðèëàëò õèéõ ¿ç¿¿ëýëò íü ìàø 
òîäîðõîé, õýìæèãäýõ¿éö áàéõ øààðäëàãàòàé. Îíîëûí õóâüä èíãýæ õóâààðèëàõ 
íü õýðýãöýýò îðîí íóòàãò îðëîãûã îíîâ÷òîé õóâààðèëàõ ìàãàäëàëòàé. Ìºí îðîí 
íóòãèéí õºãæëèéí òýíöâýðã¿é áàéäëûã áóóðóóëàõ áîëîìæòîé ãýæ ¿çäýã áàéíà. 

Áàéãàëèéí áàÿëàã íü óëñ îðíóóäàä ýåðýã áîëîí ñºðºã ¿ð äàãàâðûã àâ÷èðäàã. 
Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèé, àøèãò ìàëòìàëûí îëáîðëîëò íü íèéãìèéí ¿éë÷èëãýý, 
äýä á¿òöèéí ñàëáàðò áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãîîð õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ  
çýðýã èõýýõýí ¿ð àøãèéã àâ÷èðäàã. Ãýâ÷ îëáîðëîëò ÿâàãäàæ áóé îéð îð÷ìûí 
îðîí íóòãèéí èðãýä ò¿¿íèé ñºðºã ¿ð äàãàâðûí íºëººíä èõýýð ºðòºæ áîëçîøã¿é. 
Æèøýý íü îðîí íóòãèéí èðãýäèéã í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõ, àìüæèðãààãàà àëäàõ, óóë 
óóðõàé áîëîí ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí îðä ãàçðûí íºëººíººñ áàéãàëü îð÷èí 
ñ¿éðýõ, ýäèéí çàñãèéí èäýâõæèëò áîëîí ãàäíû õºäºëìºð ýðõëýëò èõýýõýí 
íýìýãäñýíýýð àìüæèðãààíû ºðòºã ºñºõ çýðýã ñºðºã òàëóóäûã äóðäàæ áîëíî. 
Îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãàà èõýâ÷ëýí õºãæëèéí õóâüä õîöðîíãóé õºäºº îðîí 
íóòàãò ÿâàãääàã òóë ñºðºã íºëººíèé óëìààñ õºäººãèéí ÿäóóðàë óëàì äààìæðàõ 
ìàãàäëàëòàé þì.

3Natural Resource Revenue Sharing. National Resource Governance Institute, UNDP. September 2016. P.29-31.
https://resourcegovernance.org
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Òèéìýýñ öººíã¿é óëñ îðîí, ÿëàíãóÿà áàéãàëèéí áàÿëãààð áàÿí óëñóóä ò¿¿íýýñ 
îëîõ îðëîãûã òºñâèéí áóñàä îðëîãîîñ òóñàä íü àâ÷ ¿çäýã áºãººä òóñãàé õóóëü 
ãàðãàí õóâààðèëæ áàéíà. Áàéãàëèéí áàÿëãààñ îëîõ îðëîãûã èéíõ¿¿ õóâààðèëàõ 
íü òóõàéí îëáîðëîëò õèéæ áóé îðîí íóòãèéí íèéãýì, ýäèéí çàñàã, áàéãàëü 
îð÷íûã íºõºí ñýðãýýõ àñóóäëûã øèéäâýðëýõýýñ ãàäíà ñàíõ¿¿æèëò äóòàãäàëòàé, 
õºãæèë áóóðàé áóñàä á¿ñ íóòãóóäàä íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ äàâóó òàëòàé.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä ãàçðûí òîñíû îëáîðëîëòîîð òýðã¿¿ëäýã, òºðèéí 
áàéãóóëàìæèéí õóâüä õîëáîîíû óëñóóä áîëîõ ÎÕÓ, ÀÍÓ, Íèãåð  áîëîí íýãäìýë 
óëñ îðíóóä áîëîõ ÁÍÕÀÓ, Èíäîíåç çýðýã óëñûí òóðøëàãûã ñóäàëñàí áîëíî. 
Ñóäàëãààíààñ ãàðñàí ¿ð ä¿íã õóðààíãóéëàí òîéìîëáîë äàðààõ áàéäàëòàé 
áàéíà. ¯¿íä: 

Îðîñûí Õîëáîîíû Óëñûí õóâüä: ÎÕÓ-ûí Òºñâèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó 
ãàçðûí òîñíû ñàëáàðààñ îðîõ òàòâàðûí îðëîãûí èõýíõ õóâü íü õîëáîîíû 
òºñºâò, öººõºí õóâü íü òóñ óëñûí ñóáúåêò¿¿ä áóþó á¿ñ íóòàãò áîëîí îðîí 
íóòàãò òóñ òóñ õóâààðèëàãäàæ áàéíà.

Îäîîãèéí áàéäëààð ãàçðûí òîñ ¿éëäâýðëýã÷ êîìïàíèóäûí òºëñºí íèéò 
òàòâàðûí 10-15 õóâü íü îëáîðëîëò ÿâàãäàæ áóé á¿ñ íóòãèéí òºñºâò îðæ áàéãàà 
áºãººä ¿¿íä ÀÀÍ-èéí ºì÷èéí òàòâàð, õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð, 
á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéí ÀÀÍ-èéí îðëîãûí òàòâàð, 
ãàçðûí õýâëèé àøèãëàñíû òºëáºð ãîëëîæ áàéíà.

Àøèãò ìàëòìàë (ãàçðûí òîñ)-ûí òàòâàðûí îðëîãûã àâ÷ ¿çâýë, ýíý îðëîãîîñ 
îëáîðëîëò ÿâàãäàæ áóé á¿ñ íóòãèéí òºñºâò ¿ëäýõ õýìæýý 2002 îíä áàéñàí 20 
õóâèàñ áóóðñààð 2014 îíä õîëáîîíû òºñºâò á¿ðýí òºâëºðºõ áîëæýý. 

Òºñâèéí òóõàé õóóëèàð õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí 
òºë¿¿ëýõ íýõýìæëýëèéã õîõèðîë ó÷ðóóëñàí îðîí íóòàã, õîò áîëîí õîëáîîíû 
÷àíàðòàé õîòûí òºñºâò 100 õóâü øèëæ¿¿ëýõýýð çààñàí áîëîâ÷ îäîîãèéí 
áàéäëààð ø¿¿õ (àðáèòð)-èéí øèéäâýðýýð íýõýìæëýëèéí ä¿íã õîëáîîíû òºñºâ, 
ýñõ¿ë ÎÕÓ-ûí ñóáúåêò¿¿äèéí òºñºâò øèëæ¿¿ëæ áàéíà.

Àìåðèêèéí Íýãäñýí Óëñûí õóâüä: Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä ÀÍÓ-ûí ãàçðûí òîñ 
áîëîí áàéãàëèéí õèéí îëáîðëîëòîîð òýðã¿¿ëäýã 16 ìóæ õàìðàãäñàí. Ìóæ 
áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà íü ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéãýýñ îëîõ 
îðëîãûã ÿíç á¿ðèéí õýëáýðýýð (ýõ ¿¿ñâýðýýñ) á¿ðä¿¿ëäýã.

Îðîí íóòàãò îðëîãûã òàòâàð íîãäóóëàõ çàìààð øóóä, ýñõ¿ë ìóæèéí òºñâººñ 
õóâààðèëàëò õèéõ çàìààð øóóä áóñààð á¿ðä¿¿ëíý. Ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí 
õèéí îðëîãûã õýðõýõ òàëààðõ áîäëîãî íü íèéò çàðöóóëàëò áîëîí ñóðãóóëèéí 
ä¿¿ðýã (school district), ìóíèöèïàëèòåò (municipalities), òîéðîã (counties), áóñàä 
îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿äýä õýðõýí õóâààðèëàõ õ¿ðýýíä õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. 
Ìºí ò¿¿í÷ëýí çàðèì ìóæóóä íýëýýä õýìæýýíèé õºðºíãèéã òºñºë øàëãàðóóëàí 
ñàíõ¿¿æèëò õèéõ çàìààð õóâààðèëäàã.
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Æè÷: municipalities-îðîí íóòàã çàñàã çàõèðãààíû íýãæ áºãººä ÀÍÓ-ûí õóâüä 
õîò, òîñãîíûã õýëíý.4 Counties áóþó òîéðîã íü ìºí îðîí íóòàã çàñàã 
çàõèðãààíû íýãæ áºãººä ÀÍÓ-ûí 50 ìóæààñ 48 ìóæ íü íèéò 3007 òîéðãîîñ 
á¿ðääýã.5

Åðºíõèéäºº õàìãèéí èõ îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîñíû 
òàòâàð áà ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãî, äàðàà íü ìóæààñ íîãäóóëñàí ãàçàð 
àøèãëàñíû òºëáºð, ãóðàâäóãààðò îðîí íóòãààñ ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí 
õèéí îëáîðëîëòîä àøèãëàãäàæ áóé õºðºíãºä íîãäóóëñàí òàòâàð, äºðºâä¿ãýýðò 
õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðààñ íîãäóóëñàí ãàçàð àøèãëàñíû òºëáºð á¿ðä¿¿ëäýã. 
Ìóæóóäûí îëñîí îðëîãûí äèéëýíõ õýñýã íü ìóæèéí òºñâèéí óðñãàë çàðäàë 
áà áîëîâñðîëûí çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çàðöóóëàãäàæ, ¿ëäñýí õýñýã íü îðîí 
íóòàãò õóâààðèëàãäàæ áàéíà. Çàðèì ìóæóóä ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéí 
îëáîðëîëòîîñ îëîõ îðëîãûí òîäîðõîé õýñãèéã Áàÿëãèéí ñàíä õóâààðèëäàã.

 
Åð íü îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ ìåõàíèçì áîëîí ò¿¿íèéã õóâààðèëàõ áîäëîãî íü ìóæ 
á¿ðèéí õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é òºäèéã¿é îðëîãûí á¿òýö, õóâààðèëàëòûí õóâü 
õýìæýý õ¿ðòýë ÿëãààòàé áàéíà. 

Õîëáîîíû Á¿ãä Íàéðàìäàõ Íèãåð Óëñûí õóâüä: Íèãåðèéí òºâ Çàñãèéí 
ãàçàð íü ãàçðûí òîñíû îëáîðëîëòîîñ õàìààð÷ ñàð á¿ð îðëîãûí 13 õóâèàñ 
áàãàã¿é õóâèéã ìóæ óëñóóäàä õóâààðèëäàã. 1999 îíä ÕÁÍÍÓ-ûí ¯íäýñíèé 
Àññàìáëåéãààñ áàòàëñàí áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûí äàãóó 
õîëáîîíû äàíñíààñ Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàðò 52.68 õóâèéã, ¿ëäñýí õóâèéã íü 
ìóæ óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä òýäãýýðèéí ýäèéí çàñàã, õ¿í 
àì ç¿éí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä òóëãóóðëàí õóâààðèëäàã áàéíà. 

Áàéãàëèéí áàÿëãààñ îðæ èðýõ òàòâàðûí îðëîãî òîäîðõîé äàíñ ðóó 
õóâààðèëàãäàíà. Òýäãýýðèéí íýã áîëîõ íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí 
îðëîãûí 96 õóâèéã Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí ñàíä îðîõ áºãººä òóñ 
ñàíãààñ õîëáîîíû íýãäñýí òºñºâ (15 õóâü), ìóæ óëñûí çàñãèéí ãàçðóóäàä (50 
õóâü), îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä (35 õóâü) òóñ òóñ äàõèí õóâààðèëàãäàíà.  

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õÿòàä Àðä Óëñûí õóâüä: Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí 
îëáîðëîëòîîñ îðîõ îðëîãûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä íü ðîÿëòè áóþó àøèãò ìàëòìàëûí 
íººö àøèãëàñíû òºëáºð, áàéãàëèéí áàÿëãèéí íºõºí òºëáºð, áàéãàëü îð÷èíòîé 
õîëáîîòîé ãàçðûí òîñíû òóñãàé îðëîãî áîëîí çààâàë òºëºõ òºëáºð, áóñàä 
òàòâàðóóä áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí ºì÷èò àæ àõóéí íýãæ¿¿ä Çàñãèéí ãàçàðò 
íîãäîë àøèã òºëäºã.

ÁÍÕÀÓ íü 1994 îíîîñ îðîí íóòãèéí òàòâàðûí òîãòîëöîîíä ñóóðèëñàí. Ýíý íü: 
(1) òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä ººðñäºº òºñâºº áîëîâñðóóëæ, 

çàõèðãààíû àñóóäëóóäàà áèå äààí óäèðäàíà; 

(2) òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíä òàòâàð õóâààðèëàõ 
4https://en.wikipedia.org/wiki/Municipality
5https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_United_States_counties_and_county_equivalents
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áîëñîí áà òàòâàðûã Çàñãèéí ãàçðûí, îðîí íóòãèéí, õóâààëöàõ òàòâàð ãýæ 
àíãèëíà;

(3) òàòâàð á¿ðä¿¿ëýëòèéã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ òàòâàðûí òºâ àëáà 
áîëîí îðîí íóòãèéí òàòâàðûí óäèðäëàãà áèé áîëñîí;

(4) òºâ Çàñãèéí ãàçàð íü æèë á¿ð òàòâàðûí îðëîãûí òîäîðõîé õóâèéã ìóæèéí 
çàñàã çàõèðãààíä øèëæ¿¿ëíý; 

(5) æèë á¿ð òºâ áîëîí á¿ñ íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíä øèëæ¿¿ëýã 
õèéãäýíý.

ÍªÀÒ íü òºâ Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí îðëîãûí õàìãèéí òîì ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã. 
Õàðèí áèçíåñèéí òàòâàðóóä (business taxes) íü àéìãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí 
òºñâèéí îðëîãûí ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áàéäàã. Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí îðëîãûí 
ººð íýã óðñãàë áîë ðîÿëòèòàé àäèë áàéãàëèéí áàÿëãèéí òàòâàð þì. Ãàçðûí 
òîñ, áàéãàëèéí õèéä íîãäóóëàõ áàéãàëèéí áàÿëãèéí òàòâàðûã îðëîãûí ¿íäñýí 
äýýð òîîöäîã áîë áóñàä àøèãò ìàëòìàëä íîãäóóëàõ áàéãàëèéí áàÿëãèéí 
òàòâàðûã ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýýãýýð òîîöäîã áàéíà. 2016 îíû 10 äóãààð ñàðûí 
áàéäëààð ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéä íîãäóóëàõ áàéãàëèéí áàÿëãèéí òàòâàðûí 
õóâü õýìæýý 6 õóâüòàé áàéñàí. 

Àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàð íü ÁÍÕÀÓ-ä ÍªÀÒ-ûí äàðàà òºñâèéí 
îðëîãûí õî¸ð äàõü ãîë ýõ ¿¿ñâýð þì. Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí ãîë 2 
êîìïàíèé àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí îðëîãûã òºâ Çàñãèéí 
ãàçàð àâíà. Õàðèí áóñàä êîìïàíèé (óóë óóðõàéí êîìïàíèéã îðîëöóóëààä) àæ 
àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí îðëîãûí 60 õóâèéã òºâ Çàñãèéí ãàçàðò, 
40 õóâèéã îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò òóñ òóñ õóâààðèëíà. 

Áàéãàëèéí áàÿëãèéí íººöèéí íºõºí òºëáºðèéí óäèðäëàãûí òóõàé æóðìûí 
äàãóó 1997 îíîîñ òºâ Çàñãèéí ãàçàð íü áàéãàëèéí áàÿëãèéí íººöèéí íºõºí 
òºëáºðèéã íîãäóóëæ ýõýëñýí. Æóðìûí äàãóó ýíý íºõºí òºëáºðèéí îðëîãûã òºâ 
áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä òýíö¿¿ õóâààðèëíà, õàðèí Òºâä áîëîí 
ªâºð Ìîíãîë çýðýã 5 ººðòºº çàñàõ îðíû çàñãèéí ãàçàðò îðëîãûí 60 õóâü, òºâ 
Çàñãèéí ãàçàðò 40 õóâèéã òóñ òóñ õóâààðèëíà. 

2006 îíîîñ ýõëýí ãàçðûí òîñíû îðëîãûí òóñãàé õóðààìæóóä (Special Petroleum 
Proceeds)-ûã íîãäóóëàõ áîëñîí. Ýäãýýð õóðààìæ íü äýëõèéí ãàçðûí òîñíû 
¿íèéí ºñºëòèéí àøãààñ àâàõ áºãººä ýíý íü ãýíýòèéí àøãèéí òàòâàðòàé òºñòýé. 
Ýíý îðëîãî íü îëîí óëñûí ò¿¿õèé íåôòèéí ¿íýýñ øàëòãààëæ áàéãàà ó÷ðààñ 
áàéíãà õýëáýëçýæ áàéäàã. 

Òºâ Çàñãèéí ãàçàðò õóâààðèëñàí áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãûí äèéëýíõ õýñãèéã 
óëñûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëæ, òºñâèéí áóñàä îðëîãûí õàìò äàõèí õóâààðèëíà. 
Ãýñýí ÷ òºâ Çàñãèéí ãàçàðò ðîÿëòè áîëîí áóñàä òàòâàð, õóðààìæààñ òºâëºðñºí 
îðëîãûí òîäîðõîé õóâèéã îëáîðëîëò ÿâàãäàæ áàéãàà á¿ñ íóòàãò ãîëäóó 
ãåîëîãèéí õàéãóóëûí àæèëä çàðöóóëäàã. 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Èíäîíåç Óëñûí õóâüä: Èíäîíåç Óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ 
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ãàçðûí òîñíû îðëîãûí 3.1 õóâèéã îëáîðëîëò ÿâàãäàæ áóé ìóæèä íü, 6.2 õóâèéã 
òóñ ìóæèéí á¿õ îðîí íóòãóóäàä íü òóñ òóñ õóâààðèëäàã áàéíà. 

Òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçàð çàðèì ìóæòàé òóñãàé ãýðýý áàéãóóëñàí áàéíà. 
Òóõàéëáàë, 2002-2011 îíä À÷åõ ìóæèä ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí îðëîãûí 
70 õóâèéã îëãîæ áàéñàí áºãººä òîãòîîñîí õóãàöàà äóóñàõàä 50 õóâü áîëãîæ 
áóóëãàæýý. Ìºí èéì ãýðýýã Ïàïóà áîëîí Áàðóóí Ïàïóà ìóæóóäòàé 2002 îíîîñ 
2027 îíûã õ¿ðòýë áàéãóóëæýý. 

Áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãî õóâààðèëàõ ýíý òîãòîëöîî äàðààõ àñóóäëûã 
äàãóóëñàí áàéíà. Íýãä, ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí íººöòýé çàðèì á¿ñ íóòãóóä 
ãýíýòèéí èõ õýìæýýíèé îðëîãîòîé áîëñîí ÷ ãýñýí ÿíç á¿ðèéí íºõöºë áàéäëààñ 
õàìààð÷ ìºí ãýíýòèéí ñàíõ¿¿ãèéí óíàëòàä îðñîí. Õî¸ðò, îëáîðëîëò ÿâàãääàãã¿é 
îðîí íóòàãò áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãîîñ õóâààðèëäàãã¿é ñóë òàëòàé. 
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ÃÀÇÐÛÍ ÒÎÑÍÛ ÎÐËÎÃÛÃ ÎËÁÎÐËÎËÒ ßÂÀÃÄÀÆ ÁÓÉ Á¯Ñ ÍÓÒÀÃÒ 
ÕÝÐÕÝÍ ÕÓÂÀÀÐÈËÄÀÃ ÒÀËÀÀÐÕ ÁÓÑÀÄ ÎÐÍÓÓÄÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ

1. ÎÐÎÑÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

Ãàçðûí òîñíû íººö áà îëáîðëîëò

2013 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 01-íèé ºäðèéí áàéäëààð ÎÕÓ-ûí ãàçðûí òîñíû íèéò 
íººö 28.9 òýðáóì òîíí õýìýýí òóñ óëñûí Ýð÷èì õ¿÷íèé ÿàìíààñ ìýäýýëñýí 
áºãººä ãàçðûí òîñíû íººöèéã ãàçàð ç¿éí áàéðøëààð äàðààõ 6 á¿ñ íóòàãò 
õóâààäàã.6 ¯¿íä:

1) ÁàðóóíÑèáèðèéíá¿ñíóòàã  (62.5õóâü);
2) Èæèëìºðºí,Óðàëûíá¿ñíóòàã  (15.1õóâü);
3) Ç¿¿íÑèáèðèéíá¿ñíóòàã  (11.8õóâü);
4) ÀëñÄîðíîäûíá¿ñíóòàã  (2.1õóâü);
5) ÎÕÓ-ûíäàëàéíóñíûñàí  (8.0õóâü);
6) Áóñàäá¿ñíóòàã   (0.5õóâü).

ÎÏÅÊ7-èéí 2017 îíû ñòàòèñòèêèéí ìýäýýãýýð ãàçðûí òîñíû ¿éëäâýðëýëèéí 
õýìæýýãýýðýý ÎÕÓ íü äýëõèéä 2 äóãààðò îðæ áàéíà.8 
 
ÎÕÓ-ûí çàñàã çàõèðãàà íèéò 85 ñóáúåêòýä õóâààãäàõ áà çàðèì ñóáúåêò¿¿ä 
íü “ìàòð¸øêà” á¿òýöòýé. Òóõàéëáàë, Òþìåíü ìóæ íü í¿¿ðñóñòºðºã÷èéí 
îëáîðëîëòîîð òýðã¿¿ëýã÷ Õàíòû-Ìàíñèéñê, ßìàëî-Íåíåöê ãýñýí õî¸ð 
ñóáúåêòèéã ººðòºº áàãòààñàí. 2010 îíä Õàíòû-Ìàíñèéñê àâòîíîìèò ìóæ íü õîéä 
õºðøèéí ãàçðûí òîñíû íèéò îëáîðëîëòûí 53 õóâèéã, ßìàëî-Íåíåöê àâòîíîìèò 
ìóæ íü áàéãàëèéí õèéí íèéò îëáîðëîëòûí 85 õóâèéã òóñ òóñ îëáîðëîæýý.9

 
2012 îíû ìýäýýãýýð òóñ óëñûí 36 ñóáúåêòýä ãàçðûí òîñ îëáîðëîæ áàéñàí.10 
Äîîðõ çóðàãò 2008, 2010 îíä ãàçðûí òîñ îëáîðëîã÷ ñóáúåêò¿¿äèéã ¿ç¿¿ëýâ. 
(Çóðàã 1.)

2011 îíû 01 ä¿ãýýð ñàðûí 01-íèé áàéäëààð òóñ óëñûí íóòàã äýâñãýð äýýð 325 
ãàçðûí òîñ îëáîðëîã÷ ÀÀÍ ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéñàí áºãººä òýäãýýðèéí 
145 íü “Ðîñíåôòü”, “Ãàçïðîì”, ËÓÊÎÉ Ë, TÍÊ-BP, “Ñóðãóòíåôòåãàç”, “Òàòíåôòü”, 
“Áàøíåôòü”, “Ðóññíåôòü” çýðýã 8 òîìîîõîí êîìïàíèéí îõèí êîìïàíèóä àæýý.11

 

6Íàëîãîîáëîæåíèå íåôòÿíîé  îòðàñëè: ââåäåíèå ÍÔÐ. Ìèíèñòåðñòâî Ýíåðãåòèêè ÐÔ. Ìîñêâà. 2015. 
Ýõ ñóðâàëæ: www.komitet-bn.km.duma.gov.ru/upload/site7/document_news/MU0aEDlbzA.pdf
7ÎÏÅÊ-Ãàçðûí òîñ ýêñïîðòëîã÷ îðíóóäûí áàéãóóëëàãà (Organization of Petroleum Exporting Countries, OPEC) íü 
ãàçðûí òîñ îëáîðëîí áîëîâñðóóëàã÷ 12 óëñûí Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà.
8Äýëõèéí ãàçðûí òîñíû ¿éëäâýðëýëýýð Ñàóäûí Àðàá (ºäºðò 10.46 ñàÿ áàððåëü), ÎÕÓ (ºäºðò 10.29 ñàÿ áàððåëü), 
ÀÍÓ (ºäºðò 8.88 ñàÿ áàððåëü) òýðã¿¿ëæ áàéíà. Ýõ ñóðâàëæ: OPEC Annual Statistical Bulletin – 2017. 52nd edition. 
6 äàõü òàë. www.opec.org
9Ãåðàñèì÷óê È.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà äîáû÷è íåôòè è ãàçà â Ðîññèè: êàêîé  öåíîé ? Èññëåäîâàíèå 
Âñåìèðíîãî ôîíäà äèêîé  ïðèðîäû (WWF) è Ãëîáàëüíîé  èíèöèàòèâû ïî ñóáñèäèÿì Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòèòóòà 
óñòîé ÷èâîãî ðàçâèòèÿ (IISD). Ìîñêâà-Æåíåâà: WWF Ðîññèè è IISD, 2012. 39 äýõ òàë. www.iisd.org
10Ìºí òýíä. 39 äýõ òàë.
11Ìºí òýíä. 29 äýõ òàë. 
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Çóðàã 1. ÎÕÓ-ûí ãàçðûí òîñíû îëáîðëîëò
(òýðáóì òîíí, á¿ñ íóòãààð, 2008, 2010 îíîîð)12

12Ìºí òýíä. 29 äýõ òàë.
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Ãàçðûí òîñíû ñàëáàðûí òàòâàð, òºëáºðèéí îðëîãûí õóâààðèëàëò

ÎÕÓ-ûí õóóëèéí äàãóó ãàçðûí òîñ îëáîðëîã÷ êîìïàíèóä îðëîãûí àëáàí òàòâàð, 
ÍªÀÒ, àøèãò ìàëòìàë (ãàçðûí òîñ)-ûí îëáîðëîëòûí òàòâàð, ãààëü (ýêñïîðò)-
èéí òàòâàð, ãàçðûí õýâëèé àøèãëàñíû òºëáºð áîëîí õóóëèéí ýòãýýäýä 
õàìààðàëòàé áóñàä òàòâàðóóäûã òºëäºã. 

ÎÕÓ-ûí Òºñâèéí òóõàé õóóëèé13110 äóãààð ç¿éëä çààñíààð òóñ óëñûí òºñâèéí 
òîãòîëöîîã õîëáîîíû, ÎÕÓ-ûí ñóáúåêò¿¿äèéí, îðîí íóòãèéí áîëîí õîò, òîñãîíû, 
õîòûí ä¿¿ðãèéí òºñºâ õýìýýí ¿íäñýí äºðâºí á¿ëýãò õóâààãäàíà. 

Òºñâèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó ãàçðûí òîñíû ñàëáàðààñ îðîõ òàòâàðûí îðëîãûí 
èõýíõ õóâü íü õîëáîîíû òºñºâò, öººõºí õóâü íü òóñ óëñûí ñóáúåêò¿¿ä áóþó 
á¿ñ íóòàãò, îðîí íóòàãò òóñ òóñ õóâààðèëàãäàæ áàéíà. (Õ¿ñíýãò1) 

Õ¿ñíýãò 1. ÎÕÓ-ûí ãàçðûí òîñíû ñàëáàðûí òàòâàð, òºëáºðèéí 
îðëîãûí õóâààðèëàëò

Òàòâàð, òºëáºðèéí òºðºë Òºñâèéí
õóâààðèëàëò

Òàòâàðûí õóâü 
õýìæýý141

Àøèãò ìàëòìàë (ãàçðûí òîñ)-ûí 
îëáîðëîëòûí òàòâàð 

Õîëáîîíû òºñºâ - 100%1 493 ðóá./òîíí

Ðîÿëòè Õîëáîîíû òºñºâ - 100%1 10%-ààñ áàãàã¿é

ÀÀÍ-èéí àøãèéí òàòâàð Õîëáîîíû òºñºâ - 100%1 20%

ÍªÀÒ Õîëáîîíû òºñºâ - 100%1 18%

Ãààëü (ýêñïîðò)-èéí òàòâàð Õîëáîîíû òºñºâ - 100%2 35-40%

ÀÀÍ-èéí ºì÷èéí òàòâàð Á¿ñ íóòãèéí òºñºâ - 100%3 2%

Õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð Á¿ñ íóòãèéí òºñºâ - 85%3

Îðîí íóòãèéí òºñºâ - 15%5

Á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíèé 
õýðýãæèëòèéí ÀÀÍ-èéí îðëîãûí òàòâàð

Õîëáîîíû òºñºâ - 25%1

Á¿ñ íóòãèéí òºñºâ - 75%3
Ãýðýýíèé äàãóó

Ãàçðûí õýâëèé àøèãëàñíû òºëáºð Õîëáîîíû òºñºâ - 40%3

Á¿ñ íóòãèéí òºñºâ - 60%4
120-540 ðóá./êì2
5-20 ìÿí.ðóá./êì2

Ýõ ñóðâàëæ: 1Òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 50 äóãààð ç¿éë.
                                     2Òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 51 ä¿ãýýð ç¿éë.
                                     3Òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 56 äóãààð ç¿éë.
                                     4Òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 57 äóãààð ç¿éë.
                                     5Òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 61, 61.1 ä¿ãýýð ç¿éë.

2002 îíîîñ ºìíº àøèãò ìàëòìàë (ãàçðûí òîñ)-ûí îëáîðëîëòûí òàòâàðûí 
îðëîãûí 60 õóâü íü ãàçðûí òîñíû îëáîðëîëò ÿâàãäàæ áóé á¿ñ íóòãèéí òºñºâò 
¿ëäýæ, 40 õóâü íü õîëáîîíû òºñºâò îðäîã áàéæýý. Äýëõèéí ãàçðûí òîñíû 
¿íý íýìýãäýõèéí õýðýýð îëáîðëîëò ÿâàãäàæ áóé á¿ñ íóòãèéí òºñâèéí îðëîãî 
íýìýãäýæ áàéñàí ó÷èð 2002 îíîîñ õîéø ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð íü ýíý òàòâàðûí 

13«Бюджетный кодекс Российской Федерации” от 31.07.1998 N 145-ФЗ (ред. от 03.08.2018)
14Учет интересов сырьевых регионов при налогообложении нефтяной промышленности. 
А.Н.Токарев (доктор экономических наук). ФГНУ «Институт экономики и организации 
промышленного производства» СО РАН (Новосибирск). Финансы и Банки. 2016. https://elibrary.ru.
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îðëîãûí õîëáîîíû áîëîí îðîí íóòàãò õóâààðèëàõ õýìæýýã õýä õýäýí óäàà 
ººð÷èëæýý. Àøèãò ìàëòìàë (ãàçðûí òîñ)-ûí îëáîðëîëòûí òàòâàðûí îðëîãîîñ 
òóõàéí á¿ñ íóòãèéí òºñºâò ¿ëäýõ õýìæýý 2002 îíä 20 õóâü, 2003 îíä 15 õóâü, 
2005 îíä 5 õóâü õ¿ðòýë áóóðñààð15 2014 îíîîñ õîëáîîíû òºñºâò á¿ðýí òºâëºðºõ 
áîëæýý. 

2014 îí õ¿ðòýë ÀÀÍ-èéí àøãèéí òàòâàðûí îðëîãûí 14.5 õóâèéã íü á¿ñ íóòãèéí 
òºñºâò, 2 õóâèéã íü îðîí íóòãèéí òºñºâò òóñ òóñ òºâëºð¿¿ëæ áàéñàí áîë îäîî 
á¿õýëä íü õîëáîîíû òºñºâò òºâëºð¿¿ëæ áàéíà.16

 Îäîîãèéí áàéäëààð ãàçðûí òîñ ¿éëäâýðëýã÷ êîìïàíèóäûí òºëñºí íèéò 
òàòâàðûí 10-15 õóâü íü îëáîðëîëò ÿâàãäàæ áóé á¿ñ íóòãèéí òºñºâò îðæ áàéãàà17

áºãººä ¿¿íä ÀÀÍ-èéí ºì÷èéí òàòâàð, õóâü õ¿íèé îðëîãûí àëáàí òàòâàð, 
á¿òýýãäýõ¿¿í õóâààõ ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéí ÀÀÍ-èéí îðëîãûí òàòâàð, 
ãàçðûí õýâëèé àøèãëàñíû òºëáºð (Õ¿ñíýãò 1.) ãîëëîæ áàéíà.

Ãàçðûí òîñíû àëäàãäàëûí óëìààñ áàéãàëü îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí 
òºëºõ

ÎÕÓ-ûí Õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëèéí18 77 äóãààð ç¿éëä 
çààñíû äàãóó àæ àõóéí áîëîí áóñàä ¿éë àæèëëàãààíû óëìààñ õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûí õýìæýýã õóóëèéí äàãóó íºõºí òºëºõ áà õîõèðëûã 
ñàéí äóðààðàà, ýñõ¿ë ø¿¿õ (àðáèòð)-èéí øèéäâýðýýð õýðýãæ¿¿ëíý. 

Õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã ñàéí äóðààðàà òºëºõ: Õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûí õýìæýýã íºõºí ñýðãýýõ áîäèò çàðäëààð òîîöîõ áà 
¿¿íä àëäàãäñàí àøãèéí àëäàãäëûã áàãòààæ òîîöíî. Ò¿¿í÷ëýí íºõºí ñýðãýýñýí 
èæèë òºñëèéí íºõºí òºëáºðèéí õýìæýýòýé àäèë õýìæýýãýýð òºëæ áîëíî. Õàðèí 
èæèë òºñºë áàéõã¿é áîë íºõºí òºëáºðèéã Áàéãàëèéí íººö, ýêîëîãèéí ÿàìíààñ 
áàòàëñàí “Õ¿ðýýëýí áóé îð÷íûã õàìãààëàõ îáúåêò áîëîõ õºðñºíä ó÷èðñàí 
õîõèðëûí õýìæýýã òîîöîõ àðãà÷ëàë”19 áîëîí “Óñíû òóõàé õóóëü òîãòîîìæ 
çºð÷ñºíèé óëìààñ óñàí ñàíä ó÷èðñàí õîõèðëûí õýìæýýã òîîöîõ àðãà÷ëàë”20-ûí 
äàãóó òîîöíî. 

15Москва и регионы делят налоговые доходы от нефти и газа. Галина Курляндская 
(Директор Центра фискальной политики). 29.10.2016. http://pressmia.ru/authors/kurlyandskaya/
16Учет интересов сырьевых регионов при налогообложении нефтяной промышленности. 
А.Н.Токарев (доктор экономических наук). ФГНУ «Институт экономики и организации 
промышленного производства» СО РАН (Новосибирск). Финансы и Банки. 2016. https://elibrary.ru
17Как учесть интересы нефтяных регионов?А.Н.Токарев (доктор экономических наук), Институт 
экономики и организации промышленного производства СО РАН, Новосибирск. 2015. 
https://elibrary.ru
18Федеральный закон от 10.01.2002 No7-ФЗ “Об охране окружающей  среды”.
19Приказ Минприроды от 8 июля 2010 года N 238 “Об утверждении Методики исчисления размера 
вреда, причиненного почвам как объекту охраны окружающей среды (с изменениями на 25 апреля 
2014 года). www.garant.ru
20Приказ Минприроды России от 13 апреля 2009 г. N 87 «Об утверждении Методики 
исчисления размера вреда, причиненного водным объектам вследствие нарушения водного 
законодательства» (с изменениями и дополнениями). http://base.garant.ru
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Ø¿¿õ (àðáèòð)-èéí øèéäâýðýýð õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã 
òºëºõ: Ø¿¿õ (àðáèòð)-èéí øèéäâýðèéã ¿íäýñëýí õàðèóöàã÷ íü õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷íûã õàìãààëàõ òóõàé õóóëü òîãòîîìæ çºð÷ñºíèé óëìààñ õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã ººðèéí õºðºíãººð áàðàãäóóëíà. 

Òºñâèéí òóõàé õóóëèéí 46 äóãààð ç¿éëèéí 6 äàõü õýñýãò çààñíààð õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ íýõýìæëýëèéã õîõèðîë ó÷ðóóëñàí 
îðîí íóòàã, õîò áîëîí õîëáîîíû ÷àíàðòàé õîò (Ìîñêâà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 
Ñåâàñòîïîëü)-ûí òºñºâò á¿ðýí øèëæ¿¿ëýõýýð çààñàí áàéíà. Ãýñýí ÷ îäîîãèéí 
áàéäëààð ø¿¿õ (àðáèòð)-èéí øèéäâýðýýð íýõýìæëýëèéí ä¿íã õîëáîîíû òºñºâ, 
ýñõ¿ë ÎÕÓ-ûí ñóáúåêò¿¿äèéí òºñºâò øèëæ¿¿ëæ áàéíà. ¯¿íèé íýã æèøýý áîë 
2016 îíä Õàíòû-Ìàíñèéñê àâòîíîìèò ìóæèéí õ¿ðýýëýí áóé îð÷íû õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãà “ÐÍ-Þãàíñêíåôòåãàç” ÕÕÊ-ä ãàðãàñàí ãàçðûí òîñíû àëäàãäëûí 
óëìààñ áàéãàëü îð÷èíä ó÷ðóóëñàí õîõèðëûã íºõºí òºë¿¿ëýõ íýõýìæëýëèéã 
äàâæ çààëäàõ øàòíû àðáèòðûí ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð 3144960 ðóáëèéã 
õîëáîîíû òºñâèéí îðëîãî áîëãîñîí áàéíà.21

2.ÀÌÅÐÈÊÈÉÍ ÍÝÃÄÑÝÍ ÓËÑ22

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ÀÍÓ-ä ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéí îëáîðëîëò íýëýýä 
ºññºí áºãººä ýíý íü îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé ìóæ áîëîí îðîí 
íóòàãò èõýýõýí íºëºº ¿ç¿¿ëæ áàéíà.

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä ÀÍÓ-ûí ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéí îëáîðëîëòîîð 
òýðã¿¿ëäýã 16 ìóæèéã àâ÷ ¿çñýí. ̄ ¿íä: Àëÿñê, Àðêàíçàñ, Êàëèôîðíè, Êîëîðàäî, 
Êàíçàñ, Ëóéçèàíà, Ìîíòàíà, Óìàðä Äàêîòà, Íüþ Ìåêñèêî, Îêîéÿ, Îêëàõîìà, 
Ïåíñèëüâàíè, Òåõàñ, Þòà, Áàðóóí Âèðæèíè, Âàéîìèíã îðíî. Ýäãýýð ìóæóóä 
2013 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèëä ÀÍÓ-ûí ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéí 
îëáîðëîëòûí äèéëýíõèéã á¿ðä¿¿ëñýí áàéíà.

ÀÍÓ-ûí ìóæ áîëîí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà íü ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí 
õèéãýýñ îëîõ îðëîãûã ÿíç á¿ðèéí õýëáýðýýð á¿ðä¿¿ëäýã. Ýíä ãîëëîõ 4 ýõ 
¿¿ñâýðèéí õóâüä àâ÷ ¿çüå.23 ¯¿íä: 

1. Ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéí îëáîðëîëòîîñ áèé áîëñîí 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé ºðòºã, ýñõ¿ë õýìæýýíä íîãäóóëñàí ìóæèéí òàòâàðûí 
îðëîãî (îëáîðëîëòûí òàòâàð);

21Постановление Восьмого арбитражного апелляционного суда от 11.02.2016 по делу No А75-
4973/2015. Эх сурвалж: О практике деятельности органов прокуратуры по обращению в суд с 
исками о компенсации вреда, причиненного окружающей  среде. Исламова Эльнара Рафисовна 
(Кандидат юридических наук), Дицевич Ярослава Борисовна (Кандидат юридических наук). Matters 
of Russian and International Law. 2017, Vol. 7, Is. 2B. http://publishing-vak.ru/fi le/archive-law-2017-2b/2-
ditsevich.pdf
22US State and Local Oil and Gas Revenues. Daniel Raimi and Richard G. Newel. Resource for the 
future. November 2016. P.13-16. http://www.rff .org/fi les/document/fi le/RFF-DP-16-50.pdf
23US State and Local Oil and Gas Revenues. Daniel Raimi and Richard G. Newel. Resource for the 
future. November 2016. P.3. http://www.rff .org/fi les/document/fi le/RFF-DP-16-50.pdf
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2. Òóõàéí îðîí íóòãèéí ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéí îëáîðëîëòûí ¿éë 
àæèëëàãààíä õàìààðàëòàé õºðºíãèéí òàòâàðûí îðëîãî; 

3. Ìóæèéí ºì÷èò íóòàã äýâñãýðò õàìààðàõ ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí 
õèéí îðä ãàçðààñ àâàõ ãàçàð àøèãëàñíû òºëáºðèéí îðëîãî;

4. Õîëáîîíû ºì÷èò íóòàã äýâñãýðò õàìààðàõ ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí 
õèéí îðä ãàçðààñ àâàõ ãàçàð àøèãëàñíû òºëáºðèéí îðëîãî çýðýã îðíî.

ÀÍÓ-ä îðîí íóòàãò íîãäîõ ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéí îëáîðëîëòîîñ 
îëîõ îðëîãûã õýðõýí õóâààðèëàõ òàëààð àâ÷ ¿çüå.

Îðîí íóòàãò îðëîãûã òàòâàð íîãäóóëàõ çàìààð øóóä, ýñõ¿ë ìóæèéí òºñâººñ 
õóâààðèëàëò õèéõ çàìààð øóóä áóñààð á¿ðä¿¿ëíý. Ãàçðûí òîñ áîëîí 
áàéãàëèéí õèéí îðëîãûã õýðõýõ òàëààðõ áîäëîãî íü íèéò çàðöóóëàëò áîëîí 
ñóðãóóëèéí ä¿¿ðýã (school district), ìóíèöèïàëèòåò (municipalities), òîéðîã 
(counties), áóñàä îðîí íóòãèéí íýãæ¿¿äýä õýðõýí õóâààðèëàõ õ¿ðýýíä õàðèëöàí 
àäèëã¿é áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí çàðèì ìóæóóä íýëýýä õýìæýýíèé õºðºíãèéã 
òºñºë øàëãàðóóëàí ñàíõ¿¿æèëò õèéõ çàìààð õóâààðèëäàã. Äîîðõ çóðàã íü îðîí 
íóòàãò õóâààðèëàãäàõ îðëîãûí á¿òöèéã õàðóóëæ áàéíà.

Çóðàã 2. 

Îðëîãûí á¿òöèéí äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòèéã àâ÷ ¿çâýë îðîí íóòãèéí ñóðãóóëèóäûí 
(Local schools) ñàíõ¿¿æèëò õàìãèéí ºíäºð áóþó ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí 
õèéí îëáîðëîëòîîñ îëîõ îðëîãûí îéðîëöîîãîîð 2.5 õóâèéã ýçýëæ áàéíà. Ýíý íü 
ìóæèéí ãàçàð àøèãëàñíû òºëáºðèéí îðëîãîîñ áîëîâñðîëûí ñàíä õóâààðèëñàí 
îðëîãî áîëîí îðîí íóòãèéí õºðºíãèéí òàòâàðûí îðëîãîîñ á¿ðäýíý. Èõýíõ 
áàðóóí á¿ñèéí ìóæóóä íü Íýãäñýí óëñûí áàðóóí ç¿ãò õèéñýí ºðãºæèëòèéí 
ýðèí ¿åä Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðààñ ãàçàð ýçýìø¿¿ëýõ õýëáýðýýð áàéãóóëñàí 
áîëîâñðîëûí ñàíä ãàçàð àøèãëàñíû òºëáºðèéí îðëîãûã õóâààðèëäàã. Êîëîðàäî, 
Îêëàõîìà, Íüþ-Ìåêñèêî, Òåõàñ, Âàîéìèíã ìóæèéí ñóðãóóëèóä õàìãèéí èõ õóâü 
õýìæýýãýýð (4-7 õóâü) ñàíõ¿¿æèëò õ¿ðòäýã áîë Ëóéçèàíà, Îêîéÿ, Ïåíñèëüâàíè 
ìóæèéí ñóðãóóëèóä áàãàõàí õýìæýýíèé øóóä ñàíõ¿¿æèëòèéã õ¿ðòäýã. Ãýõäýý ýíý 
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íü ýäãýýð ìóæèéí ñóðãóóëèóäèéí ñàíõ¿¿æèëò õàíãàëòã¿é ãýñýí ¿ã áèø þì. Ìóæ 
á¿ð ñóðãóóëèóäûí ¿éë àæèëëàãààã òºðºë á¿ðèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã 
òóë ýäãýýð ìóæóóä ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéãýýñ õàìààðàëã¿é áóñàä ýõ 
¿¿ñâýðèéã ñóðãóóëèóäûí ñàíõ¿¿æèëòýä àøèãëàäàã. 

Òîéðãèéí (county) çàõèðãààíóóäààñ Àëÿñê, Êîëîðîäà, Êàíçàñ, Ìîíòàíà, Þòà 
ìóæèéí òîéðãóóä (county) õàìãèéí èõ õýìæýýíèé îðëîãûí õóâèéã (1.5–2 õóâü) 
õ¿ðòäýã áîë Àðêàíçàñ, Êàëèôîðíè, Íüþ-Ìåêñèêî, Îêîéÿ, Ïåíñèëüâàíè, Òåõàñ 
ìóæèéí òîéðãóóä (county) áàãàõàí õóâèéã (0.6 õóâèàñ áàãà) õ¿ðòýæ áàéíà. 
Èõýíõ ìóæèéí òîéðãóóä (county) íü îðëîãûíõîî äèéëýíõ õóâèéã ãàçðûí òîñ, 
áàéãàëèéí õèéí îðä ãàçðûí ºðòºã, îëáîðëîëòûí õýìæýýíèé ºðòºã, îëáîðëîëòûí 
¿éë àæèëëàãààíä õàìààðàõ òîíîã òºõººðºìæèéí ºðòºãò íîãäóóëñàí òàòâàðààð 
á¿ðä¿¿ëäýã. Ìîíòàíà, Óìàðä Äàêîòà, Ïåíñèëüâàíèä îðîí íóòàã íü èéì òºðëèéí 
òàòâàð íîãäóóëàõ áîëîìæã¿é òóë Ìîíòàíà, Óìàðä Äàêîòàä èõýíõ îðëîãî íü 
ìóæèéí òàòâàðààñ á¿ðäýæ, õàðèí Ïåíñèëüâàíèä îð÷íû íºëººíèé õóðààìæààñ 
(impact fee) îðëîãîî á¿ðä¿¿ëäýã.

Ñóðãóóëü áîëîí òîéðîãò (county) îíîãäîõ îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéäàã íü äàðààõ 3 õ¿÷èí ç¿éëòýé õîëáîîòîé. 

1. Ìóæ òóñ á¿ðèéí îðîí íóòãèéí çàõèðãàà íü õºðºíãèéí òàòâàðûã òºðºë 
á¿ðèéí òàòâàðûí ñóóðüä íîãäóóëäàã. Çàðèì òîõèîëäîëä ãàçðûí òîñ áîëîí 
áàéãàëèéí õèéä õîëáîãäîëòîé õºðºíãºä òàòâàð íîãäóóëäàãã¿é òîõèîëäîë 
÷ áèé.

2. Îðîí íóòãèéí çàõèðãàà íü ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéä õàìààðàõ 
õºðºíãºä òàòâàð íîãäóóëàõäàà òºðºë á¿ðèéí òàòâàðûí õóâü õýìæýýã 
õýðýãëýäýã.

3. Ìóæààñ ñóðãóóëü, òîéðîãò (county) çîðèóëæ îëãîäîã ñàíõ¿¿æèëòèéí 
õóâààðèëàëò õàðèëöàí àäèëã¿é áàéäàã.

Ìóíèöèïàëèòåò (municipalities) áîëîí òóñãàé ä¿¿ðã¿¿äèéí ãàçðûí òîñ áîëîí 
áàéãàëèéí õèéí îëáîðëîëòîîñ õ¿ðòýõ àøãèéí õóâü íü òîéðîã (county) áîëîí 
áîëîâñðîëûí ä¿¿ðãèéí õ¿ðòýõ õóâèàñ áàãà áàéõ (èõýíõäýý 0.5 õóâèàñ 
áàãà) õàíäëàãàòàé áàéíà. Ìóíèöèïàëèòåòóóäûí (municipalities) ãàçðûí òîñ 
áîëîí áàéãàëèéí õèéãýýñ îëîõ îðëîãî íü ãîëäóó áîðëóóëàëòûí òàòâàðò 
òóëãóóðëàäàã (ýíý ñóäàëãààíû õóâüä áîðëóóëòûí òàòâàðûã õàìðóóëààã¿é). 
Ìºí ìóíèöèïàëèòåòûí (municipality) õóâüä òîéðîã (county) áîëîí áîëîâñðîëûí 
ä¿¿ðãýýñ ÿëãàà íü ãàçàð íóòãèéí õóâüä æèæèã, õ¿í àìûí íÿãòðàë ºíäºð òóë ãàçðûí 
òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéí îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãàà òóõàéí îðîí íóòãèéí 
õàìðàõ õ¿ðýýíä ÿâàãäàõ íü õîâîð áàéäàã. ¯¿íýýñ øàëòãààëæ ãàçðûí òîñ áîëîí 
áàéãàëèéí õèéí îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãààíä íîãäóóëàõ òàòâàðûí áîëîí áóñàä 
òºëáºð, õóðààìæèéí îðëîãî îëîõ áîëîìæ íü áàãà áàéíà. Ìóíèöèïàëèòåòàä 
(Municipality) îðîõ èõýíõ îðëîãî íü ìóæèéí òºñâººð äàìæèí îðäîã áºãººä èõýíõ 
òîõèîëäîëä òóõàéí îðîí íóòàãò õàìðàãäàõ îëáîðëîëòûí õýìæýýíýýñ õàìààð÷ 
áàéäàã (çàðèì òîõèîëäîëä ººð áàéæ áîëíî). Ìóíèöèïàëèòåòàä (municipality) 
îíîãäîõ îðëîãûí õóâü õýìæýý õàìãèéí ºíäºð ìóæóóä íü Êàíçàñ, Óìàðä Äàêîòà, 
Ïåíñèëüâàíè, Âàéîìèíã áàéíà (0.5-0.8 õóâü).
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Êîëîðàäî, Óìàðä Äàêîòà, Ïåíñèëüâàíè, Þòà ìóæóóä íü òºñºë øàëãàðóóëàõ 
õýëáýðýýð îðîí íóòãóóäàä ìóæèéí ñàíõ¿¿æèëò õóâààðèëàõ áîäëîãûã ºðãºí 
àøèãëàäàã. Èíãýõäýý çºâõºí ñàéí òºñºë áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîëöîîòîé 
îðîí íóòàãò òºäèéã¿é áàñ çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé îðîí íóòàãò ñàíõ¿¿æèëò 
îëãîõîä àíõààðàõ íü ÷óõàë þì. 

Çóðàã 2-ò ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéí îëáîðëîëòîîñ îðîí íóòàãò îðîõ 
îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áîëîí ò¿¿íèé çàðöóóëàëòûí çàäàðãààã õàðóóëàâ. 

Çóðàã 3

Äýýðõ çàäàðãààíä ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéí îëáîðëîëòòîé õîëáîãäîëã¿é 
ìóæèéí òºñâººñ îðîõ ñàíõ¿¿æèëòèéã òóñãààã¿é áîëíî. Æèøýý íü çàðèì ìóæ 
àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîñíû òàòâàð, ãàçàð àøèãëàñíû òºëáºð áîëîí àæ 
àõóéí íýãæèéí àøãèéí àëáàí òàòâàð àâàõ çàìààð ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí 
îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãààíààñ èõ õýìæýýíèé îðëîãûã òºñºâò òºâëºð¿¿ëæ, 
ò¿¿íèéã òºñâèéí õ¿ðýýíèé ñàíõ¿¿æèëòýýð îðîí íóòàãò õóâààðèëäàã. Èíãýæ îðîí 
íóòàãò õóâààðèëñàí ñàíõ¿¿æèëòèéã äýýð äóðäñàí ãðàôèêò îðóóëààã¿é áîëíî.

Îðîí íóòàã íü ººðèéí ìýäýë äýõ íèéòèéí ýçýìøëèéí ãàçðóóä áîëîõ öýöýðëýãò 
õ¿ðýýëýí, íèñýõ áóóäàë áîëîí áóñàä ãàçàðò ÿâàãäàõ ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí 
õèéí îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãààíààñ ãàçàð àøèãëàñíû òºëáºðèéã ìºí àâ÷ 
áîëíî. Ãýõäýý ýíý ñóäàëãààíä èéì òºðëèéí ãàçàð àøèãëàñíû òºëáºðèéí 
òàëààðõ ìóæèéí õýìæýýíèé òîî áàðèìòûã òóñãààã¿é. Ò¿¿íýýñ ãàäíà ãàçðûí 
òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéí îëáîðëîëòûí ¿éë àæèëëàãààíààñ øóóä áóñààð îðîõ 
îðëîãî áîëîõ áîðëóóëàëòûí òàòâàðûí ººð÷ëºëò, ìºí öººí òîõèîëäîëä îðîí 
íóòãààñ íîãäóóëäàã îðëîãûí àëáàí òàòâàðûã îðóóëààã¿é áîëíî.

ÀÍÓ-ä äóíäæààð ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéí îëáîðëîëòîîñ îëîõ îðëîãûí 
10 îð÷èì õóâü íü îðîí íóòàãò îíîãäîæ áàéãàà áºãººä õàìãèéí áàãàäàà 1 õóâü, 
õàìãèéí èõäýý 40 õ¿ðòýë õóâü áàéíà. Ãýõäýý ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéí 
îëáîðëîëòîîñ îëîõ îðëîãûí õóâü íü áàãà áàéëàà ãýýä ìóæóóä ãàçðûí òîñ áîëîí 
áàéãàëèéí õèéí ñàëáàðààñ àâàõ òàòâàðàà íýìýõ ¸ñòîé, ýñõ¿ë îðëîãûí õóâü 
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íü ºíäºð ãýýä òóõàéí ñàëáàðûí çîõèöóóëàëò ¿ð ä¿íòýé ãýæ îéëãîæ áîëîõã¿é. 
Ýíý íü ìóæ áîëãîí òºñâèéí áîäëîãîî òóõàéí ìóæèéí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí 
áàéäàë, òºñâèéí íºõöºëòýé óÿëäóóëàí áîëîâñðóóëäàãòàé õîëáîîòîé.

Åðºíõèéäºº õàìãèéí èõ îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðèéã àøèãò ìàëòìàë îëáîðëîñíû 
òàòâàð áà ò¿¿íòýé àäèëòãàõ îðëîãî, äàðàà íü ìóæààñ íîãäóóëñàí ãàçàð 
àøèãëàñíû òºëáºð, ãóðàâäóãààðò îðîí íóòãààñ ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí 
õèéí îëáîðëîëòîä àøèãëàãäàæ áóé õºðºíãºä íîãäóóëñàí òàòâàð, äºðºâä¿ãýýðò 
Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðààñ íîãäóóëñàí ãàçàð àøèãëàñíû òºëáºð á¿ðä¿¿ëäýã. 
Ìóæóóäûí îëñîí îðëîãûí äèéëýíõ õýñýã íü ìóæèéí òºñâèéí óðñãàë çàðäàë 
áà áîëîâñðîëûí çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çàðöóóëàãäàæ, ¿ëäñýí õýñýã íü 
îðîí íóòàãò õóâààðèëàãäàæ áàéíà. Çàðèì ìóæóóä ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí 
õèéí îëáîðëîëòîîñ îëîõ îðëîãûí òîäîðõîé õýñãèéã èðýýä¿éä ãàðàõ òºñâèéí 
çàðäàë áîëîí áîëîâñðîëûí çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä çîðèóëæ Áàÿëãèéí ñàíä 
õóâààðèëäàã. Ãýõäýý îðëîãî á¿ðä¿¿ëýõ ìåõàíèçì áîëîí ò¿¿íèéã õóâààðèëàõ 
áîäëîãî íü ìóæ á¿ðèéí õóâüä õàðèëöàí àäèëã¿é òºäèéã¿é îðëîãûí á¿òýö, 
õóâààðèëàëòûí õóâü õýìæýý õ¿ðòýë ÿëãààòàé. 

Çàðèì ìóæóóä, ÿëàíãóÿà Àëÿñê ìóæèéí áîäëîãî íü ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí 
õèéí îëáîðëîëòîîñ îðîõ îðëîãûã ñàâàëãàà èõòýé áîëãîæ áàéíà. Èéì áîäëîãî 
íü ãàçðûí òîñ áîëîí áàéãàëèéí õèéí ¿íý ºíäºð áàéõ ¿åä èõ õýìæýýíèé 
ãýíýòèéí àøãèéí îðëîãî îðóóëàõ áîëîâ÷ ¿íý óíàõ ¿åä òºñâèéí õ¿íäðýë ¿¿ñãýõ 
ìàãàäëàëòàé. Áàÿëãèéí ñàí íü òºñºâò îðîõ îðëîãûã èë¿¿ òîãòâîðòîé áîëãîäîã 
áîëîâ÷ óðò õóãàöààíä ¿ðãýëæèëñýí ¿íèéí óíàëò, ýñõ¿ë îëáîðëîëòûí õýìæýý 
áóóðàõàä õàíãàëòòàé òºñâèéí õàìãààëàëò áîëæ ÷àäàõã¿é áàéæ áîëîõ þì.

3. ÕÎËÁÎÎÍÛ Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÍÈÃÅÐ ÓËÑ24

Íèãåð  áîë Àôðèêèéí õàìãèéí òîì ãàçðûí òîñ ýêñïîðòëîã÷ îðîí áºãººä ºäºðò 
2.2 ñàÿ áàððåëèéã îëáîðëîäîã áàéíà. 2011 îíä ãàçðûí òîñíû îðëîãî 50.3 
òýðáóì àì.äîëëàð áàéñàí íü òóñ óëñûí íèéò îðëîãûí 70 îð÷èì õóâèéã ýçýëæ 
áàéíà. Õýäèéãýýð õàãàñ çóóí æèëèéí òóðøèä ãàçðûí òîñ îëáîðëîæ áàéãàà ÷ 
Íèãåð  Óëñûí ÿäóóðëûí ò¿âøèí ºíäºð õýâýýð áàéíà. 

Íèãåð  íü õîëáîîíû óëñ áºãººä çàñàã çàõèðãààíû õóâüä 36 ìóæ, õîëáîîíû 
íèéñëýë, 774 îðîí íóòãèéí íýãæýýñ á¿ðäýíý. Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð íü ìóæ 
óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä ñàð á¿ð õîëáîîíû äàíñíààñ 
îðëîãî øèëæ¿¿ëýõ áà øèëæ¿¿ëãèéí 80 îð÷èì õóâü ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí 
îðëîãîîñ á¿ðäýæ áàéíà. 

1970-ààä îíîîñ òóñ óëñûí ºìíºä õýñãèéí 10 ìóæ íü ãàçðûí òîñíîîñ îëîõ 
îðëîãûí õàìãèéí òîì ýõ ¿¿ñâýð áîëñîí áºãººä òýäãýýðèéã Äåëüòà Íèãåð  
õýìýýí íýðëýäýã. Ýäãýýðýýñ Àêâà Èáîì, Áàéåëñà, Äåëüòà, Ðèâåðñ, Èìî áîëîí 
Îäî çýðýã ìóæ óëñóóä íü áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãîîñ èõýýõýí õàìààðàëòàé 
áàéäàã. ßëàíãóÿà Àêâà Èáîì, Áàéåëñà íü ãàçðûí òîñíû îðëîãîîñ õàìãèéí èõ 

24Natural Resource Revenue Sharing. National Resource Governance Institute, UNDP. September 2016. 
P.95-98. https://resourcegovernance.org
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õàìààðàëòàé áºãººä 2007-2011 îíóóäàä ýíý õî¸ð ìóæ óëñûí ãàçðûí òîñíû 
îðëîãî íü æèëèéí íèéò îðëîãûí 80-ààñ äýýø õóâèéã á¿ðä¿¿ëæ áàéñàí. 

Èõýâ÷ëýí ¿íäýñòíèé öººíõ àìüäàðäàã Äåëüòà Íèãåð áîëîí òºâ Çàñãèéí 
ãàçàð õîðîîíä îëîí æèëèéí òóðø ãàçðûí òîñíû îðëîãûí õóâààðèëàëòûí 
òàëààð øèð¿¿í ìàðãààí ºðíºñºí. Òóñ á¿ñ íóòãèéíõàí ãàçðûí òîñíû îðëîãûí 
õóâààðèëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ òàëààð òºâ Çàñãèéí ãàçðààñ øààðäàæ áàéñàí. 
¯¿íèé ¿ð ä¿íä ãàçðûí òîñíû îëáîðëîëòîîñ õàìààð÷ ñàð á¿ð îðëîãûí 13 õóâèàñ 
áàãàã¿é õóâèéã ìóæ óëñóóäàä õóâààðèëàõ áîëñîí. 

1999 îíä Îðëîãûí çîõèöóóëàëò, õóâààðèëàëò, ñàíõ¿¿ãèéí õîðîî (RMAFC - 
Revenue Mobilization, Allocation and Fiscal Commission)-íû ñàíàëààð ¯íäýñíèé 
Àññàìáëåé áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãûí õóâààðèëàëòûí òîìü¸îëîë áàòàëñàí. 
Óã òîìü¸îëëûí äàãóó õîëáîîíû äàíñíààñ Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàðò 52.68 
õóâèéã, ¿ëäñýí õóâèéã íü áàòëàãäñàí òîìü¸îëëûí äàãóó ìóæ óëñûí áîëîí îðîí 
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä òóñ òóñ õóâààðèëíà.  

Çóðàã 4. Íèãåð  Óëñûí áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãûí õóâààðèëàëò

:  
(1)       93   ,  7  

      .  
(2)       96   ,  4  

    (Federal Inland Revenue Service, FIRS)    
.  

(3)      96      
,  4         . 
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Îðëîãûã ìóæ óëñ, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä õóâààðèëàõäàà ýäèéí çàñàã, 
õ¿í àì ç¿éí äàðààõ 10 ¿ç¿¿ëýëòýä òóëãóóðëàíà. ¯¿íä: 

1)  45.2 õóâèéã íü á¿õ ìóæ óëñóóäàä òýíö¿¿ õýìæýýãýýð õóâààðèëíà; ìºí 
2)  25.6 õóâèéã íü õ¿í àì (population);
3)  8.3 õóâèéã íü äîòîîä îðëîãî (internal revenue);
4)  5.3 õóâèéã íü ãàçðûí ìàññ (land mass);
5)  5.4 õóâèéã íü ãàçàð íóòàã (terrain);
6)  1.5 õóâèéã íü õ¿í àìûí íÿãòðàë (population density);
7)  1.2 õóâèéã íü õºäºº îðîí íóòãèéí çàì, äîòîîäûí óñàí çàì (rural roads 

and inland waterways);
8)  1.5 õóâèéã íü óíäíû óñ (potable water);
9)  3 õóâèéã íü ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä (health indicators);
10) 3 õóâèéã íü áîëîâñðîëûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä (education indicators) çýðýãò 

¿íäýñëýæ õóâààðèëíà.  

Áàéãàëèéí áàÿëãààñ îðæ èðýõ òàòâàðóóäûí îðëîãî òîäîðõîé äàíñ ðóó 
õóâààðèëàãäàíà. (Çóðàã 4-èéí “Òàéëáàð” õýñãýýñ äýëãýð¿¿ëæ ¿çíý ¿¿.) 
Òýäãýýðèéí íýã áîëîõ íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí îðëîãûí 96 õóâü íü 
Íýìýãäñýí ºðòãèéí àëáàí òàòâàðûí ñàíä îðíî. Öààøëààä òóñ ñàíãààñ äàõèí 
õóâààðèëàãäàõ áºãººä èíãýõäýý 35 õóâèéã îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä, 50 
õóâèéã ìóæ óëñûí çàñãèéí ãàçðóóäàä, 15 õóâèéã Õîëáîîíû íýãäñýí òºñâèéí 
îðëîãîä òóñ òóñ øèëæ¿¿ëíý. 

4. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÕßÒÀÄ ÀÐÄ ÓËÑ25 

ÁÍÕÀÓ-ûí ýð÷èì õ¿÷íèé ñàëáàð íü òóñ óëñûí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòºä ÷óõàë 
¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. 2014 îíä ÁÍÕÀÓ íü äýëõèéí ýð÷èì õ¿÷íèé 19.1 õóâèéã 
¿éëäâýðëýñýí. Òîäðóóëáàë, òóñ óëñ íü äýëõèéí õàìãèéí òîì í¿¿ðñíèé 
¿éëäâýðëýã÷ îðîí, ìºí ãàçðûí òîñíû 4 äýõ, áàéãàëèéí õèéí 6 äàõü òîì 
¿éëäâýðëýã÷ þì.

Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí òîìîîõîí òàëáàéíóóä Õÿòàä îðíû ã¿íä îðøèõ 
áºãººä òýäãýýðèéí èõýíõ õýñýã íü òóñ óëñûí áàðóóí áîëîí õîéä òºâ õýñýãò 
áàéðëàõ íàéìàí ãîëûí ñàâ ãàçàðò áàãòäàã.

ÁÍÕÀÓ íü õ¿í àìûí òîîãîîðîî äýëõèéä íýãò, ãàçàð íóòãèéí õýìæýýãýýðýý 
ãóðàâò îðäîã áºãººä òºðèéí áàéãóóëàìæèéí õóâüä íýãäìýë òîãòîëöîîòîé óëñ 
þì. Çàñàã çàõèðãàà íóòàã äýâñãýðèéí óäèðäëàãûí õóâüä àéìàã (áîëîí ººðòºº 
çàñàã îðîí), òîéðîã, ìóæ, õîøóó, òîñãîí çýðýã òàâàí ò¿âøèíä õóâààãäàíà. 

Îäîîãèéí áàéäëààð òóñ óëñàä (China National Petroleum Corporation, CNPC), 
Õÿòàäûí ãàçðûí òîñ, õèìèéí êîðïîðàö (China Petroleum and Chemical 
Corporation, Sinopec), Õÿòàäûí ¿íäýñíèé õèëèéí ÷àíàä äàõü ãàçðûí òîñíû 

25Natural Resource Revenue Sharing. National Resource Governance Institute, UNDP. September 2016. 
P.95-98. https://resourcegovernance.org
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êîðïîðàö (China National Offshore Oil Corporation, CNOOC) çýðýã ¿íäýñíèé 3 
òîì êîìïàíè ãàçðûí òîñ îëáîðëîõ, ìºí àéìãèéí ºì÷èò Øàíüñè ÿí÷àí ãàçðûí 
òîñíû êîðïîðàö (Shanxi Yanchang Petroleum Corporation) íü ãàçðûí òîñ, 
áàéãàëèéí õèé îëáîðëîõ òóñãàé çºâøººðºëòýé. 

Õÿòàäûí ¿íäýñíèé ãàçðûí òîñíû êîìïàíè (CNPC) íü Õÿòàäûí õîéä á¿ñ íóòàãò, 
Õÿòàäûí ãàçðûí òîñ, õèìèéí êîðïîðàö (Sinopec) íü ºìíºä á¿ñ íóòàãò ¿éë 
àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã áîë Õÿòàäûí ¿íäýñíèé õèëèéí ÷àíàä äàõü ãàçðûí 
òîñíû êîðïîðàö (CNOOC) íü äàëàéí íåôòèéí íººöèéã ñóäàëäàã áàéíà. 

Ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí îëáîðëîëòîîñ îðîõ îðëîãûí ãîë ýõ ¿¿ñâýð¿¿ä íü 
ðîÿëòè áóþó àøèãò ìàëòìàëûí íººö àøèãëàñíû òºëáºð, áàéãàëèéí áàÿëãèéí 
íºõºí òºëáºð, áàéãàëü îð÷èíòîé õîëáîîòîé ãàçðûí òîñíû òóñãàé îðëîãî áîëîí 
çààâàë òºëºõ òºëáºð, áóñàä òàòâàðóóä áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí òºðèéí ºì÷èò àæ àõóéí 
íýãæ¿¿ä Çàñãèéí ãàçàðò íîãäîë àøãàà òºëäºã.

1994 îíîîñ ÁÍÕÀÓ íü îðîí íóòãèéí òàòâàðûí òîãòîëöîîíä ñóóðèëñàí. Ýíý íü: 
(1) òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä ººðñäºº òºñâºº áîëîâñðóóëæ, 

çàõèðãààíû àñóóäëóóäàà áèå äààí óäèðäàíà;
(2) òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíä òàòâàð õóâààðèëàõ áà 

òàòâàðóóäûã òºâ Çàñãèéí ãàçðûí, îðîí íóòãèéí, õóâààëöàõ òàòâàð ãýæ 
àíãèëíà;

(3) òàòâàð á¿ðä¿¿ëýëòèéã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëàõ òàòâàðûí òºâ àëáà 
áîëîí îðîí íóòãèéí òàòâàðûí óäèðäëàãà áèé áîëñîí;

(4) òºâ Çàñãèéí ãàçàð íü æèë á¿ð òàòâàðûí îðëîãûí òîäîðõîé õóâèéã 
ìóæèéí çàñàã çàõèðãààíä øèëæ¿¿ëíý; 

(5) æèë á¿ð òºâ áîëîí á¿ñ íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð õîîðîíä øèëæ¿¿ëýã 
õèéãäýíý.

ÍªÀÒ íü òºâ Çàñãèéí ãàçðûí òºñâèéí îðëîãûí õàìãèéí òîì ýõ ¿¿ñâýð áîëäîã. 
Õàðèí áèçíåñèéí òàòâàðóóä (business taxes) íü àéìãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí 
òºñâèéí îðëîãûí ÷óõàë ýõ ¿¿ñâýð áàéäàã. Îëáîðëîõ ¿éëäâýðëýëèéí îðëîãûí 
ººð íýã óðñãàë áîë ðîÿëòèòàé àäèë áàéãàëèéí áàÿëãèéí òàòâàð þì. Ãàçðûí 
òîñ, áàéãàëèéí õèéä íîãäóóëàõ áàéãàëèéí áàÿëãèéí òàòâàðûã îðëîãûí ¿íäñýí 
äýýð òîîöäîã áîë áóñàä àøèãò ìàëòìàëä íîãäóóëàõ áàéãàëèéí áàÿëãèéí 
òàòâàðûã ¿éëäâýðëýëèéí õýìæýýãýýð òîîöäîã áàéíà. 2016 îíû 10 äóãààð ñàðûí 
áàéäëààð ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéä íîãäóóëàõ áàéãàëèéí áàÿëãèéí òàòâàðûí 
õóâü õýìæýý 6 õóâüòàé áàéñàí. 

Àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàð íü ÁÍÕÀÓ-ä ÍªÀÒ-ûí äàðàà òºñâèéí 
îðëîãûí õî¸ð äàõü ãîë ýõ ¿¿ñâýð þì. Äýýð äóðäñàí ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí 
2 êîìïàíèéí àæ àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí îðëîãûã òºâ Çàñãèéí 
ãàçàð àâíà. Õàðèí áóñàä êîìïàíèéí (óóë óóðõàéí êîìïàíèéã îðîëöóóëààä) àæ 
àõóéí íýãæèéí îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí îðëîãûí 60 õóâèéã òºâ Çàñãèéí ãàçàðò, 
40 õóâèéã îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò òóñ òóñ õóâààðèëíà. 
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Áàéãàëèéí áàÿëãèéí íººöèéí íºõºí òºëáºðèéí óäèðäëàãûí òóõàé æóðìûí 
äàãóó 1997 îíîîñ òºâ Çàñãèéí ãàçàð íü áàéãàëèéí áàÿëãèéí íººöèéí íºõºí 
òºëáºðèéã íîãäóóëæ ýõýëñýí. Æóðìûí äàãóó ýíý íºõºí òºëáºðèéí îðëîãûã 
òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä òýíö¿¿ õóâààðèëíà, õàðèí Òºâäèéí 
áîëîí ªâºð Ìîíãîë çýðýã 5 ººðòºº çàñàõ îðíû çàñãèéí ãàçàðò îðëîãûí 60 õóâü, 
òºâ Çàñãèéí ãàçàðò 40 õóâèéã òóñ òóñ õóâààðèëíà. 

2006 îíîîñ ýõëýí ãàçðûí òîñíû îðëîãûí òóñãàé õóðààìæóóä (Special Petroleum 
Proceeds)-ûã íîãäóóëàõ áîëñîí. Ýäãýýð õóðààìæ íü äýëõèéí ãàçðûí òîñíû 
¿íèéí ºñºëòèéí àøãààñ àâàõ áºãººä ýíý íü ãýíýòèéí àøãèéí òàòâàðòàé òºñòýé. 
¯¿íèé îðëîãî íü îëîí óëñûí ò¿¿õèéí íåôòèéí ¿íýýñ øàëòãààëæ áàéãàà ó÷ðààñ 
áàéíãà õýëáýëçýæ áàéäàã. 

Òºâ Çàñãèéí ãàçàðò õóâààðèëñàí áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãûí äèéëýíõ õýñãèéã 
óëñûí òºñºâò òºâëºð¿¿ëæ, òºñâèéí áóñàä îðëîãûí õàìò äàõèí õóâààðèëíà. 
Ãýñýí ÷ òºâ Çàñãèéí ãàçàðò ðîÿëòè áîëîí áóñàä òàòâàð, õóðààìæààñ òºâëºðñºí 
îðëîãûí òîäîðõîé õóâèéã îëáîðëîëò ÿâàãäàæ áàéãàà á¿ñ íóòàãò ãîëäóó 
ãåîëîãèéí õàéãóóëûí àæèëä çàðöóóëäàã. 

5.Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÈÍÄÎÍÅÇ ÓËÑ26

Èíäîíåç Óëñ íü çàñàã çàõèðãàà, íóòàã äýâñãýðèéí óäèðäëàãûí õóâüä ¿íäýñíèé, 
ìóæèéí, îðîí íóòãèéí ãýñýí ãóðâàí ò¿âøèíòýé. Òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ 
ãàçðûí òîñíû îðëîãûí 3.1 õóâèéã îëáîðëîëò ÿâàãäàæ áóé ìóæèä íü, 6.2 õóâèéã 
òóñ ìóæèéí á¿õ îðîí íóòãóóäàä íü òóñ òóñ õóâààðèëäàã áàéíà. 

Õàðèí áàéãàëèéí õèéí îðëîãîîñ îëáîðëîëò ÿâàãäàæ áóé ìóæèä íü 6.1 õóâèéã, 
îðîí íóòãóóäàä íü 12.2 õóâèéã òóñ òóñ õóâààðèëíà. 

Èíäîíåç Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð íü À÷åõ ìóæòàé òóñãàé ãýðýýòýé. 2002-2011 
îíä À÷åõ ìóæèä ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí îðëîãûí 70 õóâèéã îëãîæ áàéñàí 
áºãººä òîãòîîñîí õóãàöàà äóóñàõàä 50 õóâü áîëãîæ áóóëãàæýý. Çàñãèéí ãàçàð 
íü èéì ãýðýýã Ïàïóà áîëîí Áàðóóí Ïàïóà ìóæóóäòàé 2002 îíîîñ 2027 îíûã 
õ¿ðòýë áàéãóóëæýý. 

Áàéãàëèéí áàÿëãèéí îðëîãî õóâààðèëàõ ýíý òîãòîëöîî äàðààõ àñóóäëûã 
äàãóóëñàí áàéíà. 

Íýãò, ãàçðûí òîñ, áàéãàëèéí õèéí íººöòýé çàðèì á¿ñ íóòãóóä ãýíýòèéí 
èõ õýìæýýíèé îðëîãîòîé áîëñîí, òóõàéëáàë, 2014 îíä Ðèàó 1.2 òýðáóì 
àì.äîëëàðûí (õ¿í àì 6.4 ñàÿ), Õîéä Êàëèìàíòàí 280 ñàÿ àì.äîëëàðûí (õ¿í àì 
628 ìÿíãà) îðëîãî õóðèìòëóóëæýý. 

26Natural Resource Revenue Sharing. National Resource Governance Institute, UNDP. September 2016. 
P.41. https://resourcegovernance.org
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Ãýòýë ýäãýýð á¿ñ íóòãóóä íü èõ õýìæýýíèé îðëîãîòîé áàéæ áàéãààä äýëõèéí 
çàõ çýýë äýýðõ ò¿¿õèé ýäèéí ¿íý áóóðàõ, ýñõ¿ë ò¿¿õèé ýäèéí íººö øàâõàãäàæ 
äóóñàõ ¿åä ãýíýòèéí ñàíõ¿¿ãèéí óíàëòàä îðäîã. Ò¿¿í÷ëýí ýäãýýð á¿ñ íóòãèéí 
ýðõ áàðèã÷èä ãýíýòèéí èõ õýìæýýíèé îðëîãûã óäèðäàõ ÷àäâàð áàéäàãã¿é, ìºí 
òóõàéí á¿ñ íóòãèéí îðîí áàéðíû ò¿ðýýñ, áàðèëãà óãñðàëò, ¿éë÷èëãýý, çàñãèéí 
ãàçðûí àæèëëàãñäûí óðàìøóóëàë, ýñõ¿ë òýäíèé ìºðººäëèéí òºñºë çýðãýýñ 
õàìààð÷ òºñâèéí çàðäàë ºñºõ íü çàðèìäàà á¿ñ íóòãèéã èíôëÿöûí óíàëòàä 
õ¿ðãýäýã áàéíà. 

Õî¸ðò, Èíäîíåç Óëñàä îðëîãûí õóâààðèëàëòûí òîãòîëöîî íü 2004 îíîîñ õîéø 
òîãòâîðòîé áàéãàà áîëîâ÷ îëáîðëîëò ÿâàãääàãã¿é îðîí íóòàãò áàéãàëèéí 
áàÿëãèéí îðëîãîîñ õóâààðèëäàãã¿é ñóë òàëòàé. 
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