
СУДАЛГАА, МЭДЭЭЛЭЛ, ЛАВЛАГАА
Эмхэтгэл - 2 

44

ЭДИЙН ЗАСАГ САНХҮҮГИЙН ХЯМРАЛТАЙ ХОЛБОГДУУЛАН ТӨСВИЙН ТАЛААР ЗАРИМ 
ОРНУУДЫН ХЭРЭГЖҮҮЛЖ БУЙ АРГА ХЭМЖЭЭ, ЗАСГИЙН ГАЗРААС УИХ -Д ӨРГӨН БАРЬСАН 

ТӨСВИЙН ТОДОТГОЛ, ТҮҮНТЭЙ ХОЛБОГДУУЛАН ЗАРИМ ТӨРИЙН БУС БАЙГУУЛЛАГЫН 
ГАРГАСАН САНАЛ ЗӨВЛӨМЖИЙН ТАЛААРХИ МЭДЭЭЛЭЛ

Д. Ариунаа, Г. Билгээ, Ц. Батдорж, Ц. Элбэгзаяа, А. Пагма

Судалгааны сэдвийн агуулга

Төсвийн харилцааг зохицуулж байгаа эрх зүйн орчны тойм1.	
Төсвийн тодотголтой холбоотой Засгийн газрын болон Төрийн бус байгууллагуудын 2.	
саналыг харьцуулсан хүснэгт

Орлогын талаар2.1	
Зарлагын талаар2.2	
Хөрөнгө оруулалт2.3	
Нийгмийн халамж, хөдөлмөр эрхлэлт, цалин хөлс2.4	

Улсын төсвийн чиглэлээр зарим орнуудын Засгийн газраас авч хэрэгжүүлж буй арга 3.	
хэмжээ

Унгар улс3.1	
ОХУ3.2	
Казахстан улс3.3	
Латви улс3.4	
Украйн улс3.5	

Ашигласан материалын жагсаалт4.	
* * *

Монгол Улсын төсвийн харилцааг зохицуулж байгаа эрх зүйн орчин

Монгол Улсын төсвийн хүрээний харилцааг зохицуулж буй нол хуулиуд болон тэдгээрийн 
хамрах хүрээг ялган тодорхойлсон нь төсвийн харилцааг зохицуулах эрх зүйн орчинг 
боломжийн хэмжээнд бүрдүүлж чадсан байна.

Монгол Улсын Үндсэн хуулиар улсын эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийн үндсэн чиглэл, •	
улсын төсөв, зээл, санхүүгийн төлөвлөгөөг боловсруулах, УИХ-д өргөн барих, гарсан 
шийдвэрийг биелүүлэх бүрэн эрхийг Засгийн газарт, улсын төсөв хэлэлцэн батлах 
бүрэн эрхийг УИХ-д тус тус олгосноор төсвийн харилцааг зохицуулах ёуурь орчин 
бүрджээ. Мөн энэхүү зохицуулалтыг УИХ-ын тухай, Засгийн газрын тухай хуулиудаар 
давхар хуульчилжээ. 

Төсвийн байгууллагын удирдлага, санхүүжилтийн тухай болон Монгол Улсын нэгдсэн 
төсвийн тухай хуулиуд 2002 онд батлагдснаар төсөв, санхүүгийн тогтолцооны шинэчлэлийг 
эрчимжүүлсэн. Дараах бодлогын баримт бичгүүд нь өнөөгийн төсвийн харилцааг зохицуулж 
буй голлох эрх зүйн актууд бөгөөд тэдгээрийн үндсэн агуулгыг товчхон дурдахад:

Монгол Улсын нэгдсэн төсвийн тухай хуулиар Монгол Улсын нэгдсэн төсөв, түүний •	
бүтэц бүрэлдэхүүн, төсөв захирагчийн эрх, үүрэг, төсвийн орлого, зарлагын 
ангилалаар төсвийн гүйцэтгэлийг тайлагнах, төсвийн бүртгэлтэй холбогдсон төсвийн 
ерөнхий харилцааг зохицуулж байна.
Төсвийн байгууллагын удирдлага, санхүүжилтийн тухай хуулиар /ТБУСТХ/ төсөв •	
зохиох, батлах, зарцуулах, тайлагнах үйл явц, төсвийн талаархи төрийн байгууллага, 
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албан тушаалтны эрх, үүрэг, төсвийн байгууллагын хүний нөөцийн бодлого, үйл 
ажиллагааны удирдлагын зарчим, улсын болон орон нутгийн төсвийн харилцаа, 
төсвийн хяналт хариуцлага зэрэг төсвийн үйл явцтай холбогдсон харилцааг зохицуулж 
байна.
Энэхүү хууль хэрэгжиж эхэлснээс хойш төсвийн төлөвлөлтөнд баримтлах бодлогод •	
зарчмын өөрчлөлт шинэчлэлт хийгдэж түүнд тулгуурлан боловсруулсан төсвийн 
байгууллагын  хэтийн болон дунд хугацааны төлөвлөгөө, Төсвийн хүрээний мэдэгдэл, 
холбогдох байгууллагаас гаргасан удирдамж, чиглэл, төсвийн төслийг зохиох үндсийг 
бүрдүүлжээ
Төрийн хяналт шалгалтын тухай хууль, Төрийн аудитийн тухай хуулиар бүх шатны •	
Засаг даргын хяналт, шалгалт хийх бүрэн эрх, төрийн аудитын байгууллагын бүрэн 
эрхийг зохицуулжээ.
Засаг захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгж, түүний удирдлагын тухай хуулиар засаг •	
захиргаа, нутаг дэвсгэрийн нэгжийн эдийн засгийн үндэс, төсөв, ИТХ, Засаг даргын 
бүрэн эрх, баг хорооны Засаг даргын цалин, бусад зардлын эх үүсвэрийг тодорхойлсон 
байна.
Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөр /ЗГҮАХ/-т Засгийн газраас бүрэн эрхийнхээ •	
хугацаанд эдийн засаг, нийгмийн хөгжил, төрийн удирдлагын хүрээний асуудлаар 
хийж гүйцэтгэх ажлын гол зорилт, хэрэгжүүлэх үндсэн арга хэмжээг тодорхойлохоор 
Засгийн газрын тухай хуульд заажээ.
Монгол Улсын эдийн засаг, нийгмийг хөгжүүлэх үндсэн чиглэл нь Монгол улсын •	
Үндсэний хөгжлийн үзэл баримтлал, хөгжлийн стратеги, хөтөлбөр, ЗГҮАХ-ийг 
хэрэгжүүлэхэд тухайн жилд төрөөс баримтлах бодлогыг тодорхойлсон баримт бичиг 
юм. Үүнтэй агуулгаараа адил ЗГҮАХ-ийг хэрэгжүүлж арга хэмжээний төлөвлөгөөг 
Засгийн газраас батлан хэрэгжүүлж байна.

Төсвмйн тодотголтой холбоотой олон нийтийн байгууллагуудын саналуудын 
харьцуулсан хүснэгт (Арын хуудаснаа)



СУДАЛГАА, МЭДЭЭЛЭЛ, ЛАВЛАГАА
Эмхэтгэл - 2 

46



СУДАЛГАА, МЭДЭЭЛЭЛ, ЛАВЛАГАА
Эмхэтгэл - 2

47



СУДАЛГАА, МЭДЭЭЛЭЛ, ЛАВЛАГАА
Эмхэтгэл - 2 

48



СУДАЛГАА, МЭДЭЭЛЭЛ, ЛАВЛАГАА
Эмхэтгэл - 2

49



СУДАЛГАА, МЭДЭЭЛЭЛ, ЛАВЛАГАА
Эмхэтгэл - 2 

50



СУДАЛГАА, МЭДЭЭЛЭЛ, ЛАВЛАГАА
Эмхэтгэл - 2

51



СУДАЛГАА, МЭДЭЭЛЭЛ, ЛАВЛАГАА
Эмхэтгэл - 2 

52



СУДАЛГАА, МЭДЭЭЛЭЛ, ЛАВЛАГАА
Эмхэтгэл - 2

53



СУДАЛГАА, МЭДЭЭЛЭЛ, ЛАВЛАГАА
Эмхэтгэл - 2 

54



СУДАЛГАА, МЭДЭЭЛЭЛ, ЛАВЛАГАА
Эмхэтгэл - 2

55



СУДАЛГАА, МЭДЭЭЛЭЛ, ЛАВЛАГАА
Эмхэтгэл - 2 

56



СУДАЛГАА, МЭДЭЭЛЭЛ, ЛАВЛАГАА
Эмхэтгэл - 2

57



СУДАЛГАА, МЭДЭЭЛЭЛ, ЛАВЛАГАА
Эмхэтгэл - 2 

58

* * *



СУДАЛГАА, МЭДЭЭЛЭЛ, ЛАВЛАГАА
Эмхэтгэл - 2

59

ДҮГНЭЛТ

Засгийн газраас УИХ-д өргөн барьсан Монгол улсын 2009 оны төсвийн тухай хуульд нэмэлт, 
өөрчлөлт оруулах тухай хуулийн төсөлд төсөвт орох өөрчлөлт, төсвийг тэнцвэржүүлэхэд 
авч хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төсөл, тэдгээрийн макро эдийн засгийн уялдах байдалд 
тусгаснаар Монгол улсын нэгдсэн төсвийн орлого 554.4 тэрбум төгрөгөөр буурч, 259.1 
òýðáóì òºãðºãººð íýìýãäñýíýýð òºñâèéí îðëîãî íèéò ä¿íäýý 295.3 òýðáóì òºãðºãººð 
áóóðñàí ¿ç¿¿ëýëòòýé áàéíà. Íýãäñýí òºñâèéí îðëîãûí áóóðàëòàä àæ àõóé íýãæèéí 
îðëîãûí àëáàí òàòâàð, àøèãò ìàëòìàëûí íººö  àøèãëàñíû òºëáºðèéí îðëîãî, äîòîîäûí 
áàðàà, ¿éë÷èëãýýíèé ÍªÀÒ-ûí îðëîãî, íèéò èìïîðòûí áóóðàëò, èìïîðòûí ãàçðûí òîñíû 
á¿òýýãäýõ¿¿íèé õèëèéí ¿íèéí áóóðàëò, ñóóäëûí àâòîìàøèíû îíöãîé àëáàí òàòâàðûí 
îðëîãî çýðýã ãîë ãîë îðëîãóóä èõ õýìæýýãýýð áóóðñíààñ øàëòãààëàí íýãäñýí òºñâèéí 
îðëîãî àëäàãäàëòàé ãàðаõààð áàéíà.

Îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóä õөрөнгө дайчлах, орлого нэмэгдүүлэх зорилгоор албан бус 
секторт ажиллагсдаас НДШ, ЭМДШ зэргийг  Засгийн ãазрын бодлогын дэмжлэгтэйгээр 
òóñãàé ñàí бий болгох ìºí æèæèã äóíä ¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ, èìïîðòûí òàтâàðûã òýãëýõ, 
áèçíåñèéíõíèé òàòâàðûí äàðàìòûã áàãàñãàæ òàòâàðûí óÿí õàòàí áîäëîãî áàðèìòëàõ çýðýã 
ñàíàëòàé áàéãàà þì áàéíà.

Ìîíãîë óëñûí 2009 îíû òºñâèéí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí 
òºñºëä òºñºâò îðîõ ººð÷ëºëò, òºñâèéã òýíöâýðæ¿¿ëýõýä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýíèé 
òºñºë, ýäãýýðèéí ìàêðî ýäèéí çàñãèéí óÿëäàõ áàéäàëä òºñâèéí óðñãàë çарлагыí òîäîòãîëûã 
үндсэн таван хүрээнд хийхээр тооцсон байна. Эдгээрт, төрийн нийт албан хаагчдын цалинг 
2009 онд 20 хувиар, òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóäûí öàëèíã 30 õóâèàð бууруулснаар 
нийт 107,8 тэрбум төгрөгийн хэмнэлт гарахаар, халамжийн тэтгэмжийн давхардлыг 
арилгаснаар нийт 56,6 тэрбум төгрөг, төсвийн байгууллагуудын үйл ажиллагаанд зардлын 
хатуу хэмнэлтийг мөрдүүлснээр буурах зардлын дүн 25,4 тэрбум төгрөг болж, нийт 190 
орчим тэрбум төгрөгийн хэмнэлт гарахаар тооцоолжээ. Харин зайлшгүй нэмэгдэх зарим 
зардлыг төсвийн тодотголд оруулж өгснийг хасвал нийт 173 орчим тэрбум төгрөгийн 
хэмнэлттэй байхаар байна.

Төсвийн урсгал зарлагыг бууруулах тухай олон нийтийн байгууллагуудаас гаргасан 
саналууд нь дараахь агуулгатай байна. Үүнд, төсвийн захирагч нарт хэмнэлтийн хатуу 
бодлого хэрэгжүүлэх, зардлын гүйцэтгэлд хяналт мониторинг хийх, төрийн аудитын болон 
төрийн бус байгууллагуудын хамтарсан зөвлөл байгуулах, урсгал төсвийг алдагдалгүй 
болгох зэрэг саналууд багтсан байна. Засгийн газраас УИХ-д 2009 оны төсвийн тóõàé 
õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñëèéã өргөн барьсантай холбогдуулан 
Үйлдвэрчний эвлэлийн холбооноос цалин хөлсийг царцаахгүй байх тухай хүсэлтийг 
тавьж боломжит бусад хувилбаруудыг судалж үзэхээр болж хамтарсан ажлын хэсэг 
байгуулагдсан байна. 2009 îíû òºñâèéí òóõàé õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé 
õóóëèéí òºñºëä нийт хөрөнгө оруулалтыã 126.6 тэрбум төгрөгөөр бууруулан 362.4 тэрбум 
төгрөг байхаар тооцож оруулæýý.

Монголын ажил олгогч нэгдсэн холбооны саналд улсын төсвөөр хийх хөрөнгө оруулалтын 
дүнг 60 хувиар бууруулж хэмнэгдсэн хөрөнгийг үйлдвэрлэлийг дэмжихэд зарцуулах 
хэрэгтэй гэсэн байна. Монголын Худалдаа Аж Үйлдвэрийн Танхимын хувьд төсвийн 
хөрөнгө оруулалтын зардлыг 300 тэрбум төгрөгөөр хэмнэх, харин 2009 онд бүрэн 
хэрэгжүүлэх боломжтой бизнесийн томоохон төслүүдийг шууд санхүүжүүлэх механизмыг 
нэвтрүүлэхийг чухалчилсан байна. 

Олон нийтийн зүгээс төсөвтэй холбоотой тодорхой саналуудыг хэвлэл мэдээллийн 
хэрэгслээр дамжуулан нийтэд хүргэсээр байна. Эдгээрээс танилцуулбал, төсвийн 
хөрөнгө оруулалтаар хийх зарим шаардлагагүй ажлуудыг хойшлуулах, ач холбогдол 
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багатай төсөл хөтөлбөрүүдээс татгалзах, халамжийн тэтгэмжийг хавтгайруулан олгохгүй 
байх, цалингийн доод хэмжээг бүтээмжтэй уялдуулж тогтоох, ажлын байрыг нэмэгдүүлэх, 
нийгмийн халамжийн бодлогоо үргэлжлүүлэн хэрэгжүүлэх, хэрэглээг урамшуулсан 
бодлого явуулах зэрэг саналуудыг дэвшүүлсэн байна.


