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ТОВЧИЛСОН ҮГ 
ААН   Аж ахуй нэгж 

ЖДҮ   Жижиг, дунд үйлдвэр 

ЖДҮ   Жижиг, дунд үйлдвэрлэл 

ЗГ   Засгийн газар 

км   километр 

м   метр 

МТП   Мэдээлэл, технологийн парк 

МУ   Монгол Улс 

МХХТ   Мэдээлэл, харилцаа холбооны технологи 

төг    төгрөг 

ТӨҮГ   Төрийн өмчит үйлдвэрийн газар 

ТХЗ   Тогтвортой хөгжлийн зорилго 

ТХХТ   Төр, хувийн хэвшлийн түншлэл 

ҮСХ   Үндэсний статистикийн хороо 

ХАНСХЕТ  Хүн ам нутагшилт суурьшлын хөгжлийн ерөнхий төсөл  

ХХК   Хязгаарлагдмал хариуцлагатай компани 

ШУТИ   шинжлэх ухаан, технологи, инновац 

ШУТП   Шинжлэх ухаан, технологийн парк 

ДНБ   Дотоодын нийт бүтээгдэхүүн 
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НЭР ТОМЬЁОНЫ ТАЙЛБАР 

Аж үйлдвэрийн 

эдийн засаг 

Post-industrial 

economy 

Аж үйлдвэрлэлд суурилсан тогтолцооноос мэдээлэл, 

инновац, санхүү болон үйлчилгээнд түлхүү суурилсан 

тогтолцоо руу шилжиж буй эдийн засаг. 

Бүтээлч аж үйлдвэр Creative industry 

Орчин үеийн хэрэглэгчийн оюун санаа, соёл, гоо зүй, 

мэдээлэл олж авах зэрэг эрэлт хэрэгцээнд нийцсэн 

бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг бий болгох аж үйлдвэрийн 

салбарууд. Тухайлбал, зар сурталчилгаа, соёл,  архитектур, 

урлаг, дуу, дүрслэх урлаг, хэвлэл, дизайн, кино, судалгаа 

хөгжил, программ хангамж, тоглоом, хэвлэл мэдээллийн 

салбарууд хамаарна. 

Мэдлэг Knowledge 
Тодорхой зорилтод хүрэхэд шаардлагатай нологдсон, логик 

уялдаа холбоотой мэдээллийн цогц. 

Мэдлэгийн нийгэм Knowledge society 

Мэдлэг, оюуны баялгийг үнэлэх, эдийн засгийн эргэлтэд 

оруулах, түүнийг нарийн хянах, хөгжүүлэх, удирдах нөхцөл 

бололцоогоор хангагдсан нийгэм. 

Мэдлэгт суурилсан 

эдийн засаг 

Knowledge based 

economy 

Мэдлэгийг бий болгох, түгээх, ашиглах үйл ажиллагааг эдийн 

засгийн бүх салбарын өсөлт, хөгжлийг хангах, баялгийн эх 

үүсвэрийг нэмэгдүүлэх гол хүчин зүйл болгон хэрэглэдэг 

эдийн засаг. Шинэ мэдлэг эдийн засгийн гол нөөц болох 

ойлголт. 

Мэдлэгийн 

энтрепренёршип 

Knowledge 

entrepreneurship 

Бүтээмжийг дээшлүүлэх зорилгоор мэдлэгийн ашиглалтыг 

нэмэгдүүлэх бүтээлч үйл ажиллагаа. Уламжлалт 

энтрепренёршип нь ашиг, орлогыг нэмэгдүүлэх бүтээмжид 

голлон анхаардаг бол мэдлэгийн энтрепренёршип нь нийгэм, 

хүнд үзүүлж буй үр өгөөжийг тооцдогоороо онцлогтой. 

Өрсөлдөх чадвар Compettivness 

Тухайн улсын иргэдийн хөгжил, дэвшил, хувийн хэвшил, 

бизнесийн нэмүү өртөг бүтээх явцыг сайжруулах, бизнес 

эрхлэх таатай орчныг бүтээх чадвар. 

Угтаж түрүүлэх 

эдийн засаг 
Catch-up economy 

Хөгжингүй орнуудад технологийн үе шаттайгаар хөгжүүлж 

ирсэн. Харин хөгжиж буй орнуудын хувьд эхний ээлжид бий 

болгосон технологийг нутагшуулан ашиглаж, улмаар түүнд 

тулгуурлан өөрсдийн шинэ технологийг бий болгон 

хөгжүүлдэг. 

Уян хатан шилжилт 

хөдөлгөөн 
Mobility 

Өндөр технологи, мэдлэгийн салбарын ажиллах хүчний 

тодорхой асуудал дээр богино хугацаанд ажиллаж, 

мэдлэгийн солилцоог бий болгох. 

Хөгжил Development 
Хүмүүсийн оюун санаа, сэтгэлгээний хандлагад өөрчлөлт 

орсноор нийгэмд эерэг нөлөө, дэвшил авчирч буй үйл явц. 
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Тогтвортой хөгжил 
Sustainable 

development 

Байгалийн баялгийг зохистойгоор ашиглан хүн амын 

амьдралын чанарыг дээшлүүлэхэд баримтлах үзэл 

баримтлал. 

Шилдэг туршлага Best practice 

Тодорхой салбарт хэрэгжиж, хэвшсэн, хүлээн 

зөвшөөрөгдсөн хамгийн тэргүүний үр ашигтай арга, 

аргачлал, хүрсэн үр дүн. 

Арилжаанд 

нэвтрүүлэх 
Commercialization 

Шинэ санааг шинэ компани байгуулах эсвэл лицензийн 

гэрээгээр худалдах замаар амьдрах чадвартай бизнес, 

бүтээгдэхүүн, үйл ажиллагаа болгон хувиргах үйл явц. 

Гарааны компани Start-up company 

Инновацын бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх зорилгоор үүсгэн 

байгуулагдсан, зах зээлд бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ нийлүүлж 

эхлээгүй байгаа компани. 

Инкубаци Incubation 

Шинээр байгуулагдсан компанид хөгжлийнх нь эхэн үед олон 

талт мэргэжлийн дэмжлэг, туслалцааг нэг доороос үзүүлэх 

үйл ажиллагаа. Их сургууль, томоохон компаниуд болон 

паркийн дэргэд байгуулагддаг. 

Инноватив компани Innovative company 
Шинэ болон шинэчлэн сайжруулсан бүтээгдэхүүн үйлчилгээг 

бий болгодог компани. 

Инновац Innovation 

Инновацын тогтолцооны оролцогчдын олон талт 

харилцааны үр дүнд шинэ мэдлэгийг эдийн засаг болон 

нийгмийн ач тус болгон хувиргах явц. 

Инновацын 

амьдралын мөчлөг 
Innovation lifecycle 

Инновац нь шинэ санаанаас бодит амьдралд хэрэгжих 

хүртэл суурь судалгаа, хэрэглээний судалгаа, туршилт, 

зохион бүтээлт, технологийн нэвтрүүлэлт, маркетинг, 

үйлдвэрлэл, ашиглалт, шинэчлэлт гэсэн үе шатуудыг 

дамждаг. 

Инновацын 

бүтээгдэхүүн 
Innovation product 

Инновацын үйл ажиллагааны үр дүнд бий болж 

арилжаалахад чиглэсэн бараа, бүтээгдэхүүн, ажил, 

үйлчилгээ. 

Нэвтрүүлэлт Implementation 
Шинэ технологийг үйлдвэрлэлд нэвтрүүлэх, нутагшуулах, зах 

зээлд таниулан борлуулж эхлэх үйл явц. 

Өрх тусгаарлах 

компани 
Spin-off/ spin-out 

Мэдлэг, ур чадварыг арилжаалах, зах зээлд нэвтрүүлэх 

зорилгоор их сургууль болон ААН-ийн дэргэд анх 

байгуулагдаж буй бие даасан компани. 

Төрөлжилт Differentiation 

Өрсөлдөх чадварын хамгийн гол бүтээгдэхүүн. Шинэ санаа, 

бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг бусад өрсөлдөгч бүтээгдэхүүн, 

үйлчилгээнээс юугаар онцлог, давуу талтай болохыг 

тодорхойлох үйл явц. 
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Экосистем Ecosystem 

Харилцан шүтэлцээтэй этгээдүүдийн харилцан үйлчлэлцэх, 

оршин тогтнох тодорхой орон зай. Шинэ санааг арилжаанд 

оруулах төлөвлөгөөг боловсруулахад экосистемийн 

зураглалыг гаргах нь чухал. 

Энтрепренёр Entrepreneur 

Мэдлэг, хөрөнгө,  ур чадварыг нэгтгэж, боломж, эрсдэлийг 

хүлээн зөвшөөрч, шинэ санаа, бүтээлийг амжилттай бизнес 

болгон хувиргах сонирхол, чадвар бүхий бизнес эрхлэгч. 

Энтрепрненёршип Entrepreneurship 

Зах зээл дээрх ашиггүй инновацыг арилгахын зэрэгцээ, шинэ 

бүтээгдэхүүн, шинэ зах зээлийг бий болгодог. Аж үйлдвэрийн 

давшингуй өөрчлөлт болон эдийн засгийн урт хугацааны 

өсөлтийг бий болгодог гэж үздэг. 

Судалгааны бааз Research base 

Улс орны аж үйлдвэрт шинэ технологи, мэдлэгийг 

нийлүүлэгч үндэсний болон бүсийн их сургуулиуд, томоохон 

судалгааны хүрээлэнгүүд 

Инновацын соёл Innovation culture 

Шинэ шийдэл, эдийн засгийн төрөлжилтийг бий болгоход 

чиглэсэн, хувийн хөрөнгө оруулалт, оюуны потенциалыг 

идэвхтэй оролцуулсан байнгын эрэл хайгуул, үүнтэй 

холбоотойгоор үүсэх харилцааны хэм хэмжээ 

Инновацын 

тэргүүлэх чиглэл 
Policy priorities 

Шинжлэх ухаан, технологийн ололтыг эдийн засгийн 

өсөлтийг эрчимжүүлэх, өндөр технологийн болон өрсөлдөх 

чадвартай бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэх, экспортлох, өндөр үр 

ашигтай үйлчилгээний төрөл, хэлбэрийг бий болгоход 

чиглүүлэх, инновацын чадавх, нөөцийг оновчтой байршуулах, 

төрийн дэмжлэгийн үр ашгийг нэмэгдүүлэх зорилгоор 

тодорхойлдог чиглэл. Инновацын тэргүүлэх чиглэл нь дунд 

болон урт хугацааны байж болно. 

Аутсорсинг Pure out licensing 

Том компаниудаас захиалга аван тэдний даалгасан ажлыг 

хийж гүйцэтгэх үйл ажиллагаа. Гэхдээ үр дүнг аутсорсинг 

хийлгэж байгаа этгээд эзэмших нь олонтоо байдаг. Иймд 

роялти, майлстон, оюуны өмчийн асуудлуудыг чадварлаг 

зохицуулах хэрэгтэй. 

Судалгааны 

санхүүжилт 
Research funding 

Судалгааны санхүүжилт гэж шинжлэх ухаан технологи, 

нийгмийн ухааны эрдэм шинжилгээний судалгаанд 

зориулсан санхүүжилтийг ерөнхийд нь нэрлэдэг. Судалгааны 

санхүүжилтийг зөвхөн шаардлага хангасан төслүүдийг 

өрсөлдүүлэх замаар хамгийн ирээдүйтэй төсөлд олгодог. 

Засгийн газар, корпорац болон сангуудаас явуулдаг энэхүү 

үйл ажиллагаа нь бага хэмжээний хөрөнгийг хуваарилдаг. 

Ихэнх хөгжингүй орнуудад судалгаанд зарцуулагддаг нийт 

хөрөнгийн хэмжээ ДНБ-ний 1.5-3 хувьтай тэнцдэг. 

Судалгаа, хөгжил 
Research and 

development (R&D) 

Хүн, соёл, нийгмийн мэдлэгийг дээшлүүлэх зорилгоор 

хийгдэж байгаа системтэй, бүтээлч үйл ажиллагаа, түүний үр 

дүнд бий болсон шинэ мэдлэгийг хэрэглээнд нэвтрүүлж 

ашиглахад чиглэсэн цогц үйл ажиллагаа. 
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Инновацын дэд 

бүтэц 

Innovation 

infrastructure 

Инновацын үйл ажиллагаанд оролцдог, инновацын 

бүтээгдэхүүнийг бий болгож, борлуулахад үйлчилгээ 

үзүүлдэг субъектүүдийн нэгдэл сүлжээ. 

Технологи компани: инновацын бүтээгдэхүүн бий болгох 

мөчлөгийг бие даан явуулах чадвартай, технологийн инновац 

болон технологийн бизнес эрхэлдэг том компани. Дэргэдээ 

шинэ технологи боловсруулах зорилготой технологийн 

инкубаторыг ажиллуулдаг. 

Судалгааны төв: Ихэнх тохиолдолд төрөөс санхүүждэг 

тодорхой шинжлэх ухааны салбарын судалгаагаар дагнасан 

судалгаа шинжилгээний байгууллага. Судалгааны баазын 

чухал хэсэг. 

Технологийн кластер: Тодорхой газар нутгийн хязгаарт үйл 

ажиллагаа явуулдаг, өөр хоорондоо худалдаа, аж 

үйлдвэрлэлийн харьцаатай, мэдлэг, дадлага, туршлага, нөөц, 

логистик болон хүний нөөцийн зохих түвшний үйлчилгээ 

үзүүлж чадахуй компаниудын нэгдэл. 

Шинжлэх ухааны парк: Тусгайлсан газар нутагтай, 

үйлдвэрлэл, үйлчилгээ, нийгмийн дэд бүтэц бүхий өндөр 

технологи, инновацын бүтээгдэхүүний үйлдвэрлэлийг 

хөгжүүлэх инновацын үйл ажиллагаанд оролцогч 

байгууллагуудыг нэгтгэсэн цогцолбор. 

Их сургууль: Мэргэжилтэн бэлтгэхээс гадна орон нутгийн 

болон улсын байгууллагуудтай хамтран инкубатор, 

судалгааны төв, шинжлэх ухаан технологийн парк, венч сан 

зэрэг байгууллагуудыг хамтран бий болгоход оролцдог. 

Технологи дамжуулах төв: Эдийн засгийн эргэлтэд оруулах 

зорилго бүхий инновацын бүтээгдэхүүнтэй байгууллагын 

салбар нэгж эсвэл бие даасан хуулийн этгээд. Эдийн засаг, 

санхүү, маркетинг, гадаад харилцааны асуудлуудыг шийддэг. 

Бизнес инкубатор: Гарааны компани байгуулах, компанийг 

хөгжүүлэх асуудлаар хамтран ажилладаг. 

Мэдээллийн үйлчилгээний инститүц: Номын сан, төслийн 

сан, судалгааны сан болон шинжлэх технологи инновацын 

талаарх мэдээллийг цуглуулж боловсруулдаг байгууллага 

Инновацын сан: Инновацын төсөл хэрэгжүүлэх, инновацын 

дэд бүтцийг хөгжүүлэх зорилгоор байгуулагдсан уламжлалт 

болон эрсдэлтэй хөрөнгө оруулалт хийдэг хөрөнгө 

оруулалтын сан. 

Борлуулалтын дэмжих байгууллага: Гадаад худалдаа, 

мэргэжлийн жуучлагч, үзэсгэлэн худалдаа зохион 

байгуулагч, цахим арилжааны байгууллагууд хамаарна. 

Технологи Technology 

Оюуны бүтээлийг хэрэглээний бүтээгдэхүүн болгон 

хувиргахад чиглэгдсэн хүн, техник, мэдээлэл, зохион 

байгуулалтын харилцан уялдаат үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх 

аргуудын цогц 
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Индикатор Indicator Зорилго, зорилт, үр дүнг хэмжих хэрэгсэл 

Шинжлэх ухаан, 

үйлдвэрлэлийн 

хамтын ажиллагаа 

University and 

industry 

collaboration 

Өндөр технологи, инновацын үйл ажиллагааг хэрэгжүүлэх, 

нэмүү өртөг шингэсэн бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг шинээр бий 

болгох зорилгоор нэг талаас компани, аж ахуй нэгж, нөгөө 

талаас их сургууль, эрдэм шинжилгээний байгууллагын 

тэнхим, лаборатори хамтран хүний нөөц, технологи, 

мэдлэгээ харилцан солилцож, хамтран ажиллах хэлбэр. Их 

сургууль, аж үйлдвэрийн хамтын ажиллагаа нь голдуу 

хамтарсан судалгаа, захиалгат судалгаа, гэрээт ажил, 

зөвлөгөө өгөх, хандив, тусламж хэлбэрээр явагддаг. 

Технологийн 

агууламж 

Technology 

absorption 

OECD-ын аргачлалаар аж үйлдвэрийн бүтээгдэхүүний 

технологийн агууламжийг тодорхойлохдоо судалгаа 

боловсруулалтын ажилд зарцуулсан хөрөнгө оруулалтын 

хэмжээг гол шалгуур үзүүлэлт болгон авч үздэг. 

Өндөр технологи: сансар судлал, компьютер, албан 

тасалгааны тоног төхөөрөмж, электрон бараа, харилцаа 

холбоо, эм зүйн бүтээгдэхүүн 

Дундаж технологи: моторт хэрэгсэл, электрон төхөөрөмж, 

химийн бүтээгдэхүүн, бусад тээврийн төхөөрөмжүүд, 

электрон биш төхөөрөмжүүд 

Дундаж доод технологи: усан онгоц үйлдвэрлэл, өнгөт 

металл, металл биш уул уурхайн бүтээгдэхүүн, угсармал 

металл бүтээгдэхүүн, газрын тосны боловсруулалт, төмөрлөг 

бүтээгдэхүүн 

Нам технологи: цаас, хэвлэл, даавуу, хувцас, хүнс, ундаа, 

тамхи, модон бүтээгдэхүүн 

Технологийн замын 

зураглал 

Technology road 

map 

Урт болон богино хугацааны зорилгоор тодорхой 

технологийн шийдлээр дамжуулан хүрэх төлөвлөгөө. Энэхүү 

төлөвлөгөө нь хэрэгцээт шинэ бүтээгдэхүүн, үйл ажиллагаа 

эсхүл шинээр бий болгох, хөгжүүлэх, технологийг 

тодорхойлно. 

Технологийн дэд 

бүтэц 

Technology 

infrastructure 

Шинэ болон сайжруулсан технологийг бий болгох, хөгжүүлэх 

зорилгоор их сургууль, судалгааны лаборатори, аж 

үйлдвэрийн харилцан нягт холбоотой найдвартай хамтын 

ажиллагаа, түүний үр дүн 

Технологи 

дамжуулалт 
Technology transfer 

Аливаа улс, компани, аж үйлдвэрүүд хоорондоо технологи 

болон ноу-хау дамжуулах, лиценз олгох, зах зээлд борлуулах, 

хамтран хөгжүүлэх, боловсон хүчин бэлтгэх, солилцох цогц 

үйл ажиллагаа. Технологи дамжуулах үйл ажиллагаанд 

босоо ба хэвтээ дамжуулалт гэсэн ойлголт байдаг. 

Технологийг “судалгаа”-“хөгжил”-“үйлдвэрлэл” гэсэн 

дарааллаар дамжуулах үйл явцыг босоо. Бий болсон 

технологи нь үйл ажиллагаа явуулж буй орчин, байгууллага, 

улс орноос өөр орчинд шилжихийг хэвтээ. 
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Технологийн 

амьдралын мөчлөг 

Technology  life 

cycle 

Технологийн үүсэл, хөгжил, ашиглалт, үр ашгийг харуулсан 

диаграмм. 

Хөгжлийн үе-the development phase: боловсруулагч нь 

зардлаа өөрөө даах бөгөөд энэ шатанд ашиг олохгүй. 

Өсөлтийн үе-the growth phase: амжилттай хэрэгжиж  буй 

технологийн өсөлтийн замыг харуулна. 

Боловсронгуй болох, ханах үе-maturity phase: баталгаажиж 

шалгагдсан үе шат, тухайн технологийн өрсөлдөх чадвараас 

хамаарч үргэлжлэх хугацаа нь урт эсвэл богино байж болно 

Уналт, бууралт үе шат-the  decline and decay phase: патентын 

баталгаат хугацаа дуусах, эсвэл дараачийн шинэ технологи 

гарч ирж солигдох гэх мэтэс шалтгаалан технологийн эрч 

сулардаг. Инновацын эрчимтэй хурдцаас хамаарч 

технологийн амьдралын мөчлөг богиносдог. 

Технологийн 

хөндий 
Technology valley 

Улс, бүс нутгийн бодлогын санаачилгаар дэмжигдэж аж 

үйлдвэр болон судалгааны үйл ажиллагааг тодорхой салбарт 

тэргүүлэн, хүссэн үр дүнд хүргэх эдийн засгийн хөгжил, 

инновацын манлайлал, биеэ даасан кластерийг ойлгоно.  Эл 

ойлголтыг technology innopolis, technology corridor гэж улс 

орон бүр өөрөөр тодорхойлдог. 

Технологи 

дамжуулах төв 

Technology transfer 

office 

Технологи дамжуулах үйл ажиллагааг гардан гүйцэтгэж, 

зохино байгуулж буй байгууллага. Ихэнхдээ их сургууль, 

засгийн газрын байгууллага, томоохон компаниуд технологи 

дамжуулах үйл ажиллагаанд оролцдог. Технологи дамжуулах 

төв нь эдгээр үйл ажиллагааны зангилаа буюу эрдэм 

шинжилгээний ажилчид, судлаач нартай хамтран тэдний 

судалгааны үр дүнг эдийн засгийн эргэлтэд оруулах 

зорилгоор үнэлгээж хийж хэрэгжүүлдэг. 

Технологийн 

лиценз 

Technology 

licensing 

Аливаа нэг технологийн оюуны өмч эзэмшигч нь өөр хувь 

хүн, байгууллагад өмчөө хэрэгжүүлэх, өөрчлөн сайжруулах 

эсхүл дахин худалдаалахыг зөвшөөрөн нөхөн төлбөрөөр 

солилцох зөвшилцлийг хэлнэ 

Технологийн 

лицензийн төв 

Technology 

licensing office 

Их сургуулийн тэнхим болон харьяа тэнхим, биеэ даасан 

судалгааны байгууллага дээр хийгдсэн оюутан, судлаачдын 

шинэ нээлт, технологийг эдийн засгийн эргэлтэд оруулах, 

цааш дамжуулах чиглэлээр оюуны өмчийг ашиглах, 

ашиглуулах талаар гэрээ байгуулах, эрх зүйн зөвлөгөө өгөх, 

хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаа явуулдаг байгууллага. 

Оюуны өмч Intellectual property 

Оюуны бүтээлч сэтгэхүйн үр дүнд бий болж эдийн засгийн 

үнэ цэнтэй болсон бөгөөд компани буюу хувь хүний өөрийн 

эх шинэ бүтээл ба үнэт мэдлэг хамаардаг. Компанийн биет 

бус хөрөнгө, тухайлбал патент, зохиогчийн эрх, барааны 

тэмдэг ба брэнд нэр хамаарна. 
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Технологид 

суурилсан компани 

Technology based 

firm 

Зөвхөн өндөр технологийн үйл ажиллагаа явуулж буй 

компаниар зогсохгүй хэрэглэгч нв өсөн нэмэгдэж байгаа 

уламжлалт технологийн үйлдвэрлэл болон үйлчилгээний 

салбар. Мөн компани болон судалгааны төвийн технологийн 

үнэ цэнэ бусад үндэсний болон улс хоорондын технологийн 

шаардлагатай нийцсэн инновац нэвтрүүлэх төвийн 

сүлжээгээр санал болгогдсон технологийн үйлчилгээг хэлнэ. 

Патент Patent 

Бусад этгээд бараа, бүтээгдэхүүнийг нь үйлдвэрлэх, ашиглах, 

худалдах, бусдад худалдахаар санал тавих, импортлохыг 

хориглох эрхийг тухай улс газар нутаг дээрээ олгож байгаа 

онцгой эрх болно. 

Худалдааны нууц Trade secret 

Бүхий л шинэ технологи болон инновацын хувьд нууц ноу-хау 

буюу худалдааны нууцаар эхэлдэг. Үүнийг заримдаа “нууц 

мэдээлэл” эсвэл “үнэт мэдээлэл” гэдэг 

Бизнес загвар Business model 

Бизнесийн үндсэн үйл ажиллагааны тодорхойлолт. 

Бизнесийн үндсэн бүрэлдэхүүн, зорилтот зах зээл, бий 

болгох бүтээгдэхүүн үйлчилгээг тодорхойлно. Хэрэглэгчид 

ямар үнэ цэнийг хүргэж, ямар зардал гаргаж, яаж мөнгө олох 

мэдээллийг агуулна. 

Бизнес инкубатор Business incubator 

Бизнес санаа болон шинэ технологийг бойжуулан хөрөнгө 

оруулагчдын сонирхлыг татах түвшинд хүртэл хөгжүүлэх үйл 

ажиллагаа явуулдаг нэгж. Хууль эрх зүй, менежмент, 

мэргэжлийн болон техник туслалцаа үзүүлэхээс гадна 

өөрийн байраар хангадаг. Эхэн үедээ байгаа санааг олж авах 

үүднээс венчур компаниуд санхүүжүүлэх нь элбэг байдаг. 

Бизнес төлөвлөгөө Business plan 

Бизнесийг бий болгох хөгжүүлэх стратегийн баримт бичиг. 

Компанийн удирдлага, бизнесийн концепц, зорилтуудыг 

тодорхойлсон байна. Хөрөнгө оруулалтыг татах гол хэрэгсэл 

болохоос гадна компанийн эзэмшигчид болон удирдлага 

зорилго, зорилтуудыг тодорхойлоход ач холбогдолтой. 

Венч хөрөнгө 

оруулалт 

Venture capital 

funding 

Түргэн өсөх магадлалтай боловч хөрөнгийн зах зээлээс 

хөрөнгө босгох бололцоогүй гарааны бизнест хийх хөрөнгө 

оруулалт. Шинэ, содон санааг дэмждэг ба хувийн хөрөнгө 

оруулалт хэлбэрээр хийгддэг. Үр дүнд шинэ компани бий 

болдог. 

Стратегийн хөрөнгө 

оруулагч 
Strategic investor 

Хөрөнгө оруулалтын үнэ цэнийг тухайн аж үйлдвэрийн 

салбарт хувийн харилцаа холбоогоо ашиглан өсгөх 

чадвартай бөгөөд компанийн өсөлтөд зориулах хөрөнгө 

босгох, маркетинг болон борлуулалтад бодит хувь нэмрээ 

оруулж чадах хөрөнгө оруулагч 
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Менежментийн 

төлбөр 
Management fee 

Ерөнхий түншлэгчид хөрөнгө оруулалтын сангийн үйл 

ажиллагааг удирдан хэрэгжүүлсний төлөө урамшуулал 

хэлбэрээр тогтмол олгож буй менежментийн шимтгэл. 

Сахиусан хөрөнгө 

оруулагч 
Angel investor 

Бизнесийн эхэн үед бизнесийн санааг дэмжиж 

санхүүжүүлдэг чинээлэг хөрөнгө оруулагч хувь хүн.Зарим 

сахиусан хөрөнгө оруулагч судалгааны үр дүн хуваалцах, 

хөрөнгөө төвлөрүүлэх зорилгоор нэгдсэн зохион 

байгуулалттай байдаг. 

Үхлийн хөндий Death valley 

Компаниуд маркетинг, бүтээгдэхүүн боловсруулалтдаа ихэнх 

хөрөнгөө зарцуулдаг бөгөөд орлого бий болоогүй хөгжлийн 

эмзэг эхэн үе. Энэ үед хөрөнгө оруулалтын эрсдэлийг 

үнэлэхэд хүндрэлтэй байдаг учир хөрөнгө оруулалт татахад 

хамгийн хэцүү байдаг. 

Хөврөлийн хөрөнгө 

оруулалт 
Seed capital 

Гарааны компанийг байгуулагдах үед техник эдийн засгийн 

үндэслэл болон зах зээлийн судалгаа хийх зориулалтаар 

хийдэг харьцангуй бага хэмжээний хөрөнгө оруулалт. Их 

сургуулиуд болон томоохон компаниуд нь өрх тусгаарлах 

компаниудыг гаргахын тулд зориулалтын үрслэгээний 

сангуудыг дэргэдээ ажиллуулдаг. Судалгаа хөгжлийн шат нь 

дуусаагүй, санхүүгийн үйл ажиллагаагаа эхлээгүй байгаа 

компаниуд үүслийн хөрөнгө оруулалт шаарддаг. 
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УДИРТГАЛ  

Төслийн үндэслэл, хэрэгцээ, шаардлага 
Улс орнуудын тогтвортой хөгжлийн үндэс нь  дэлхийн зах зээл дээрх түүхий эдийн үнийн 

хэлбэлзлээс хамаалгүй, өндөр нэмүү өртөг шингэсэн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэдэг, хүн амын 

боловсрол, мэдлэгийн түвшинг дээшлүүлэхэд чиглэн мэдлэгт суурилсан аж үйлдвэрийн 

салбаруудыг хөгжүүлэхэд онцгой анхаарал тавьсаар байна. 

Түүхий эдэд түшиглэсэн эдийн засгаас мэдлэгийн эдийн засагт шилжих шилжилтийг 

эхлүүлэх, улс орны өрсөлдөх чадварыг дээшлүүлэх, эдийн засгийн төрөлжилтийг сайжруулах, 

үндэсний баялгийг богино хугацаанд эрс нэмэгдүүлэх, үндэсний эдийн засаг, шинжлэх ухаан 

технологийн аюулгүй байдлыг хангахад чухал ач холбогдолтой өндөр технологийн аж үйлдвэрийн 

салбарыг төрөөс онцгой анхааран дэмжин хөгжүүлэх зайлшгүй шаардлагатай байна. 

Алсын хараа-2050 урт хугацааны бодлогын баримт бичигт Олон улсад өрсөлдөх чадвар 

бүхий үндэсний шинжлэх ухаан, технологи, инновацын тогтолцоог хөгжүүлэхээр тэргүүлэх 

чиглэлийн нэг болгон зорилт тавьсан. Аж үйлдвэрийн 4 дүгээр хувьсгалын үед Монгол Улс 

мэдээллийн технологи, программ хангамж, үндэсний тоон контент болон газрын ховор элемент 

ашиглан электроникийн үйлдвэрлэл хөгжүүлж, экспортод гарган эдийн засгийн шинэ секторыг 

бий болгох боломжтой байна.  

Иймд аж үйлдвэрийн 4 дүгээр хувьсгалын эрин үед ололт, амжилтаа бататгах, эрдэмтэн 

судлаачдынхаа бий болгосон шинэ технологийг ашиглан, дэлхийн түвшний өндөр технологийг 

нутагшуулах, оюуны багтаамж бүхий шинэ бүтээгдэхүүн, үйлчилгээг бий болгох Эрдэнэт шинжлэх 

ухаан, технологийн паркийг олон улсын жишгийн дагуу хөгжүүлэх нь чухал байна.  

Монгол улсын орон зайн төлөвлөлтөд нийгэм-эдийн засгийн хөгжил, тулгамдсан асуудлыг 

шийдэхэд хүчтэй нөлөө үзүүлэх боломжтой хязгаарын гурвалжны тулгуур болох Орхон аймаг, 

Эрдэнэт хот юм. Уул уурхай давамгайлсан уламжлалт эдийн засгийн бүтцийг өндөр технологи, 

мэдлэг, инновацад суурилсан дижитал эдийн засгийн бүтцэд шилжүүлэхэд манлайлж Эрдэнэт 

шинжлэх ухаан, технологийн паркийг (I) олон улсын туршлагад тулгуурлан, (II) Мэдээлэл 

технологийн үйлдвэрлэлийн хотхон байгуулах тэлэх, (III) Технологийн бизнес инкубатор байгуулан 

өргөжих стратеги бүхий баримт бичгүүд боловсруулаад байна.  

Эрдэнэт ШУТП-ийн амбиц нь уул уурхайн үйлдвэрт суурилж хөгжсөн өнөөгийн Орхон аймаг, 

Эрдэнэт хот нь байгалийн шавхагдах нөөц дуусахад, хүн амыг амьдрахад таатай орчин бүрдүүлсэн, 

уул уурхайгаас хамааралгүй эдийн засгийн орчныг бий болгосон байхын тулд шинжлэх ухаан, 

техник технологи, мэдээллийн технологийн салбарыг хөгжүүлэх, тогтвортой, тэсвэртэй хот 

болгохыг зорьж байна. Энэ амбицын амжилт нь уул уурхайн салбараас хараат улс орныг мэдлэг 

суурилсан эдийн засагт шилжүүлж, өрсөлдөх чадварыг дээшлүүлэх, эдийн засгийн төрөлжилтийг 

сайжруулах үндэс байх болно. 

Төслийг хэрэгжүүлэх эрх зүйн үндэслэл нь: 

“Алсын хараа 

2050 Монгол 

Улсын урт 

хугацааны 

хөгжлийн 

бодлого 

▪ Зорилт 2.4.Олон улсад өрсөлдөх чадвар бүхий үндэсний шинжлэх 

ухаан, технологи, инновацын тогтолцоог хөгжүүлнэ. 

▪ Зорилт 4.2.Эдийн засгийн тэргүүлэх салбаруудыг хөгжүүлж, экспортын 

баримжаатай эдийн засгийг бий болгоно.  

▪ 5.Мэдээллийн технологийн салбарыг дэмжиж, эдийн засагт оруулах 

хувь нэмрийг нэмэгдүүлсэн байна. 
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“Алсын хараа-

2050” монгол 

улсын урт 

хугацааны 

хөгжлийн 

бодлогын 

хүрээнд 2021-

2030 онд 

хэрэгжүүлэх үйл 

ажиллагаа 

 

▪ Зорилт 2.4.Олон улсад өрсөлдөх чадвар бүхий үндэсний шинжлэх ухаан, 

технологи, инновацын тогтолцоог хөгжүүлнэ. 

▪ 2.4.1.Төрөөс хувийн хэвшлийн судалгаа хөгжүүлэлтийн хөрөнгө 

оруулалтыг бодлого, татварын орчноор дэмжинэ. 

▪ 2.4.2.Хувийн хэвшлийн технологийн хөгжүүлэлтийг дэмжих тогтолцоо, 

бүтцийг оновчтой бүрдүүлж, хөтөлбөр хэрэгжүүлнэ. 

▪ 2.4.4.Шинжлэх ухаан, инновацын салбарт хөрөнгө оруулалт, 

санхүүжилтийн олон эх үүсвэрт тогтолцоог бүрдүүлэн, төр, хувийн 

хэвшлийн түншлэл бий болгож, гадаадын дэвшилтэт технологи 

нутагшуулахад чиглэсэн соёлыг төлөвшүүлнэ. 

▪ Зорилт 4.2.Эдийн засгийн тэргүүлэх салбаруудыг хөгжүүлж, экспортын 

баримжаатай эдийн засгийг бий болгоно. 

▪ 4.2.25.Бүтээлч үйлдвэрлэл болон мэдээлэл технологийн 

үйлдвэрийг эдийн засгийн бүтцэд тогтвортой хөгжлийн салбар 

болгон хөгжүүлнэ. 

▪ 4.2.29.Мэдээллийн технологийн салбарыг экспортод чиглүүлэн 

хөгжүүлэх институцийн тогтолцоог бүрдүүлнэ. 

▪ 4.2.30.Мэдээлэл технологийн судалгаа, шинжилгээг өргөжүүлж, 

мэдлэгт суурилсан инновацын шинэ бүтээгдэхүүн үйлчилгээ, 

зөөлөн болон хатуу дэд бүтцийг хөгжүүлнэ. 

▪ 4.2.31.Мэдээллийн технологийн кластерыг хөгжүүлж, гадаад зах 

зээлд гарахад дэмжлэг үзүүлнэ. 

▪ 4.2.32.Төрийн үйл ажиллагааг цахимжуулахад үндэсний 

программ хангамжийн компаниудыг түлхүү оролцуулна.                        

▪ 4.2.33.Мэдээллийн технологи болон цахим худалдааны салбар 

дахь хөрөнгө оруулалтын орчныг сайжруулж, хөрөнгө 

оруулагчдын санаачилгыг дэмжинэ. 

Монгол улсыг 

2021-2025 онд 

хөгжүүлэх таван 

жилийн үндсэн 

чиглэл 

▪ Зорилт 2.4.Шинжлэх ухаан, технологийг улс орны тогтвортой хөгжлийн 

үндсэн хүчин зүйлсийн нэг болгон хөгжүүлж, үр ашигтай үндэсний 

инновацын тогтолцоог бүрдүүлнэ: 

▪ 2.4.3.эрдэм шинжилгээний байгууллага, их сургуулийн хамтарсан 

“Үндэсний судалгааны төв”-үүдийг байгуулах замаар нөөцийг 

төвлөрүүлж, эрдэм шинжилгээний ажлын зардлыг нэмэгдүүлэн 

зөв ашиглаж, судалгааны ажлын нийгэм, эдийн засгийн үр ашгийг 

нэмэгдүүлнэ.  

▪ 2.4.4.шинэ мэдлэг, патентыг үйлдвэрлэлд нэвтрүүлэн эдийн 

засгийн эргэлтэд оруулах, эрдэм шинжилгээний байгууллага, 

хувийн хэвшлийн хамтын ажиллагааг татварын бодлого, эдийн 

засгийн хөшүүргээр дэмжсэн эрх зүйн шинэчлэлт хийгдэнэ. 

▪ 2.4.5.шинжлэх ухаан, технологи, инновацын дэд бүтцийг бий 

болгож, төрөлжсөн нээлттэй лабораторийг байгуулж, шинжлэх 

ухааны парк, хүрээлэнгийн цогцолбор, уламжлалт анагаах ухаан, 

технологийн хүрээлэнгийн барилгыг ашиглалтад оруулна. 
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Монгол улсын 

Засгийн газрын 

2020-2024 оны 

үйл 

ажиллагааны 

хөтөлбөр 

▪ 4.2.5.Мэдээллийн технологийн салбарыг дэмжиж, эдийн засагт оруулах 

хувь нэмрийг нэмэгдүүлнэ. 

▪ 2.4.Эрдэм шинжилгээний байгууллага, их сургуулийн хамтарсан 

үндэсний төвүүдийг байгуулах замаар нөөцийг төвлөрүүлж, эрдэм 

шинжилгээний ажлын зардлыг нэмэгдүүлэн зөв ашиглаж, судалгааны 

ажлын эдийн засаг, нийгэм, шинжлэх ухааны үр ашгийг нэмэгдүүлсэн 

байна.  

▪ 2.4.1.Шинжлэх ухаан, технологи, инновацын салбарын судалгаа, 

шинжилгээний чиглэлийг оновчтой болгон, судлаачийн чадавхыг 

дээшлүүлж, эрдэм шинжилгээ, судалгаанд зарцуулах төсвийн 

зардлыг 4 дахин нэмэгдүүлнэ.  

▪ 2.4.2.Шинжлэх ухаан, технологи, инновацын чиглэлээр шинжлэх 

ухааны парк, хүрээлэнгийн цогцолбор, уламжлалт анагаах ухаан, 

технологийн хүрээлэнгийн барилгын ажлыг эхлүүлж, олон улсын 

стандартад нийцүүлнэ.  

▪ 2.4.3.Эрдэм шинжилгээ, судалгааны ажлыг эдийн засаг, нийгмийн 

хөгжилд өгч байгаа үр өгөөжийг шалгуур болгон санхүүжүүлдэг 

өрсөлдөөнт тогтолцоонд шилжүүлж, нэгдсэн, төрөлжсөн, нээлттэй 

лабораторийг байгуулан салбарын өрсөлдөх чадварыг дээшлүүлнэ. 

Орхон аймгийг 

хөгжүүлэх таван 

жилийн үндсэн 

чиглэл 

▪ Зорилт 2.4.Шинжлэх ухаан, технологийг аймаг, хотын тогтвортой 

хөгжлийн үндсэн хүчин зүйлсийн нэг болгон хөгжүүлж, үр ашигтай 

инновацыг хөгжүүлнэ 

 

Төслийн зорилго, зорилтууд 
Энэхүү төслийн зорилго нь Монгол Улсын хөгжлийн бодлогод үндэслэн мэдлэгийн эдийн 

засагт шилжих шилжилтийг эхлүүлэх, улс орны өрсөлдөх чадварыг дээшлүүлэх, эдийн засгийн 

төрөлжилтийг сайжруулах, үндэсний баялгийг богино хугацаанд эрс нэмэгдүүлэх ач холбогдолтой 

мэдээлэл технологийн үйлдвэрлэлийн экосистемийг байгуулан хөгжүүлэх суурь нөхцөлийг 

тодорхойлоход оршино. 

ТЭЗҮ-ийг боловсруулахдаа дээрх үндсэн зорилгын хүрээнд дараах зорилтуудыг тавьж 

байна. Үүнд: 

▪ Төслийн үндэслэл, хэрэгцээ шаардлага, зорилгыг тодорхойлох; 

▪ Монгол улс, Орхон аймгийн нийгэм, эдийн засгийн хөгжлийн үзүүлэлтүүдийг судлан, дүн 

шинжилгээ хийх; 

▪ Орхон аймгийн газарзүйн байдал, цаг агаар, уур амьсгалын байдал болон төсөл 

хэрэгжүүлэх талбарын нөхцөл болон цаашдын төлөвлөлтийг судлах;  

▪ Эрдэнэт шинжлэх ухаан, технологийн паркийн өнөөгийн байдал, хөгжлийн зураглалыг 

шинжлэх 

▪ Шинжлэх ухааны паркийн ач холбогдол, байгуулан хөгжүүлэх үе шат, хамтын инновацын 

арга зам бүхий олон улсын туршлага судлах 

▪ Шинжлэх ухаан технологийн паркийн тэргүүлэх чиглэл ба өрсөлдөх чадвартай салбарыг 

тодорхойлох 
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▪ Дэлхийн болон Монгол улсын мэдээлэл, технологийн салбар, зах зээлийн хөгжлийн чиг 

хандлагыг судлах 

▪ Шинжлэх ухаан, технологийн парк байгуулах, дэмжих эрхзүйн орчныг тодорхойлох 

▪ Эрдэнэт шинжлэх ухаан, технологийн паркийн төслийг олон улсын паркуудын 

харьцуулсан судалгаанд үндэслэн стратегийн төлөвлөлт хийх 

▪ Стратегийн төлөвлөлтөд үндэслэн паркийн хотхоны архитектурын орон зайн 

төлөвлөлтийг хийж, ерөнхий төлөвлөгөө боловсруулах 

▪ Ерөнхий төлөвлөгөөнд үндэслэн инженерийн шийдэл, техникийн шаардлагад тавигдах 

нөхцөлийг тодорхойлох; 

▪ Төслийг хэрэгжүүлэхэд шаардагдах хөрөнгө оруулалтын урьдчилсан тооцоог хийж, 

санхүүжилтийн хувилбаруудыг гаргах; 

▪ Төслийн нийгэм, эдийн засаг, байгаль орчинд нөлөөлөх нөлөөллийн үнэлгээг 

боловсруулах; 

▪ Төслийн эрсдэлийн үнэлгээг хийх; 

▪ Судалгааны үндсэн дээр санал, зөвлөмж гаргах зэрэг болно.  

  



16 
 

Төсөл хэрэгжих газар 
Орхон аймаг нь нийслэл Улаанбаатар хотоос баруун хойд зүгт 385 км, Дархан-Уул аймгаас 

169 км, Булган аймгаас 65 км-ийн зайтай байрлаж, Булган, Сэлэнгэ аймагтай хиллэдэг. Орон зайн 

төлөвлөлтөд нийгэм-эдийн засгийн хөгжил, тулгамдсан асуудлыг шийдэхэд хүчтэй нөлөө үзүүлэх 

хязгаарын гурвалжин болох “алтан гурвалжин”-ын тулгуур цэг нь болдог. Уур амьсгал жилийн 

дундаж хэм +0.6°C, дундаж гадаргуун хэм 1.2°C. 1 сарын дундаж хэм -16.5°C, 7 сарын дундаж хэм 

+18.5°C байдаг. 

Тус гурвалжинд Монгол улсын нийт хүн амын 54.41 хувь нь Нийслэл Улаанбаатар хот 

(1,639,172) болон Орхон (108,713), Дархан-Уул (107,751) аймгуудад оршин суудаг. Гурван хотыг 

хооронд нь холбоход 13.2 гаруй км2 нутаг хамрах бөгөөд нийт нутгийн 0.84 орчим хувь болно. Тус 

бүс нь улсын хамгийн үржил шимтэй газар, хүн төвлөрсөн, дэд бүтцээр холбогдсоныхоо хувьд 

“Алтан гурвалжин” хэмээх ойлголтыг тодорхойлж байгаа юм. 

 
Зураг 1.Монгол улсын Алтан гурвалжин 

Орхон аймаг нь далайн түвшнээс дээш 1200 м өргөгдсөн, 104 градус 06 минутын уртраг, 49 

градус 03 минутын өргөрөгт байрладаг. Орхон аймаг нь Баян-Өндөр, Жаргалант гэсэн 2 сумтай. 

Баян өндөр сумын хувьд уул уурхай (Эрдэнэт ТӨҮГ), Жаргалант сумын хувьд хөдөө аж ахуй (газар 

тариалан , хүнсний ногоо, уламжлалт мал аж ахуй) эдийн засгийн өсөлтийн гол хүчин зүйл гэж үзэж 

болно. Аж үйлдвэр үзүүлэлтэд үйлчилгээ 2.9 хувь, үйлдвэрлэл 96.1 хувь, газар тариалан 1 хувийг 

эзэлдэг. 

Хүснэгт 1.Орхон аймгийн статистикийн үндсэн үзүүлэлтүүд 

Үзүүлэлтүүд 2017 2018 2019 2020 2021 Төлөв  

Хүн амын 
тоо 

(мянга) 

Баян-
Өндөр сум 

101652 101103217 104032 105361 102634  

Жаргалант 
сум 

3838 3727 3393 3452 3511  

ДНБ (сая.төгрөг, оны 
үнээр) 

1733253.4 1877933.3 2103312.7 1902627.2 3124617.8  

Нэг хүнд ногдох ДНБ 
(сая төгрөг, оны үнээр) 

16.8 17.9 19.7 17.7 29.5  

Ажилгүйдлийн 
түвшин (%) 

23.5 12.7 11.7 7.0 14.6  

Харьцангуй сайн хөгжсөн авто зам, Улаанбаатар хоттой холбосон төмөр зам нь эдийн 

засгийн өсөлтийг дэмжигч гол хүчин зүйл юм. 

 

Таних тэмдэг

- Орхон аймаг 

- Дархан-Уул аймаг

- Улаанбаатар

- Алтан гурвалжин

Өмнөговь

Дорноговь 

Сүхбаатар

Дорнод Хэнтий 

Дундговь 

Баянхонгор

Өвөрхангай 

Говь-Алтай

Ховд 

Увс 

Баян-Өлгий

Завхан

Хөвсгөл 

Архангай 

Говьсүмбэр

Төв 

Улаанбаатар 

Булган 

Сэлэнгэ 

Дархан-Уул
Орхон 
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Төслийн талбай нь Эрдэнэт хотын төвөөс 4.5 км зайд Сархиа уулын Зүүн аманд байрлана. 

Нийт төслийн талбай 30 га.  

 
Зураг 2.Төслийн байршил 

Төслийн хүлээгдэж буй үр дүн 
Орхон аймаг, Эрдэнэт хотод мэдээлэл технологийн шинжлэх ухаан, технологийн 

экосистемийг байгуулан, хөгжүүлэх төслийг хэрэгжүүлснээр дараах үр дүн гарна гэж үзэж байна. 

Үүнд: 

▪ Монгол улсад мэдлэгийн эдийн засгийг хөгжүүлнэ 

▪ Бүс, орон нутгийн нийгэм, эдийн засгийн хөгжлийг эрчимжүүлнэ 

▪ Паркийг түшиглэсэн хот тосгон шинээр бий болох, дагалдах салбаруудыг хөгжүүлснээр 

Нийслэл Улаанбаатар руу чиглэсэн төвлөрлийг багасгана. 

▪ Эрдэм шинжилгээний байгууллага, бизнесийн байгууллага хоорондын үр ашигтай хамтын 

ажиллагаа бий болно 

▪ Эрдэм шинжилгээний ажил эдийн засгийн үр ашигтай, зах зээлийн эрэлт хэрэгцээг 

хангахад чиглэгдэнэ 

▪ Өндөр технологи, инновацын үйл ажиллагаа дагнан явуулах компани, үйлдвэрлэгчид, 

этерпренерүүд бий болно 

▪ Өндөр ур чадвартай, нарийн мэргэшсэн хүмүүс бүхий оюуны бөөгнөрөл бий болно 

▪ Экспортын чиглэсэн өндөр технологи, инновацын бүтээгдэхүүн бий болно  

▪ Шинэ технологи, оюуны өмчийн шинэ бүтээлүүдийг бий болгоход хамгийн тохиромжтой 

орчин бүрдэнэ; 

  

Таних тэмдэг

Нутгийн удирдлагын ордон

Төлөвлөж буй авто зам, 1.8км

Улсын чанартай авто зам

Төслийн талбай, 30 га
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ТЭЗҮ боловсруулах арга зүй 
ТЭЗҮ боловсруулах судалгааг ерөнхий арга зүйн дагуу дараах 3 үе шатаар боловсрууллаа. 

Үүнд: 

1. Судалгаа, шинжилгээний үе шат 

2. Төлөвлөлтийн үе шат 

3. Төслөөс гарах үр дүн, нөлөөллийг тодорхойлох үе шат 

Судалгаа, дүн шинжилгээний үе шатанд Монгол улс, Орхон аймаг, одоогийн Эрдэнэт ШУТП-

ийн хөгжлийн өнөөгийн байдал, хөгжлийн боломж, хандлагыг судалж төсөл хэрэгжүүлэх суурь дүн 

шинжилгээ хийнэ. Мөн паркийн олон улсын хөгжлийн туршлагыг судалснаар паркийн тэргүүлэх 

чиглэлийн сонголт хийсэн. Энэ үе шатны гол судалгаа нь сонгосон паркийн тэргүүлэх чиглэлийн 

зах зээлийн эрэлт, эрх зүйн орчныг шинжлэн тодорхойлох ажил юм.  

Төлөвлөлтийн үе шатанд тэргүүлэх чиглэлд тулгуурлан паркийн цар хүрээг тодорхойлсны 

үндсэн дээр байршил сонголтыг хийж байр зүйн судалгаа хийнэ. Мөн паркийн стратеги, жишиг 

загварт үндэслэн сонгосон байршилд ерөнхий төлөвлөгөө боловсруулан, инженерийн дэд бүтэц, 

хангамжийг тодорхойлсноор төслөөр хэрэгжүүлэх ажлын тоо хэмжээ болон хөрөнгө оруулалтын 

төсвийг иж бүрнээр тодорхойлно. Мөн төслийн хөрөнгө оруулалтын санхүүжилтийн стратегийг 

шинжлэх нөхцөлийг бүрдүүлнэ. 

Төслийн үр дүн, нөлөөллийн шатанд эдийн засаг, нийгэм болон хот байгуулалтын 

нөлөөллийг тодорхой гаргах зорилго тавьсан. ТЭЗҮ-ийн хүрээнд гаргах дүгнэлт зөвлөмжийг 

боловсруулна.  

Энэхүү төслийг ҮХГ-ын даргын 2020 оны А-56 дугаар тушаалаар батлагдсан ТЭЗУС 

боловсруулах аргачлалыг мөрдлөг болгосон.  
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Зураг 3.Төсөл боловсруулах үе шат  

Судалгаа

Өнөөгийн байдал, хэтийн 
зорилт

Паркийн хөгжлийн зураглал Олон улсын туршлага 

Паркийн тэргүүлэх чиглэл 
сонголт

Төлөвлөлт 

Паркийн байршил сонголт
Байгууллагын стратеги 

төлөвлөлт 

Паркийн ерөнхий 
төлөвлөгөө

Инженерийн дэд бүтцийн 
төлөвлөлт

Төсвийн тооцоо

Хөрөнгө оруулалт үр дүн
Санхүүжилтийн эх үүсвэр, 
хуваарилалт

Төслийн нөлөөлөл Нийгэм, эдийн засаг, хот 
байгуулалт

Дүгнэлт, зөвлөмж

I.
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Зах зээл судлах 
Хууль эрх зүйн орчин 

шинжлэх
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I.НӨХЦӨЛ БАЙДЛЫН ШИНЖИЛГЭЭ 

1.1.Дэлхийн тогтвортой хөгжлийн зорилго ба хэтийн төлөв, 

чиг хандлага 

1.1.1.Дэлхийн тогтвортой хөгжлийн зорилго 
▪ Хүн бүр тэгш, хүртээмжтэй байх талыг голлон анхаарч эдийн засгийн хөгжил, хүний сайн 

сайхан аж байдлыг дэмжих чанартай, найдвартай, тогтвортой, уян хатан дэд бүтэц, түүний 

бүсийн болон хил дамнасан дэд бүтцийг хөгжүүлэх. 

▪ Хүртээмжтэй, тогтвортой аж үйлдвэржилтийг хөхүүлэн дэмжиж, 2030 он гэхэд үндэсний 

нөхцөл байдалтай уялдуулан ДНБ-нд аж үйлдвэрийн салбарын ажлын байрны эзлэх хувийг 

үлэмж хэмжээгээр нэмэгдүүлж, нэн буурай хөгжилтэй орнуудад энэ хувийг хоёр дахин 

өсгөх. 

▪ Жижиг хэмжээний аж үйлдвэрийн болон бусад салбарын аж ахуй нэгжүүд, ялангуяа 

хөгжиж буй орнуудын эдгээр аж ахуй нэгжүүдийн санхүүгийн үйлчилгээ авах, түүний дотор 

хямд зээл авах, үйлдвэрлэл, зах зээл нэвтрэх боломжийг нэмэгдүүлэх. 

▪ 2030 он гэхэд нөөц баялгийн хэрэглээний үр ашгийг нэмэгдүүлж, цэвэр байгальд ээлтэй 

технологи, үйлдвэрлэлийн ажиллагааг нэвтрүүлж, бүх улс орнууд өөрсдийн нөөц 

чадавхдаа уялдуулан арга хэмжээ авч хэрэгжүүлж, аж үйлдвэрийн тогтвортой ажиллагааг 

хангах зорилгоор дэд бүтцийг хөгжүүлж, аж үйлдвэрийг боловсронгуй болгох. 

▪ Бүх улс орнууд, ялангуяа хөгжиж буй орнуудын технологийн чадавхыг дээшлүүлэх, 

шинжлэх ухааны судалгаа шинжилгээний ажлыг сайжруулах, түүний дотор 2030 он гэхэд 

инновацыг дэмжих, 1 сая хүн ногдох судалгаа-хөгжлийн ажилтны тоог [х] хувиар 

нэмэгдүүлэх, судалгаа-хөгжилд зарцуулах төр, хувийн хэвшлийн зардлыг өсгөх. 

▪ Африкийн улс орнууд, нэн буурай хөгжилтэй улс орнууд, далайд гарцгүй хөгжиж буй улс 

орнууд, жижиг арлын хөгжиж буй орнуудад үзүүлэх санхүү, технологи, техникийн туслалцаа 

дэмжлэгийг нэмэгдүүлэх замаар хөгжиж буй орнуудад тогтвортой, уян хатах дэд бүтцийг 

хөгжүүлэхэд туслах. 

▪ Бодлогын таатай орчныг хангах, тухайлбал аж үйлдвэрийн төрөлжилт, бараа 

бүтээгдэхүүнд нэмүү өртөг шингээх замаар хөгжиж буй орнуудын дотоодын технологийн 

хөгжил, судалгаа шинжилгээ инновацыг дэмжих. 

▪ 2020 он гэхэд мэдээлэл, холбооны технологийн хүртээмжийг үлэмж хэмжээгээр 

нэмэгдүүлж, нэн буурай хөгжилтэй орнуудын хүн амыг хямд үнэтэй интернэтээр хангахыг 

эрмэлзэх. 

1.1.2.Дэлхийн хэтийн төлөв1 
Тогтвортой хөгжлийн 9 дэх зорилт нь дэд бүтэх, аж үйлдвэр, инновац2 гэсэн гурав дээр 

тулгуурлан тодорхойлсон бөгөөд эдгээр нь хоорондоо хүчтэй холбогдсон нийгэмд хамааралтай, 

байгаль орчинд ээлтэй эдийн засгийн хөгжлийг хангах нийтлэг зорилготой юм. 

Өнгөрсөн 10 жилийн хугацаанд Зүүн ба Өмнөд Ази зэрэг бүс нутгууд дэд бүтэц, 

үйлдвэржилт, инновацын салбарт хөгжлийн зорилгод хүрэхийн тулд гайхалтай амжилтад хүрсэн. 

 
1 http://www.un.org/sustainabledevelopment/infrastructure-industrialization/ 
2 https://www.globalgoals.org/media  

http://www.un.org/sustainabledevelopment/infrastructure-industrialization/
https://www.globalgoals.org/media
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Гэсэн хэдий ч 2030 он гэхэд Зорилт 9-д ялангуяа хөгжиж буй орнуудын эмзэг орнууд, буурай 

хөгжилтэй орнууд, далайд гарцгүй хөгжиж буй орнууд болон жижиг арлын хөгжиж буй орнууд 

хүрэхийн тулд нөөцийн хязгаарлалтын хүрээг шийдвэрлэх шаардлагатай болж байна. 

▪ Хөгжиж буй олон оронд зам, мэдээлэл харилцаа холбооны технологи, эрүүл ахуй, 

цахилгаан эрчим хүч, усны хангамж зэрэг үндсэн дэд бүтцүүд дутагдалтай хэвээр байна. 

▪ Хөгжиж буй орнуудын нийт 2.6 тэр бум хүн бүтэн цагаар цахилгаан эрчим хүч хэрэглэх 

бэрхшээлтэй байна. 

▪ Дэлхий даяар нийт 2.5 тэр бум хүн ариун цэврийн шаардлага хангаагүй ус хэрэглэж, 800 

сая хүн усны хүрэлцээгүй байгаа адил олон зуун сая хүн Сахарын орчмын Африк, Өмнөд 

азид амьдарч байна.  

▪ 1-1.5 тэрбум хүн найдвартай утасны үйлчилгээнд холбогдоогүй байна.  

▪ Чанартай дэд бүтэц нь нийгэм, эдийн засаг, улс төрийн зорилгод хүрэхэд эергээр нөлөөлж 

байна. 

▪ Зах зээл, ажлын байр, мэдээлэл, сургалтад хамрагдах боломж муу байгаа нь бизнес хийхэд 

саад болж байна. 

▪ Хөгжөөгүй дэд бүтэц нь эрүүл мэндийн үйлчилгээ, боловсролын хүртээмжийг хязгаарлаж 

байна. 

▪ Аж үйлдвэржилтийн ажлын байрны өсөлт нь нийгэмд эергээр нөлөө үзүүлдэг буюу аж 

үйлдвэрт бий болсон нэг ажлын байр бүр бусад салбарт 2.2 ажлын байрыг бий болгодог. 

▪ Аж үйлдвэрийн боловсруулалт, үйлдвэрлэл эрхэлдэг ЖДҮ-үүд нь аж үйлдвэржилтийн эхэн 

үед хамгийн их ач холбогдолтой бөгөөд ихэвчлэн хамгийн том ажлын байр бүтээгчид 

байдаг. Тэд дэлхий даяар бизнесийн 90 гаруй хувийг эзэлж, ажил эрхлэлтийн 50-60 хувийг 

эзэлдэг байна. 

▪ Мэдээлэл авах боломжтой улс орнуудад сэргээгдэх эрчим хүчний салбарт ажиллаж буй 

хүний тоо 2.3 саяд хүрч байна. Эрчим хүчний хувилбаруудын хувьд эрчимтэй нэмэгдэж 

байгаагаас 2030 он гэхэд сэргээгдэх эрчим хүчний нийт ажил эрхлэлт 20 сая ажлын байр 

бий болгоно гэсэн төсөөлөл байна. 

▪ Хөгжиж буй орнуудад хүнс, нэхмэл эдлэл, хувцас үйлдвэрлэлийн салбарыг хөгжүүлэхэд 

хөдөлмөр эрхлэлтийг тогтвортой байлгах, хөдөлмөрийн бүтээмж өндөртэй байх 

боломжтой байна. 

▪ Хөгжиж буй орнуудад хөдөө аж ахуйн бүтээгдэхүүний 30 гаруй хувь нь аж үйлдвэрийн 

боловсруулалт хийдэг бол өндөр хөгжилтэй орнуудын 98 хувьд нь боловсруулалт хийдэг. 

Энэ нь хөгжиж буй орнуудад хөдөө аж ахуйн бизнес ихээхэн боломжууд байгааг харуулж 

байна. 

1.1.3.Дэлхийн инновацын чиг хандлага 
Олон улсад инновац түүний зөөлөн дэд бүтэц нь эдийн засгийн өсөлтийн гол хүчин зүйл 

болж байгаа бөгөөд өндөр хөгжилтэй орнууд дэвшилтэд үйлдвэрлэл, технологийг хөгжүүлэх, 

инновацыг тэргүүлэх чиглэл болгон хөгжүүлснээр худалдаа аж үйлдвэр, их дээд сургуулиуд, эрдэм 

шинжилгээний хүрээлэнгүүд өргөжин тэлж технологийн шинэ үе, экспортын өндөр өсөлт авчрах 

ойрын ирээдүйг тодорхойлоод байна. Орчин үед эдийн засгийн өрсөлдөх чадварын гол хүчин зүйл 

нь үндэсний инновацыг эдийн засгийн эргэлтэд оруулах хүчтэй дэд бүтэц ба өндөр өсөлттэй 

энтрепрненёршип болж байна. 
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Нэгдсэн үндэстний байгууллагаас гаргасан Хөгжлийн хөтөлбөрт инновац нь зөвхөн өндөр 

хөгжилтэй орнуудаар хязгаарлагдахгүй бөгөөд хөгжиж буй орнууд ч инновацыг эрчимжүүлснээр 

тодорхой үр дүнд хүрч байгаа талаар судалгаандаа дурдсан байна. Мөн илүү өргөн хүрээнд аль ч 

улс орон шинжлэх ухаан технологийн инновацын бодлого боловсруулан, соёл боловсрол болон 

хөгжлийн бодлогодоо тусгах хэрэгтэйг дурдсан байна. 

Инновац гэдэг нь шинэ бүтээгдэхүүн ба шинэ арга гэсэн ойлголт юм. Шинжлэх ухааны 

мэдлэг, технологийг бүтээгч эрдэмтэн судлаачид үндэсний үйлдвэрлэгчидтэй хамтран тэдгээрийн 

дэмжлэгтэй гаднын зах зээлд өрсөлдөх чадвар бүхий шинэ санаа, шинэ мэдлэг, шинэ бүтээгдэхүүн 

Монгол улсад бий болгоход инновацын мөн чанар оршиж байна. Энэ бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ нь 

Монгол улсын урт удаан хугацааны тогтвортой хөгжлийг хангах эх үүсвэр болно. Бид дэлхийн зах 

зээлд өрсөлдөх чадвар бүхий бүтээгдэхүүн, үйлчилгээ бий болгох нь нөгөөтээгүүр дэлхийн зах 

зээлийн эрэлт хэрэгцээг судлахыг шаардаж байгаа ба дэлхийн бусад орнууд 2020 он хүртэлх 

прогноз хийх, бүтээгдэхүүнээ урьдчилан төлөвлөх гэх мэт үйл ажиллагаа явуулж буй нь бид энэ 

хандлагаас суралцаж дэлхийн хандлагыг дагах хэрэгцээ шаардлага байна. 

Улс орнууд өөрсдийн чадавхыг бэхжүүлэн хөгжлийн сорилтуудыг шийдвэрлэхийн тулд 

засаглалын төрөл, санхүүгийн эх үүсвэр, бүс нутаг болон салбарын дундын хамтын ажиллагааны 

шинэ арга замуудыг хайх нь чухал байна.  

Аж үйлдвэржилтийн салбарын хувьд газарзүйн бүсээс хамааран зарим орнууд сорилтод 

орж байгаа бөгөөд ялангуяа Сахарын орчмын Африкт аж үйлдвэржилтийн түвшин бага буюу 

зогсонги байдалд ордог тул ядуурлыг бууруулах ахиц дэвшил удаан байна. 

 Зорилт 9-ийн Үйлдвэрлэл, инновац, дэд бүтцийг  үнэлэх олон үзүүлэлт, хэмжүүр байдаг ч, 

судалгаа-хөгжүүлэлтийн мөнгөн зарцуулалт болон судлаачийн тоо, дунд болон өндөр технологийн 

нэмүү өртөг шингээлт, оюуны өмч ашиглалт гэсэн үзүүлэлтийг чухалчилж үзэж байна. Мөн 

Дэлхийн эдийн засгийн форумаас эрхлэн гаргадаг “Олон улсын өрсөлдөх чадварын индекс”-ээр 

үнэлэх боломжтой.  

Зорилт 9-ийг хангах замаар бусад ТХЗ-ийн зорилт бүхий ажлын байр бий болгох, тогтвортой 

амьжиргаа, ЖДҮ, эрүүл мэнд, технологийн ур чадварыг хөгжүүлэх, хүнсний аюулгүй байдал, ногоон 

технологи, байгаль орчныг хамгаалах, уур амьсгалын өөрчлөлтийг бууруулах, уян хатан хотуудыг 

бий болгох сорилтуудыг бүхэлд нь хамарсан тогтвортой хөгжлийг хангахуйц үйлдвэрлэлийн 

хөгжлийг хангахад чиглэж байна. 

Сүүлийн жилүүдэд Зорилт 9-ийг хотын хэмжээнд хангахад шинжлэх ухаан, технологи, 

судалгааны паркуудын үр нөлөө чухал байна. 

Одоогийн ШУ паркийн хувьсал өөрчлөлтийн явцад гол төлөв хот газар байршсан, илүү 

өргөн цар хүрээтэй паркийн хэлбэрийн туршин хэрэгжүүлж байна. Зарим хот төлөвлөгчдийн хувьд, 

Гурав дахь үеийн ШУ парк нь шинжлэх ухаан-аж үйлдвэр-засгийн газрын харилцааны мөн чанар 

гэж үздэг бөгөөд илүү их функциональ үйл ажиллагаанд чиглэсэн, мөн орон нутаг, бүс нутаг, тэр 

бүү хэл дэлхий дахины инновацын үйл ажиллагаанд илүү мэргэшсэн хэмээн ойлгодог. Үүний 

сацуугаар энэхүү ШУ паркийн эрин үеийнхэн нэр томьёоны хувьд өөр хоорондоо улам бүр 

зөрчилдөөнтэй болж байна. Учир нь паркийн менежмент нь  паркийн хатуу тогтоосон хил 

хязгаарыг эвдэж, улмаар хотын орон зайд бодитой шинэ санаачилгыг нэвтрүүлэх тал дээр хичээж 

ажилладаг билээ. ШУ парк нь хотын орчинд шилжиж тэр байтугай одоогийн хотын үйлдвэрүүдтэй 

хэдийнээ уялдаад байна.  

Өмнөх хоёр үеийнхэнтэйгээ нэгэн адил Гурав дахь үеийн ШУ парк нь (эсхүл ‘3G Инновацын 

дэд бүтэц) нь инновацыг дэмжигч мэргэжлийн шинжээчдээр удирдуулсан байгууллага болоод 
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байна. Гагцхүү шинжлэх ухаан, аж үйлдвэр, засгийн газрын харилцааг олон талаар урамшуулан 

дэмжих замаар нийгмийн баялгийг нэмэгдүүлэх явдал гэсэн гол зорилго нь хэвээр байгаа юм. 

Гагцхүү, 3G инновацын орчин нь түүний нэгэн хэсэг болсон их хотод инновацын дэмжлэгийн 

үйлчилгээг шууд дэмжих замаар  инновацтай холбоотой илүү олон талт үйлчилгээг санал 

болгодог.  

График 1.БНХАУ, Бээжин хотын Вудаокоу дахь Цинхуа ШУ парк3 

Цаашлаад, иймэрхүү аргаасаа хэдийн хальж, хотын доторх болон орчин тойрны хотын 

болон бүс нутгийн технологийн урсгал болон холбогдох ноу хауг багтаахыг эрмэлзэж байна. Эдгээр 

орон нутгийн болон бүс нутгийн хүрээнд энэ нь инновацыг илүү өргөн хүрээний эдийн засагт 

хэрхэн дэмжин нэвтрүүлэх вэ гэсэн удирдлагын загварын үүргийг бас гүйцэтгэж, өмнөх хоёр үеийн 

парктай харьцуулахад бизнесийн илүү өргөн цар хүрээнд харилцаа холбоог хэрхэн бий болгож авч 

явах вэ гэдгийг шийдвэрлэж чаддаг.  

Өмнө нь онцлон тэмдэглэсэнчлэн, өмнөх үеийн ШУ паркуудаас ялгаатай нь сүүлийн үеийн 

ШУ парк нь илүү хотжих шинжтэй болсноор ШУ паркууд нь инновацыг дэмжигч бусад нийгэм эдийн 

засгийн үйл ажиллагаатай илүү уялдаж ирсэн билээ. Энэ маягаар Гурав дахь үеийн ШУ паркууд  нь 

өргөн хүрээний инновацын үйл ажиллагаанд “катализаторын” үүрэг гүйцэтгэж, бизнес эрхлэлтэд 

үлгэр жишээ болж, орон нутгийн инновацын соёлд нөлөөлөх замаар үйл ажиллагаагаа явуулж 

байна.  

Гуравдагч Үеийн ШУ паркийн шинэ санаачилгын философийг “интерактив инновац” буюу 

“харилцан үйлчлэл бүхий шинэ санаачилга” хэмээн тодорхойлж болно. Энэ нь “шинжлэх ухааны 

түлхэц” болон “зах зээлийн эрэлт” гэсэн аль аль шинж чанарыг илтгэж буй юм. Энэ нь инновацын 

 
3 “iPhone” утас 300$-ын өртөгтэй бүтдэг бөгөөд тус гар утасны угсралтын буюу хамгийн бага өртөг болох 10$ хятад улсад 
ногдож бусад 290$ бусад нөөцүүдийг нийлүүлсэн улсууд хавиаргагддаг. Түүнчлэн сүүлийн жилүүдэд хятад хүмүүсийн 
хөдөлмөрийн зардал өссөнтэй холбогдуулан гадаадын компаниуд өөр улс орнууд компаниа нүүлгэж эхэлж буйтай 
холбогдуулан “From made in China to Create in China” гэсэн аж үйлдвэр, инновац, дэд бүтцийн бодлого хэрэгжүүлж эхлээд 
байна. Угсардаг бус бүтээдэг улс орон болоход шинжлэх ухааны парк, түүнийг хүрээлсэн стартапууд тэх тусмаа залуу 
оюутнууд юм. Үүний нэг илрэл Цинхуа их сургуулийн Бизнесийн сургууль дэргэдээ “Start a new business” хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэх замаар стартапуудыг төрүүлж, вэнч капитал сангаар санхүүжүүлэн шинжлэх ухааны паркаар эсвэл том 
корпорацуудаар бойжуулагдан бүтээгч улс орон болж байна. Дээрх нь үйл ажиллагаа бүхэлдээ Зорилт 9-ийг бүхэлдээ 
хангах үндэс болж байна. 
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үндсэн “шугаман загвараас” холдож, харин их сургууль, аж үйлдвэр-засгийн газрын харилцааны 

сүлжээг илүү үр дүнтэй ашиглах боломжийг олгож байна.  

Дэлхийн эдийн засгийн форумаас эрхлэн гаргадаг “Өрсөлдөх чадварын индекс”-ээр Өндөр 

хөгжилтэй орнууд болох Швейцар, Сингапур, АНУ, Герман, Нидерланд, Япон зэрэг улсууд дэлхийд 

тэргүүлж байна. Эдгээр орнуудын хувьд төрийн институтүүдийн үр ашигтай, ил тод байдал, макро 

эдийн засгийн тогтвортой байдал, боловсролын чанар, бизнесийн сайжралт, инновац гаргах 

чадвар өндөр байна. 

Эдгээрээс Япон улс дэлхийн хамгийн инновацыг санаачлагч, хөгжүүлэгч улс бөгөөд 

Тоёота, Нинтендо, Сони зэрэг бүтээгдэхүүнээр бид сайн мэднэ. Инновац, бизнесийн орчин, аж 

үйлдвэр, дэд бүтцийн үзүүлэлтүүдийг харьцуулан гаргадаг “олон улсын өрсөлдөх чадварын 

индекс”-ээр 6-рт бичигддэг тус улсын Токио, Осака, Киото зэрэг хот нь “Дэлхийн хамгийн 

инновацилаг 100 хот”-ын жагсаалтад багтсан байна.4  

2015 оны 5 сард Японы ерөнхий сайд Шинзо Абе АНУ-ын Цахиурын хөндийд айлчлан АНУ 

болон Япон энтрепренерүүдийг холбох “Bridge of innovation between Silicon Valley and Japan” хэмээх 

хөтөлбөрийг нээж байгаагаа зарласан бөгөөд энэ хөтөлбөрөөр дамжуулан зогсолтод ороод буй 

эдийн засгаа эрчимжүүлэх, сэргээх, зорилгоор “startup”-ыг шинэ шатанд гаргах зорилготой юм. 

Түүнчлэн япон хамтрагчтай “startups”-д дэмжлэг үзүүлэх 286 тэрбум иений үндсэн хөрөнгөтэй санг 

үүсгэсэн байна. Мөн том компаниуд нь “startup”-руу анхааран гадагшаа чиглэж байсан хамтын 

ажиллагаа, хөрөнгө оруулалтыг дотоодын жижиг компаниуд руу чиглүүлж эхэлсэн байна. Түүнчлэн 

олон тооны оюутнууддаа чиглэсэн үйл ажиллагааг явуулж тэдний бизнес, загварчлах сэтгэлгээг 

эрчимжүүлсэн, өөрийн “startup” байгуулан хөгжүүлэх боломжийг олгох инкубатор, дундын 

оффисуудыг олноор нээж байна.5   

 

  

 
4 http://www.innovation-cities.com/innovation-cities-index-2016-2017-top-100-cities/9779  
5 http://www.usjapancouncil.org/prime_minister_shinzo_abe_sv  

http://www.innovation-cities.com/innovation-cities-index-2016-2017-top-100-cities/9779
http://www.usjapancouncil.org/prime_minister_shinzo_abe_sv
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1.2.Монгол улсын хөгжлийн төлөв байдал 

1.4.1.Нийгэм, эдийн засгийн өнөөгийн байдал 

2.4.1.1.Монголын тухай 
 Монгол улс нь далайгаас 800 км алслагдсан, зүүн ба төв Азийн 3.4 сая хүн амтай 1564 

мянган км2 нутаг дэвсгэртэй, хүйтэн сэрүүн уур амьсгалтай улс юм. Хойд талаараа ОХУ, өмнөд, 

баруун, зүүн талаараа БНХАУ-тай нийтдээ 8.2 мянган км урт хилээр хиллэдэг.  

 
График 2.Монгол улс газарзүйн байршил 

 Нийслэл бөгөөд хамгийн том хот нь Улаанбаатар бөгөөд нийт хүн амын 46% нь оршин 

суудаг. Монгол улс нь 4 жил тутамд солигддог парламентын засаглалтай бүгд найрамдах улс 

бөгөөд төрийн тэргүүн нь ерөнхийлөгч, засгийн газрын тэргүүн нь ерөнхий сайд. Газар нутгаараа 

дэлхийд 19-т бичигддэг боловч 1 км2-т 2.1 хүн амьдардаг, нягтшил хамгийн бага. Нийт хүн амынх 

нь 62% нь 35-аас доош насныхан бөгөөд 1 өрх дунджаар 3.7 хүнтэй байдаг. Засаг захиргааны 21 

аймаг, 333 сумаас бүрдэх ба нийслэлээ оролцуулаад 22 хоттой, нэгдмэл улс. Хүн амын 95 хувь 

монгол үндэстэн ба буддын шашин давамгай шүтдэг ба хүн амын 70% нь хот суурин газар 

амьдардаг. Мөнгөний нэгж – төгрөг. 

 Монгол улс нь тал бүрээсээ өндөр уул нуруугаар хүрээлэгдсэн, далайн түвшнээс дээш 

1580 м өндөрт байрладаг зэргээс шалтгаалан эх газрын эрс тэс, хатуу ширүүн уур амьсгалтай. 

Монгол орны уур амьсгалын гол  онцлог бол жилийн дөрвөн улирлын ялгаа ихтэй, энэ чанараараа 

агаарын температурын хэлбэлзэл өндөр, хур тунадас бага, уур амьсгалд өргөргийн болон өндрийн 

бүслүүрийн ялгаа тодорхой илэрдэг. Нутаг дэвсгэрийн 0.43 хувийг гадаргын ус бүрхсэн. 

 Монгол орны жилийн дундаж температур 0.2°С (32°F), өвлийн улирлын дундаж 

температур -10°…-30°С (14°…22°F), зуны улирлынх нь 10°…27°С (50°…80°F) байна. Уулархаг 

хэсгээрээ өвөлдөө -54°С (-65.2°F) хүрч хүйтэрдэг бол зундаа говийн хэсгээрээ +45°С (113°F) хүрч 

халдаг. Монгол оронд үүлшил бага, цэлмэг өдрийн тоо их, жилдээ 230-260 хоног буюу 2600-3300 

цаг нар гийгүүлнэ.  
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 Хөдөө аж ахуй, нүүдлийн мал аж ахуйн уламжлалтай бөгөөд 70 сая гаруй тоо толгой бүхий 

мал аж ахуй нь өөрийн эрс тэс уур амьсгалдаа бүрэн дасан зохицсон байдаг.  

 1961 онд НҮБ-ын гишүүн болсон ба 1990 он хүртэл социалист лагерьд харьяалагдаж 

байгаад 1990 оноос хойш ардчилсан нийгэмд шилжсэн дунд зэргийн хөгжилтэй орон. Дэлхийн 193 

улстай дипломат харилцаа тогтоосон6. Нэгдсэн Үндэстний Байгууллага, Дэлхийн Худалдааны 

Байгууллага, Олон Улсын Валютын Сан, Европын Аюулгүй Байдал Хамтын Ажиллагааны 

Байгууллагын гишүүн. ОХУ, БНХАУ, АНУ, Япон, Энэтхэгтэй стратегийн түншлэлийн харилцаатай ба 

эвсэлд үл нэгдэх, төвийг сахисан дипломат бодлоготой. 

Хөгжлийн үзүүлэлт 

 Монгол улсын ХХИ 2021 онд 0.776 болсон ба дэлхийн дунджаас үл ялиг илүү, ядуурал 

дэлхийн дунджаас өндөр. Эдийн засаг 2021 оны байдлаар нь 15 тэрбум ам.доллар буюу дэлхийн 

эдийн засгийн 0.01%, нэг хүнд ногдох нь 4.5 мянган ам.доллар бөгөөд экспорт 9.2 тэрбум 

ам.доллар, импорт 6.8 тэрбум ам.доллар, эдийн засгийн бүтцэд нь уул уурхай, нүүдлийн мал аж 

ахуй давамгайлсан ба экспортын гол орлого нь бүрэн боловсруулалт хийгдээгүй нүүрс, зэс, алт, 

төмөр, мал аж ахуйн бүтээгдэхүүнээс бүрддэг. ДНБ-ий 77%-ийг нь хувийн хэвшил үйлдвэрлэдэг. 

Монгол нь дэлхийн бусад улсуудтай харьцуулахад дундаж хөгжилтэй улсад хамаарагдах ба доорх 

хүснэгтэд харьцуулж харуулав.  

Хүснэгт 2.Монголын хөгжлийн үзүүлэлтүүд дэлхийн дундажтай харьцуулагдах нь 

Үзүүлэлт Монгол  Дэлхий Итали 
Европ, Төв  

Азийн орнууд 
Орос Хятад 

Нутаг дэвсгэр, мянган км2 1,564.1 132,025.2 301.3 28,691.0 17,098.3 9,562.9 

Нягтрал, хүн/км2 2.1 59.7 200.0 33.6 8.7 149.7 

Хүн ам, сая хүн (2020) 3.3 7,760.0 59.6 923.5 144.1 1,410.9 

Хүн ам өсөлт % (2000-2020) 1.6 1.2 0.6 0.3 (0.1) 0.6 

Нас баралт түвшин,  
1000 хүн тутамд (2019) 

6 8 10.7 10.0 13.0 7.0 

Төрөлт түвшин,  
1000 хүн тутамд (2019) 

23 18 7.2 11.0 10.0 11.0 

Дундаж наслалт (2019) 70 73 83.2 78.0 73.0 77.0 

ДНБ, тэрбум $ (2020) 13.3 84,747 1,886 22,121.6 1,483.5 14,722.7 

1 хүнд ногдох ДНБ, $ (2020) 4300 10,921 31,676 23,954 10,295 10,435 

ДНБ өсөлт % (2010-2020) 7.2 2.7 0.5 1.5 1.1 7.0 

Худалдан авах чадвараар  
тооцсон ҮНО, тэрбум $ (2020) 

36.7 132,000 2,520 32,900 4,260 24,100 

Худалдан авах чадвараар тооцсон  
1 хүнд ногдох ҮНО, $ (2020) 

11,200 17,055 42,340 35,583 29,110 17,090 

ХХИ (2021) 0.776 0.737 0.883 - 0.824 0.758 

Нийт хадгаламж, 
ДНБ-д эзлэх хувиар (2020) 

16.3 26.0 22.4 23.8 27.1 44.5 

Гадаад өр, ҮНО-д эзлэх хувь (2020) 275.8 - 140.2 - 32.8 16.1 

ГШХО, ДНБ-д эзлэх % (2020) 12.9 1.4 -1.1 0.4 2.9 1.4 

Ядуурлын түвшин, хувь (2018/2020) 27.8 25.35 20.1 - 12.6 0.6 

Эх сурвалж: ҮСХ, Статистикийн эмхэтгэл-2021, https://hdr.undp.org/ 

 

 

 

 

 

 
6 https://mfa.gov.mn/ , 2022-07-10-нд хянан үзэв 

https://hdr.undp.org/
https://mfa.gov.mn/
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2.4.1.2.Дотоодын нийт бүтээгдэхүүн 
Эдийн засгийн өсөлт 

 Монгол улсын эдийн засаг 2021 онд 1.4% өсөж нэрлэсэн дүнгээр 43 их наяд төгрөг, 2015 

оны бодит дүнгээр 23 их наяд төгрөгт буюу 15 тэрбум ам.долларт хүрсэн. 2010-2019 оны хоорондох 

ДНБ дундаж өсөлт 7.8% байсан ба 2020-2021 оны Ковид-19 цар тахлын улмаас ЭЗӨ саараад байна. 

2021 онд 1 хүнд ногдох ДНБ 13.1 сая төгрөг буюу 4.6 мянган ам.долларт хүрсэн.   

 
 

График 3.Дотоодын нийт бүтээгдэхүүн 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn 

 ДНБ-ий салбарын бүтцийг харвал 2021 онд үйлчилгээ 46.6 хувь, уул уурхай, олборлолт 

25.2 хувь, хөдөө аж ахуй 13.0 хувь, аж үйлдвэр, барилга 15.1 хувийг тус тус эзэлж байна.  Эцсийн 

ашиглалтын аргаарх ДНБ бүтцийг харахад, өрхийн хэрэглээ 51%, ЗГ хэрэглээ 14.2%, хуримтлал 

35.2%, цэвэр экспорт -0.5% байлаа. 

Салбараар Эцсийн ашиглалтаар 

  
График 4.ДНБ бүтэц, тэрбум төгрөг 

 Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn 

Хөдөө аж ахуй 

 Малын нийт тоо 2021 оны эцэст 67.3 саяд хүрч, 2020 оноос 275.3 МЯНГА (0.4%)-аар өссөн. 

Малын тоо өсөхөд хонь 1.0 (3.5%) сая, үхэр 290.2 (6.1%) мянга, адуу 230.6 (5.6%) мянган толгойгоор 

өссөн нь нөлөөлсөн. Ихэнх нутагт зуншлага оройтсон, зудын эрсдэл өндөр, өвс тэжээлийн эрэлт 

хэрэгцээ ихэссэн, бэлчээрийн даац хэтэрсэн, малын чанарт анхаарах болсон зэрэг нь малчид 

малаа зах зээлд нийлүүлэх, мах бэлтгэх гол шалтгаан болсон байна. Бойжуулсан төл 2021 онд 20.3 

сая болж, өмнөх оноос 2.5 сая (10.9%)-аар буурсан. Түүнчлэн оны эхний төллөх насны нийт 22.0 

сая хээлтэгч малын 92.3 хувь төллөсөн нь өмнөх онтой харьцуулахад 5.7 нэгж хувиар доогуур 

байна. 
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Уул уурхайн салбар 

 Уул уурхай, олборлолтын салбарын нийт үйлдвэрлэл 2021 онд 12.5 их наяд төгрөг болж, 

2020 оноос 698.0 (5.9%) тэрбум төгрөгөөр өсөхөд металлын хүдэр олборлолт 1.7 (23.2%) их наяд 

төгрөгөөр, газрын тос олборлолт 313.7 (71.0%) тэрбум төгрөгөөр өссөн нь нөлөөлсөн. Уул уурхай, 

олборлолтын салбарын зарим бүтээгдэхүүний экспорт өмнөх оноос буурсан буюу алтны экспорт 

43.4 хувь, цайрын баяжмалын экспорт 16.0 хувь, нүүрсний экспорт 43.7 хувиар тус тус буурсан. 

Харин газрын тосны экспорт 6.8 хувь, молибдений баяжмалын экспорт 15.3 хувиар нэмэгдсэн 

байна. 

Хүснэгт 3.Уул уурхайн гол нэр төрлийн бүтээгдэхүүний олборлолт, экспорт 

Үзүүлэлт  

2020 2021* 2020/2019 2021/2020 

Олбор-
лолт 

Экс. 
Олбор-
лолт 

Экс. 
Олбор-
лолт 

Экс. 
Олбор-
лолт 

Экс. 

Биет хэмжээ хувь 

Нүүрс, мян.тн 42863.6 28676.9 30124.3 16137.6 76.8 78.3 70.3 56.3 

Газрын тос, 
мян.баррель 

4 105.9 4070.5 4667.1 4348.9 59.7 62.2 113.7 106.8 

Молибдений 
баяжмал, тн 

6147.7 6365.0 6326.1 7336.6 115.9 111.9 102.9 115.3 

Алт, кг 20225.5 30491.0 19054.4 17249.6 124.6 336.2 94.2 56.6 

Төмрийн хүдэр, 
баяжмал, мян.тн 

9224.4 8205.7 9171.9 7106.2 107.6 97.1 99.4 86.6 

Зэсийн баяжмал 1276.7 1395.1 1326.3 1282.5 101.1 99.4 103.9 91.9 

Хайлуур жонш, 
баяжмал, мян.тн 

212.30 678.90 178.50 644.70 104.3 97 84.1 95 

Цайрын хүдэр 
баяжмал, мян.тн 

76.30 134.10 75.20 112.60 91.8 99.5 98.5 84 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn 

Аж үйлдвэр, барилга 

 Аж үйлдвэр, барилгын салбарын нийт үйлдвэрлэл 2021 онд 5.4 их наяд төгрөг буюу 2015 

оны бодит үнээр 3.7 их наяд төгрөг болж, 2020 оныхоос 278.8 тэрбум төгрөгөөр (7%) буурсан. ДНБ-

ий 1.4 хувийн өсөлтийн -1.0 нэгж хувь нь уг салбарт ногдож байна. Уг бууралтад 0.2 нэгж хувиар 

цахилгаан эрчим хүч өссөн хэдий ч барилгын салбар -1.3 нэгж хувиар буурсан нь нөлөөлсөн.  

 Салбарын бүтцэд боловсруулах үйлдвэрлэл 60%, цахилгаан дулаан усан хангамж зэрэг 

инженерийн үйлдвэрлэл 18%, барилга угсралтын ажил 22%-ийг эзэлдэг. 

  

График 5.Аж үйлдвэр, барилга угсралт, тэрбум төгрөг 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn 
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Үйлчилгээний салбар 

 Үйлчилгээний салбарын нэмэгдэл өртөг 2021 онд 21.4 их наяд төгрөг буюу 2015 оны 

бодит үнээр 12.6 их наяд төгрөг болж, 2020 оноос 468.1 (3.9%) тэрбум төгрөгөөр өссөн. ДНБ-ий 1.4 

хувийн өсөлтийн 1.8 нэгж хувь нь уг салбарт ногдож байна. ДНБ-ий өсөлтийн 1.3 нэгж хувийг 

үйлчилгээний бусад салбар, 1.0 нэгж хувийг бөөний, жижиглэн худалдааны салбар, -0.5 нэгж хувийг 

тээвэр, агуулах, мэдээлэл, холбооны салбар хангасан байна. 

  

Хүснэгт 4.Үйлчилгээний салбар, тэрбум төгрөг 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn 

2.4.1.3.Гадаад худалдаа 

Нийт бараа эргэлт 

2021 онд Монгол улс дэлхийн 159 оронтой худалдаа хийж гадаад худалдааны нийт бараа 

эргэлт 16 тэрбум ам.доллар болж 2020 оныхоос 3.2 тэрбум ам.доллар буюу 24.9%-иар өссөн ба 

экспорт нь импортоос 2.3 тэрбум ам.доллараар давж, гадаад худалдааны баланс эерэг гарсан.  

 Эрдэс бүтээгдэхүүн, үнэт чулуу, металл, гоёлын зүйлс, нэхмэл бүтээгдэхүүний экспорт 

нийт экспортын 96.4 хувийг эзэлж байгаа бол импортын 64.6 хувийг эрдэс бүтээгдэхүүн, машин 

механик төхөөрөмж, цахилгаан хэрэгсэл, тээврийн хэрэгсэл, тэдгээрийн эд анги, хүнсний бэлэн 

бүтээгдэхүүний импорт эзэлж байна. 

 
График 6.Монгол улсын гадаад худалдааны эргэлт 

Эх сурвалж: ГЕГ, Гаалийн статистик-2021 

 Монгол улсын худалдааны гол түнш нь БНХАУ бөгөөд экспортын 83% н ь, импортын 36% 

нь буюу нийт худалдааны эргэлтийн 63% нь тус улсад ногддог. Харин 2 дахь түнш орон нь ОХУ 

бөгөөд худалдааны эргэлтийн 13% нь тус улсад ногдож байна. Монгол нь зөвхөн Хятад болон 
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БНХАУ-д уул уурхайн болон хөдөө аж ахуйн боловсруулаагүй бүтээгдэхүүнийг экспортолдог бол 
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Швейцар улс руу алт экспортолж байна. Худалдаанаас хамгийн алдагдалтай байдаг нь ОХУ ба Япон 

улсууд ба ОХУ-аас нефтийн бүтээгдэхүүн, цахилгаан эрчим хүч импортолдог бол Япон улсаас 

автомашин импортолж байна. 

Хүснэгт 5.Худалдааны түнш орнууд  

Сая ам.доллар Нийт бараа эргэлт Экспорт Импорт Тэнцэл 

БНХАУ 10,123.77 7,633.17 2,490.60 5,142.57 

ОХУ 2,067.98 112.78 1,955.19 (1,842.41) 

Швейцар 895.45 869.74 25.71 844.03 

БНСУ 532.05 223.30 308.75 (85.44) 

Япон 470.90 17.73 453.17 (435.44) 

АНУ 244.41 31.03 213.38 (182.35) 

Ойрх Дорнод 16.76 6.13 10.63 (4.50) 

Африк 8.80 1.71 7.10 (5.39) 

Европын холбооны улсууд 768.23 65.50 702.73 (637.24) 

Дэлхийн бусад улсууд 958.22 280.03 678.19 (398.16) 

Нийт сая ам.доллар 16,086.58 9,241.12 6,845.45 2,395.67 

 Эх сурвалж: ГЕГ, Гаалийн статистик-2021 

Барааны бүлгээр 

Экспортод 9241.1 сая ам.долларын бараа, түүхий эд гаргасан нь өнгөрсөн оны мөн үетэй 

харьцуулахад 22.0 хувиар өссөн байна. Экспортын өөрчлөлтийг БТКУС-ийн барааны хэсгээр авч 

үзвэл  ургамлын гаралтай бүтээгдэхүүний бүлэгт багтах барааны экспорт 78.3 сая ам.доллар буюу 

709.8 хувиар; эрдэс бүтээгдэхүүний экспорт 2254.4 сая ам.доллароор буюу 42.9 хувиар гэх мэт 12 

хэсгийн барааны экспорт өсөж бусад 9 хэсгийн барааны экспорт буурсан байна.  

  

График 7.Экспорт барааны бүлгээр 

Эх сурвалж: ГЕГ, Гаалийн статистик-2021 

Импортоор нийлүүлэгдсэн барааны нийт дүнд машин механик тоног төхөөрөмж ба эд анги, 

цахилгаан хэрэгсэл, тэдгээрийн сэлбэг 1248.7 сая ам.доллар буюу 18.2 хувь; эрдэс бүтээгдэхүүн 

1338.6 сая ам.доллар  буюу 19.6 хувь /үүний дотор нефтийн бүтээгдэхүүн 1131.8 сая ам.доллар 

буюу 84.6 хувь/; мал амьтан, ургамлын гаралтай бүтээгдэхүүн, хүнсний зүйл 962.8 сая ам.доллар 

буюу 14.1 хувь; авто агаарын тээврийн хэрэгсэл тэдгээрийн эд анги 1228.4 сая ам.доллар буюу 

17.9 хувь; хуванцар болон хуванцар эдлэл, хаймар түүгээр хийсэн эдлэл 252.2 сая ам.доллар буюу 

3.7 хувь; үндсэн төмөрлөг болон түүгээр хийсэн бүтээгдэхүүн 567.2 сая ам.доллар буюу 8.3 хувь; 

химийн болон түүнтэй холбоотой үйлдвэрийн бүтээгдэхүүн 589.3 сая ам. доллар буюу 8.6  хувийг 

тус тус  эзэлж, эдгээр бүтээгдэхүүн нийт дүнгийн 90.4 хувийг эзэлж байна. 

Эрдэсийн бүтээгдэхүүн-81% 

Алт-11% 

Нийт экспорт-9.2 тэрбум $ 

Нэхмэл-4% 
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График 8.Импорт барааны бүлгээр 

Эх сурвалж: ГЕГ, Гаалийн статистик-2021 

Тээврийн төрлөөр 

Далайд гарцгүй Монгол улсын хувьд гадаад худалдааг голлон авто болон төмөр замаар 

хийж байна. Авто замаар хийгдсэн экспорт 2021 онд 4.9 тэрбум америк долларт болж, өмнөх оноос 

1.2 (33.8%) тэрбум ам.доллароор өссөн бол төмөр замаар хийгдсэн экспорт 1.1 (54.2%) тэрбум 

ам.доллароор өссөн бол агаарын тээврээр хийгдсэн экспорт 0.7 (-38.2) тэрбум америк доллароор 

буурчээ. Ковид-19 цар тахлын улмаас 2020 онд гадаад худалдааны эргэлт эрс буурсан ч 2021 онд 

цар тахлын өмнөх үеэс давж өссөн. Импортын барааны 55% нь төмөр замаар, 35% нь авто замаар 

тээвэрлэгдсэн бол экспортын барааны хувьд 35% нь төмөр замаар, 53% нь авто замаар тус тус 

тээвэрлэгдэж байна. Агаарын тээвэр нь үнэ ихтэй, онцгой ачааны тээвэрлэлтэд /алт гэх мэт/ 

ашиглагдаж байна.  

Хүснэгт 6.Гадаад худалдааны бараа эргэлт, тээврийн төрлөөр, сая ам.доллар 

код Тээврийн төрөл 
 Импорт, үнийн дүн сая.ам.дол   Экспорт, үнийн дүн сая.ам.дол  

 2020 он   2021 он   2020 он   2021 он  

20 Төмөр зам                2,623                 3,795                 2,070                 3,193  

30 Авто зам                2,323                 2,401                 3,671                 4,914  

40 Агаар                   205                    477                 1,835                 1,134  

51 Шуудан илгээмж                       0                        0                        0                        0  

52 Буухиа шуудан                       0                        0                        0                        0  

60 Холимог тээвэр                       0                        0                       -                         -    

70 Хөдөлгөөнт бус тээвэр                   147                    172                        1                        0  

90 Бусад тээврийн хэрэгсэл                       1                        0                       -                         -    

Дүн                5,299                 6,845                 7,576                 9,241  

Эх сурвалж: ГЕГ, Гаалийн статистик-2021 

2.4.1.4.Улсын төсөв 
 Монгол улсын төсвийн орлого 2021 онд 12.4 их наяд төгрөг, зарлага 15.6 их наяд төгрөг 

байж төсвийн тэнцэл 2.9 их наяд төгрөг болсон. Сүүлийн 10 жилийн динамикийг харахад улсын 

төсөв тогтмол алдагдалтай явж ирсэн ба ЗГ төсвийн алдагдлаа гадаад болон дотоод зах зээлд 

бонд гаргаж нөхөж ирсэн. Ялангуяа Коронавирус цар тахлын улмаас төсвийн алдагдал 2020-2021 

онуудад 7.4 их наяд төгрөг болсон. ЗГ-аас ойрын үед баримталж буй 3 жилийн төсвийн бодлогод 

төсвийн алдагдлыг аажмаар бууруулж ДНБ-ий 2%-д хүргэхээр зорьж байна. 

Автомашин, сэлбэг-17.9% 

Шатахуун-19.6% 

Цахилгаан хэрэгсэл, тоног төхөөрөмж-

18.2% 

Нийт импорт-6.8 тэрбум $ 
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График 9.Улсын төсөв, тэрбум төгрөг 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn  

 Төсвийн орлогын 89% нь татварын орлого байдаг бол төсвийн зарлагын 80% нь урсгал 

зардал, 19% нь хөрөнгө оруулалт, 1% нь зээлийн төлбөр байна. 

  

График 10.Төсвийн орлого, зарлагын бүтэц 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn  

 Сүүлийн 2 жилийн төсвийн орлогын тасралт бий болж буй нь БНХАУ-д Ковид-19 цар 

тахлын дэгдэлтэй холбоотойгоор тус улсын Засгийн газраас “Тэг-КОВИД” бодлогыг хэрэгжүүлсний 

улмаас хилийн боомтуудын үйл ажиллагаа доголдож гол экспортын бүтээгдэхүүн болох нүүрс, 

төмрийн хүдэр, зэсийн баяжмал, газрын тос зэрэг ашигт малтмалын бүтээгдэхүүний гарц 

буурсантай холбоотой бөгөөд 2022 оны хувьд хилийн боомтуудын үйл ажиллагаа доголдолтой 

хэвээр байхаар байна. 

 ЗГ-аас төсвийн орлогыг нэмэгдүүлэх зорилгоор Тавантолгой-Гашуунсухайтын төмөр зам, 

Зүүнбаян-Ханги төмөр зам, Шивээхүрэн-Нарийнсухайт, Чойбалсан-Бичигт төмөр замын төслүүдийг 

хэрэгжүүлж байгаа ба эдгээр төмөр замын төслүүд 2022-2025 онуудад ашиглалтанд орсоноор 

экспортын ашигт малтмалын биет хэмжээ 3-4 дахин өсөх бололцоотой болно. Ингэснээр 2025 он 

гэхэд Монгол улс жилд 100-120 сая тн нүүрс экспортлох төлөвтэй байна. 

 2013-2021 онуудад Монгол улсын төсвөөс 12 их наяд төгрөгний хөрөнгө оруулалтыг 

хийсэн ба 2021 оны хувьд 1.5 их наяд төгрөгний хөрөнгө оруулалтаар 1.1 мянган төсөл арга 

хэмжээг санхүүжүүлсэний үр дүнд 243 барилга байгууламжийг ашиглалтанд оруулсан. 2021 оны 

улсын төсвийн нийт хөрөнгө оруулалтын 25.5 хувь буюу 361.8 тэрбум төгрөг нь боловсролын 

салбарт, 16.7 хувь буюу 233.6 тэрбум төгрөг нь зам тээврийн салбарт, 13.6 хувь буюу 193.3 тэрбум 

төгрөг нь барилга хот байгуулалтын салбарт, 13.3 хувь нь буюу 188 тэрбум төгрөг нь эрүүл мэндийн 
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салбарт хэрэгжсэн. 2022 оны хувьд 1.4 их наяд төгрөгний төсөвт өртөгтэй 1.3 мянган төсөл арга 

хэмжээг санхүүжүүлж байна.  Ойрын 2023-2025 оны төсвийн хөрөнгө оруулалтыг төсөөлөхдөө 

эрүүл мэнд, боловсрол, хилийн боомтуудын үйл ажиллагааг сайжруулах, эрчим хүчний эх үүсвэр 

шугам сүлжээг нэмэгдүүлэх болон орон нутгийн хөгжлийг дэмжих чиглэлд түлхүү хуваарилахаар 

тооцож байна. Дархан-д улсын төсвийн хөрөнгө оруулалтын 2-3% хэрэгждэг. Төвлөрлийг сааруулах 

бодлогын хүрээнд Дархан-д оруулах улсын төсвийн  

  

График 11.Төсвийн хөрөнгө оруулалт 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn  

 2021 оны байдлаар ЗГ-ын өр 8.5 тэрбум ам.доллар байгаагийн 2.7 тэрбум нь бондын өр, 

5.7 тэрбум нь зээл байна. Хуулиар ЗГ өр ДНБ-ий 60 хувиас хэтрэх ёсгүй бөгөөд 2021 оны байдлаар 

51% байна. ЗГ-ын өрд шууд ашигласан зээлээс гадна ЗГ баталгаа, Концессын гэрээ, дамжуулан 

зээлдүүлэлт орж тооцогддог ба төрийн өмчит компаниудын өр тооцогддоггүй. 1990-2021 онуудад 

түнш улсуудаас авч ашигласан 5.7 тэрбум ам.долларын гадаад зээлээр 305 төсөл хөтөлбөр 

санхүүжүүлсэн байдаг. 

2.4.1.4.Мөнгөний зах зээл 

Мөнгөний нийлүүлэлт (M2) 

 2021 онд M2 өмнөх онтой харьцуулахад 15.0 хувиар өсч 27.9 их наяд төгрөгт хүрсэн. М2 

мөнгөний жилийн өсөлтийн 9.1 нэгж хувийг төгрөгийн харилцах, 6.8 нэгж хувийг төгрөгийн 

хадгаламж, 1.5 нэгж хувийг гадаад валютын харилцах, 0.4 нэгж хувийг хадгаламжийн 

байгууллагаас гадуурх мөнгө, -2.8 нэгж хувийг гадаад валютын хадгаламж тус тус бүрдүүлж байна.  

 Нийт хадгаламжийн хэмжээ 19.0 их наяд төгрөг байгаагаас 87.4 хувь буюу 16.6 их наяд 

төгрөг нь иргэдийн, 12.6 хувь буюу 2.4 их наяд төгрөг нь байгууллагын хадгаламж байна. Нийт 

хадгаламжийн 20.9 хувь нь гадаад валютын хадгаламж байгаа бөгөөд байгууллагын 

хадгаламжийн 28.5 хувийг иргэдийн хадгаламжийн 19.8 хувийг гадаад валютын хадгаламж 

бүрдүүлж байна 
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График 12.Мөнгөний нийлүүлэлт, бүтцээр, тэрбум төгрөг 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn  

 Мөнгөний нийлүүлэлтийг байршуулалт талаас нь авч үзвэл, Төв банк болон 

хадгаламжийн байгууллагуудын дотоод цэвэр актив (ДЦА)-ын дүн 24.0 их наяд төгрөг, гадаад 

цэвэр актив (ГЦА)-ын дүн 3.8 их наяд төгрөгтэй тус тус тэнцэж байна. М2 мөнгөний өсөлтийн 22.3 

нэгж хувийг ДЦА, -7.2 нэгж хувийг ГЦА бүрдүүлсэн.  

  

График 13.Мөнгөний нийлүүлэлт эх үүсвэрээр, тэрбум төгрөг 

Эх сурвалж: Монголбанк, Мөнгө санхүүгийн статистик-2021 

 Монгол улсын нийт хадгаламж ба зээлийн 2% нь Дарханд ногддог бол УБ-т 75% нь ногддог 

онцлогтой.  

Хүснэгт 7.Хадгаламж ба зээл 

Тэрбум төгрөг 2010 2015 2019 2020 2021 

Нийт хадгаламж 2,684 7,338 13,919 17,855 18,825 

Эрдэнэт      

Улаанбаатар         2,253          6,190       11,337       14,378       15,020  

Нийт зээл 3,266 11,707 17,932 16,659 20,324 

Эрдэнэт      

Улаанбаатар          2,603          9,137       13,703       12,724       15,211  

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn  

Хүүгийн түвшин 

 2022 оны 5 сарын байдлаар зах зээлд хүүгийн хадгаламж 6%, зээлийн хүү 15.4% байгаа 

ба гадаад зах зээл дэхь геополитикийн эрсдэлд үйл явдлаас үүдэлтэйгээр Монгол банк бодлогын 

хүүгээ 2 үе шаттайгаар нэмэгдүүлж 6%-иас 10%-д хүргээд байна. ЗГ-аас явуулж буй зээлийн хүүг 
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бууруулах олон талт арга хэмжээний хүрээнд зээлийн хүү ба гол эх үүсвэр болох хадгаламжийн хүү 

буураад байсан ч 2022 оны хувьд тодорхойгүй байдалд шилжээд байна. 

  

График 14.Хүүгийн түвшин 

Эх сурвалж: www.mongolbank.mn  

Монгол улсын гадаад өр 

 Монгол улсын гадаад өр 2022 оны 03 сарын байдлаар 33.9 тэрбум ам.доллар байгаа ба 

нийт өрийн 32% нь ЗГ-ынх болон Төв банкных, 68% нь хувийн хэвшлийн зээлүүд байна. Гадаад 

өрийн нэмэгдэлтэд хувийн хэвшлийн гадаад зээллэгийн өсөлт голчлон нөлөөлсөн. 1 хүнд ногдох 

төрийн өр 3.2 мянган ам.доллар байгаа бол нийт өр 9.9 мянган ам.доллар байна.  

Хүснэгт 8.Монгол улсын гадаад өр 

Сая ам.доллар 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022-03 

Нийт гадаад өр 22,718 24,625 27,493 28,715 30,702 32,362 33,806 33,893 

ЗГ 3,760 4,869 7,321 7,184 7,806 8,654 8,454 8,374 

Монголбанк 1,960 1,791 2,025 2,030 1,985 2,221 2,610 2,605 

Арилжааны банкууд 2,129 2,417 2,194 2,230 2,138 1,651 1,627 1,426 

Компаниуд 14,870 15,548 15,952 17,270 18,773 19,836 21,115 21,488 

1 хүнд ногдох төрийн 
гадаад өр, $ 

1,870 2,134 2,941 2,845 2,970 3,239 3,245 3,210 

1 хүнд ногдох нийт  
Гадаад өр, $ 

7,429 7,893 8,651 8,867 9,312 9,639 9,914 9,910 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn  

Валютын ханш 

 Монголбанкны гол зорилгуудын нэг нь төгрөгийн тогтвортой байдлыг хадгалах явдал 

байдаг. 2019-2021 онуудад энэхүү зорилт биелэж байсан ч гадаад таагүй геополитикийн нөхцөл 

байдлаас үүдэлтэйгээр төгрөгний ам.доллартай харьцах ханш 2800 орчимд байснаа унаж 2022 оны 

06 сарын байдлаар 3120 орчим болж 11%-иар сулраад байна. 2016 оны хямралт үйл явдлаас хойш 

ингэж хурдан хугацаанд ханш суларч байгаагүй билээ. Ханшийн сулралтай үүдэлтэйгээр төвбанк 

бодлогын хүүгээ нэмэгдүүлсэн байдаг.  
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График 15.Валютын ханш 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn  

Гадаад валютын албан нөөц 

 ГВАН 2021 оны 04 сард хамгийн их буюу 4.89 тэрбум ам.долларт хүрч байсан ч гадаад 

таагүй нөхцөлийн улмаас 2021 эцэст 4.36 тэрбум долларт, улмаар 2022-05 сарын байдлаар 3.1 

тэрбум ам.долларт хүрээд байна. ГВАН-ы бууралтад Хятад улсын Коронавирусын дэгдэлттэй 

холбоотой импортын хориг арга хэмжээ болон гадаад зах зээлийн бүтээгдэхүүний үнийн өсөлт 

голчлон нөлөөлсөн.  

  

График 16.Гадаад валютын албан нөөц 

Эх сурвалж: www.mongolbank.mn  

Инфляц 

 Хэрэглээний бараа, үйлчилгээний сагсанд нийт 373 нэр төрлийн бараа бүтээгдэхүүн, 

үйлчилгээ, Улаанбаатар хотын хэмжээнд 344 нэр төрлийн бараа бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний 

үнийг судалдаг. Нийт 373 нэр төрлийн бараа бүтээгдэхүүн, үйлчилгээний 200 нь импортын бараа, 

бүтээгдэхүүн байгаа бөгөөд энэ нь нийт жингийн 45.5 хувийг эзэлдэг.  

  

График 17.Инфляцийн түвшин 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn  
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 Инфляц 2021 онд 13.4% болсон нь сүүлийн 10-аад жилд ажиглагдаагүй өндөр үзүүлэлт 

юм. Инфляцын өсөлтөд Хятад улсаас хэрэгжүүлж буй “ТЭГ КОВИД” бодлогын улмаас хилийн 

боомтуудын үйл ажиллагаа зогсонги байдалд орж аж үйлдвэрийн түүхий эд болон эцсийн 

хэрэглээний импортын бараа бүтээгдэхүүний тээвэрлэлт саатаж логистикийн зардал өссөн нь 

голчлон нөлөөлсөн. Бүтцээр авч үзвэл өсөлтийн 5.6 нэгж хувь буюу 41.8 хувь нь хүнсний бараа, 

ундаа, усны бүлгийн үнийн өсөлтөөс шалтгаалсан. Түүнчлэн 46.3 хувь нь импортын барааны үнийн 

өсөлтөөс шалтгаалсан байна. Импортын барааны үнийн өсөлтийн нөлөөлөл 2.8 нэгж байв. 

Хүснэгт 9.Инфляцад бараа, үйлчилгээний бүлгүүдийн үнийн өсөлтийн оролцоо, нэгжээр 

Бараа, үйлчилгээний бүлэг 2018 2019 2020 2021 

Ерөнхий индекс 8.1 5.2 2.3 13.4 

Хүнсний бараа, ундаа, ус 2.3 2.1 2.2 5.6 

Согтууруулах ундаа, тамхи 0.3 0.1 0.2 0.3 

Хувцас, бөс бараа, гутал 0.8 1.2 0.6 1.1 

Орон сууц, ус, цахилгаан, түлш 1.6 0.3 -0.7 1.4 

Гэр ахуйн тавилга, бараа 0.3 0.2 0.2 0.5 

Эм, тариа, эмнэлгийн үйлчилгээ 0.4 0.1 0.1 0.3 

Тээвэр 1.4 -0.2 -0.7 2.8 

Холбооны хэрэгсэл, шуудангийн үйлчилгээ 0.0 0.0 0.0 0.1 

Амралт, чөлөөт цаг, соёлын бараа, үйлчилгээ 0.3 0.3 0.0 0.1 

Боловсролын үйлчилгээ 0.3 0.5 0.0 0.2 

Зочид буудал, нийтийн хоол, дотуур байрны үйлчилгээ 0.2 0.3 0.2 0.6 

Бусад бараа, үйлчилгээ 0.2 0.3 0.2 0.5 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn  

Хүснэгт 10.Инфляцад импортын барааны үнийн өсөлтийн оролцоо, нэгж хувиар 

Үзүүлэлт 
2019X11 2020 XII 2021 XII 

Нэгж хувь Хувь Нэгж хувь Хувь Нэгж хувь Хувь 

Ерөнхий индекс 5.2 100.0 2.3 100.0 13.4 100.0 

Импортын барааны нөлөө 1.9 36.5 1.0 43.5 6.2 46.3 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn  

2.4.1.5.Бизнесийн орчин 
 Монгол улс байгалийн асар их нөөц, хөдөө аж ахуйн өргөн боломжтой төдийгүй Азийн 

томоохон зах зээлд ойрхон байдаг тул дунд болон урт хугацааны ГШХО оруулах таатай орчин 

болдог. Монгол Улсын томоохон онцлог болон давуу талуудад дараах зүйлс хамаарах бөгөөд 

үүгээр хязгаарлагдахгүй: 

• Монголд олон төрлийн өсөн нэмэгдэж буй зах зээл бий; 

• Технологийн инновацын төв; 

• Нэмүү өртгийн боловсруулалтыг хийж болохуйц ашигт малтмалын томоохон бааз; 

• Хөгжиж буй аж үйлдвэр болон дэд бүтэцтэй; 

• Хамгийн том хоёр эдийн засаг болох ОХУ болон БНХАУ хоорондын гүүр; 

• Залуу, өндөр боловсролтой хүн ам; 

• Ашигт малтмалын томоохон компаниуд болон төрийн өмчит компаниуд бирж дээр 

гарах; 

• Төр хувийн хэвшлийн түншлэл болон дэд бүтцийн шинэчлэл; 

• Хууль дээдлэх ёс & хууль тогтоомж, зохицуулалтын чанар, ил тод байдал; 

• Хөрөнгө оруулагчдад татварын болон татварын бус баталгаа олгох; 

• Ирээдүйтэй мега, томоохон төслүүд; 

http://www.1212.mn/
http://www.1212.mn/
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• Хөгжиж буй харилцаа холбоо болон мэдээллийн технологийн салбар зэрэг нь Монгол 

Улсын онцлог буюу давуу талууд юм. 

 Монгол Улс нь хоёр талт болон олон талт гэрээнүүдийг гадаад улсуудтай байгуулахаар 

тууштай хэлэлцэж байгаа бөгөөд бүс нутгийн интеграцийн үйл ажиллагаанд идэвхтэй оролцдог. 

Монгол Улс 43 улстай гадаадын хөрөнгө оруулалтыг хөхиүлэн дэмжих, харилцан хамгаалах тухай 

хэлэлцээр, 26 улстай давхар татварын хэлэлцээр байгуулаад байна. Түүнчлэн Монгол Улс нь 

Хөрөнгө оруулалтыг баталгаажуулах олон талт агентлагийг үүсгэн байгуулах Сөүлийн конвенц 

болон Хөрөнгө оруулалтын маргааныг шийдвэрлэх Вашингтоны конвенцын гишүүн улс юм. 

 Монголын 7200 нэр төрлийн бараа бүтээгдэхүүн ЕХ-ний зах зээлд GSP+ системийн дагуу 

татваргүй нэвтэрдэг бол Япон улстай Чөлөөт худалдааны хэлэлцээрийг 2016 онд байгуулснаар 

5700 нэр төрлийн барааг татваргүй нэвтрүүлэх боломжтой. Мөн 2021 оноос Ази Номхон далайн 

Чөлөөт худалдааны хэлэлцээрт нэгдэн орж Хятад, Энэтхэг, Лаос, Өмнөд Солонгос, Шри ланк зэрэг 

улсуудад 366 нэр төрлийн барааг татваргүй нэвтрүүлэхээр тохиролцсон байдаг.  

 МХАҮТ-ийн зүгээс 3 жил тутамд монголын ААНБ-уудын дунд судалгаа явуулж гаргадаг 

Бизнесийн орчны үнэлгээг  5 ерөнхий, 12 дэд, 104 нарийвчилсан үзүүлэлтийг 1-5 оноогоор 

үнэлүүлж гаргадаг. 2020 оны үнэлгээгээр Монголын бизнесийн орчны ерөнхий үнэлгээ 2.91 буюу 

дундаж түвшинд үнэлэгдсэн байна. 

 Үнэлгээг ерөнхий үзүүлэлтүүдээр нь авч үзвэл Засаглал, хууль эрх зүйн орчин (2.66), 

Эдийн засгийн орчин (2.67) хамгийн бага үнэлгээг авсан бол Нийгэм соёлын орчин (2.87) дундаас 

доогуур муу талдаа үнэлэгдсэн. Харин Дэд бүтэц, технологийн орчин (3.23), Байгууллагын дотоод 

орчин (3.13) бусдаас өндөр буюу дундаас дээгүүр үнэлэгдсэн байна. 2020 оны үнэлгээг 2017 

оныхтой харьцуулахад 0.46 пунктээр буюу бага зэрэг сайжирсан. Бизнесийн орчны хүчин зүйлсээс 

сүүлийн гурван жилд хамгийн эерэг өөрчлөлттэй нь Дэд бүтэц, технологийн орчин байв. Үүний 

дараа Байгууллагын дотоод орчин болон Нийгэм соёлын орчны үнэлгээ тус бүр 0.5 пункт 

дээшилжээ. 

Хүснэгт 11.Монголын бизнесийн орчин, ерөнхий үзүүлэлтээр 

Үзүүлэлт 2017 оны үнэлгээ 2020 оны үнэлгээ Өөрчлөлт 

Дэд бүтэц, технологийн орчин 2.54 3.23 +0.69 

Байгууллагын бизнесийн үйл ажиллагаа 2.63 3.13 +0.50 

Үнэлгээний дундаж 2.45 2.91 +0.46 

Нийгэм соёлын орчин 2.38 2.87 +0.49 

Эдийн засгийн орчин 2.4 2.67 +0.27 

Засаглал, хууль зүйн орчин 2.28 2.66 +0.38 

Тайлбар: Бизнесийн орчны үнэлгээнд: 1-Маш муу, 2-

Муу, 3-Дунд, 4-Сайн, 5-Маш сайн 

 Байршлаар авч үзвэл Дархан нь 2.87 буюу УБ хотоос үл ялиг өндөр, улсын дунджаас үл 

ялиг бага буюу ихэнх аймгуудтай ойролцоо байна. 
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График 18.Монголын бизнесийн орчин, байршилаар 

Эх сурвалж: МХАҮТ, Монголын бизнесийн орчин 2020, 2021 

 Бизнесийн орчны ерөнхий үнэлгээг судалгаанд оролцсон ААН-үүдийн үйл ажиллагаа 

эрхэлж буй салбараар болон ААН-ын хэмжээтэй нь харьцуулалт хийхэд бизнесийн орчны үнэлгээ 

нь өөр хоорондоо хэлбэлзэл багатай, бүгд дундаж талдаа үнэлэгдсэн байна. 

 

График 19.Монголын бизнесийн орчин, салбараар 

Эх сурвалж: МХАҮТ, Монголын бизнесийн орчин 2020, 2021 

1.4.2.Хөгжлийн бодлого, төлөвлөлт 
 Монгол улс нь нийгэм, эдийн засгийн хөгжлийг түргэтгэх, төсвийн хөрөнгө оруулалтын үр 

ашгийг сайжруулах, эдийн засгийн суурийг тэлэх зорилгоор хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн 

хуулийг 2015 онд анх баталж монгол улсын хөгжлийн зорилтуудыг 30 жилээр төсөөлж түүнд хүрэх 

арга хэмжээнүүдийн төлөвлөгөөг 10, 20, 30 жилээр баталж мөрдүүлж байна. 

 Монгол улс нь 1990 он хүртэлх социалист нийгмийн үед таван жилээр улс орны 

төлөвлөлтийг хийж мөрдөж байсан ч ардчилсан хувьсгал ялж чөлөөт эдийн засгийн тогтолцоонд 

нэвтэрснээс хойш төлөвлөлтийн үйл ажиллагааг огт хэрэгжүүлэлгүй 20 жил болсон. Төсвийн 

хөрөнгө оруулалтын үр ашигт байдал хангалтгүй, улс орны хөгжил урт хугацаанд зогсонги байгаа 

байдалд дүгнэлт хийн 2010 оноос хот суурины төлөвлөлтийг эрчимжүүлж эхэлсэн ба улмаар улсын 

хэмжээний урт хугацааны бодлогыг УИХ-ын 2020 оны 52-р тогтоолоор “Алсын Хараа-2050” 

нэртэйгээр баталж монгол улсын нийгэм, эдийн засгийг 2050 он хүртэл үе шаттай хөгжүүлэх 

хөтөлбөр арга хэмжээнүүдийг тусгасан байдаг.  
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 Алсын Хараа-2050 Монгол улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлого нь 9 багц арга 

хэмжээний хүрээнд 73 хүрэх үр дүнгийн шалгуур үзүүлэлтүүдийг томьёолсон байдаг. Доорх 

хүснэгтэд тэдгээрээс зарим онцлох үзүүлэлтүүдийг тусгаж үзүүлэв. 

Хүснэгт 12.Монгол улсын урт хугацааны хөгжлийн нийгэм эдийн засгийн гол зорилтууд 

Зорилтын 
№ 

Шалгуур үзүүлэлт 
Хэмжих 

нэгж 
2018/2019 

он 

Хүрэх түвшин 

2025 2030 2050 

ХОЁР. ХҮНИЙ ХӨГЖИЛ 

4 Хүний хөгжлийн  үзүүлэлт индекс 0.74 0.77 0.85 0.9 

5 
Жендэрийн тэгш бус байдлын үзүүлэлт 
(хэмжүүр) 

индекс 0.301 0.25 0.2 0.1 

6 
Сургуулийн өмнөх боловсролын хамран 
сургалтын  цэвэр жин 

хувь 81.5 89.4 95 100 

7 
Суурь боловсролын хамран сургалтын  цэвэр 
жин 

хувь 94.9 95.9 96.8 100 

11 Хүн амын дундаж наслалт жил 70.2 74 78 82 

12 
Төрөлтийн нийлбэр коэффициент  (нэг 
эмэгтэйд ногдох) 

 тоо 2.9 3.3 3.3 3.5 

13 
1,000 амьд төрөлтөд ногдох нялхсын 
эндэгдлийн түвшин 

промиль 13.4 9 8 2.3 

14 
 100,000 амьд төрөлтөд эхийн эндэгдлийн 
түвшин 

промиль 27.1 20 15 5 

18 
Эрүүл мэндийн даатгалд хамрагдсан 
иргэдийн нийт хүн амд эзлэх хувь 

хувь 88.9 92 95 100 

ГУРАВ. АМЬДРАЛЫН ЧАНАР БА ДУНДАЖ ДАВХАРГА 

21 
Дундаж ба түүнээс дээш давхаргын иргэдийн 
эзлэх хувь 

хувь 71.6 80 85 95 

22 Ядуурлын түвшин хувь 28.4 20 15 5 

23 Өрсөлдөх чадварын үзүүлэлт оноо 52.6 58 61 73 

24 Бизнес эрхлэлтийн үзүүлэлт оноо 67.8 70 72.5 82.5 

25 Хэрэглээний тэгш бус байдлын үзүүлэлт нэгж 0.33 0.31 0.29 0.21 

27 Ажиллах хүчний оролцооны түвшин хувь 61 63 65 70 

28 Ажилгүйдлийн түвшин хувь 8.6 7.8 7 3 

29 
Инженерийн бүрэн хангамжтай орон сууцаар 
хангагдсан өрхийн нийт өрхөд эзлэх хувь 

хувь 25.3 33 35.8 49.8 

ДӨРӨВ.ЭДИЙН ЗАСАГ 

31 ДНБ  
тэрбум 

ам.доллар 
13.1 23.9 47.6 209 

32 Эдийн засгийн жилийн дундаж өсөлт хувь 7.2 6 6 6 

33 Инфляц хувь 8.1 6 6 2 

34 Нэг хүнд ногдох ДНБ ам. доллар 4,009 6,520 12,054 38,359 

35 
Уул уурхайн салбарын дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүнд эзлэх хувь 

хувь 24.3 30.6 31.4 25.3 

36 
Боловсруулах аж үйлдвэрийн салбарын 
дотоодын нийт бүтээгдэхүүнд эзлэх хувь 

хувь 10.9 12 14.6 27.4 

37 
Тээвэр агуулахын салбарын дотоодын нийт 
бүтээгдэхүүнд эзлэх хувь 

хувь 4.6 5.1 4.8 11.6 

41 Экспорт 
сая 

ам.доллар 
7,012 14,020 29,660 139,870 

42 Хүлээн авах гадаад жуулчдын тоо сая.хүн 0.6 1 2 6 

43 
Бизнесийн орчны судалгааны ерөнхий 
үзүүлэлтийн үнэлгээ 

нэгж 3.03 3.5 4.03 5.23 

Эх сурвалж: www.legalinfo.mn ,  Монгол Улсын Их Хурлын 2020 оны 52 дугаар тогтоолын 3 дугаар хавсралт “Алсын Хараа-

2050” монгол улсын урт хугацааны хөгжлийн бодлогын хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний шалгуур үзүүлэлт, хүрэх түвшин 

http://www.legalinfo.mn/
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 Монгол улсад 2020 оноос хойш хэрэгжүүлж буй бүхий л богино ба дунд хугацааны 

бодлогын баримт бичиг, эдийн засгийн төслүүд, түүнийг сонгуулиар гарч ирэх үе үеийн засгийн 

газрын мөрийн хөтөлбөрүүд нь бүхэлдээ энэхүү Алсын хараа-2050 бодлогын баримт бичигт 

тусгагдсан хүрэх үр дүнгийн шалгуур үзүүлэлтэд нийцсэн  байх шаардлагатай болсон. Тухайлбал, 

Монгол улсын Засгийн газар жил бүрийн эдийн засгийн өсөлтийг 6 хувиас багагүй байлгахад 

шаардлагатай олон арга хэмжээнүүдийг төлөвлөж хэрэгжүүлж байгаа бол Монголбанк нь 

инфляцыг 6 хувиас хэтрүүлэхгүй барихад шаардлагатай мөнгөний бодлого хэрэгжүүлж байна.  

1.4.3.Хүн ам зүйн үзүүлэлтүүд 

1.4.3.1.Хүн амын өнөөгийн байдал 
 Монгол улс нь 2021 онд 3409.9 мянган хүн ам, 920.2 мянган өрхтэй байгаа бөгөөд нийт 

хүн амын 67 хувь нь хот суурин газарт, 33 хувь нь хөдөө амьдардаг. Хүн амын хамгийн их төвлөрөл 

Нийслэл Улаанбаатар хотноо байдаг ба тэнд 1539.3 мянган хүн буюу нийт хүн амын 46.5 хувь нь 

амьдран сууж байна. Монгол улсын хүн ам жилд 1.6 хувиар өсөж байна. 

 

График 20.Монгол улсын хүн ам 

Эх сурвалж: ҮСХ, Статистикийн эмхэтгэл-2021 

 Монголын хүн ам жилд дунджаар 2 хувиар өсдөг ба жилдээ 75-80 мянган хүүхэд төрж нас 

баралт 17-18 мянга бүртгэгддэг. Коронавирус халдварын улмаас 2021 онд нас баралт 20 мянгад 

хүрч төрөлт 73 мянга болсон нь сүүлийн 10 жилд болоогүй үзэгдэл болсон. Эрүүл мэндийн 

үйлчилгээний чанар, хүртээмж сайжирснаар нялхсын эндэгдэл тасралтгүй буурч байгаа ба 2021 

онд 11.3 болоод байна. Монгол улс 2050 он гэхэд нялхсын эндэгдлийг хөгжингүй орнуудын 

түвшинд буюу 2.3-д хүргэж, дундаж наслалтыг 82-д хүргэх зорилттой байдаг. 

 

График 21.Хүн амын насны бүтэц 

Эх сурвалж: ҮСХ, Статистикийн эмхэтгэл-2021 
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 Монгол улс нь харьцангуй залуу хүн амтай бөгөөд нийт хүн амын 32.1 хувь нь 14 хүртэл 

насны хүүхдүүд, 15-64 насны хөдөлмөрийн хүн ам 63.4 хувь, 65+ насны хөгшид 4.5 хувь байдаг. 

Нийт хүн амын 62 хувь нь 35 хүртэлх насны залуучууд юм. 

График 22.Хүн амын нас хүйсний суварга 

Эх сурвалж: ҮСХ, Статистикийн эмхэтгэл-2021 

 Хүн амын 50.9 хувь нь эмэгтэйчүүд ба хүн амын дундаж наслалт 71.1, бөгөөд эрэгтэй ба 

эмэгтэй дундаж наслалтын зөрүү 9.4 жил байна. 

Хүснэгт 13.Хүн ам зүйн үндсэн үзүүлэлтүүд 

Монгол улсын хүн ам зүйн 
үзүүлэлт 

2000 2005 2010 2015 2019 2020 2021 

Нийт хүн ам, мянга 2,403.1 2,551.1 2,761.0 3,057.8 3,296.9 3,357.5 3,409.9 

- МУ-д оршин суугаа 2,374.6 2,499.3 2,653.8 2,990.2 3,197.0 3,253.3 3,312.3 

- Гадаад оршин суугаа 28.5 51.8 107.2 67.6 99.9 104.2 97.6 

Хүн ам өсөлт 1.2% 1.2% 1.6% 2.1% 1.8% 1.8% 1.6% 

Өрх, мянга 554.0 611.0 742.3 859.1 897.4 908.7 920.2 

1 өрхөд ногдох хүн 4.3 4.2 3.7 3.6 3.7 3.7 3.7 

төрсөн 48,721 45,326 69,167 82,130 79,580 77,716 73,253 

нас барсан 15,472 16,480 16,911 17,620 18,403 17,040 20,856 

Ердийн өсөлт 33,249 28,846 52,256 64,510 61,177 60,676 52,397 

1000 хүнд ногдох төрөлт 20.4 17.8 23.1 27.1 24.4 23.4 21.6 

1000 хүнд ногдох нас баралт 6.5 6.5 6.7 5.8 5.6 5.1 6.2 

Нялхасын эндэгдэл, 1000 хүнд 32.8 20.7 20.2 15 13.1 11.3 11.3 

1000 хүнд ногдох ердийн цэвэр 
өсөлт 

13.9 11.4 16.4 21.3 18.7 18.2 15.4 

ТНК /TFR 2.2 2.0 2.4 3.0 3.0 2.9 2.8 

ТЕК/ CBR 20.4 17.9 23.1 27.1 24.4 23.4 21.6 

ТТК/ GFR 73.7 63.0 76.0 95.1 91.9 89.7 84.3 

Дундаж наслалт 63.18 65.21 68.05 69.89 70.41 70.71 71.01 

- эрэгтэй 60.4 62.11 64.93 66.02 66.38 66.71 67.05 

- эмэгтэй 66.1 68.61 72.26 75.84 75.96 76.22 76.47 

Эх сурвалж: ҮСХ, Статистикийн эмхэтгэл-2022 
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1.4.3.2.Хүн амын хэтийн төлөв 

Хүн амын хэтийн тооцоог гурван өөр хувилбараар тооцсон байна. Үүнд, ҮСХ хүн амын албан 

ёсны хэтийн тооцоог (энэ тооцоог Алсын хараа-2050-д ашигласан) гаргаснаас гадна Хүн амын 

нутагшил суурьшил төслийн хүрээн дэх бие даасан судалгаа, мөн Үндэсний хөгжлийн цогц бодлого 

боловсруулах ажлын хүрээнд Жайкагийн багийн зүгээс хүн амын тооцоог гаргасан байна. 

Түүнчлэн  НҮБ-ын Эдийн засаг, нийгмийн асуудал эрхэлсэн байгууллагын Хүн амын хэлтсийн Хүн 

амын хэтийн тооцоо гэж бий. 

 Монгол улсын Хүн амын нутагшил суурьшлын ерөнхий төслийн хүрээнд боловсруулсан 

Хүн амын хэтийн тооцоог Алсын хараа-2050 бодлогын баримт бичгийн дагуу тооцсон байдаг ба 

тооцоогоор Монгол улсын оршин суугаа хүн ам 2030 онд 3.9 сая 2040 онд 4.6 сая хүнтэй байхаар 

тус тус тооцогдсон. Тус тооцоо нь хүн амыг харьцангуй өндөр байхаар тооцоолсон ба энэ нь 

Монгол Улсын эдийн засаг өсөж тэлэх үеийн төлөвлөлттэй илүү уялдана. 

  

График 23.Монгол улсын хүн амын нутагшил суурьшлын тогтолцоо 

Эх сурвалж: ХАНСХЕТ, 2022 

 Сүүлийн 30 жилд улсын хэмжээнд хүн амын нутагшил, суурьшилтад ихээхэн өөрчлөлт 

гарч нутаг дэвсгэрийн тодорхой орон зайд хүн амын өсөлт нэмэгдэж, нягтрал ихсэж байгаа юм.  

 Аймаг, сумын хэмжээнд хүн амын хэтийг тооцоог 108 бүлэг суурины төв нь түүнд татагдах 

сум, сууринуудын хүн амын тодорхой хувийг өөртөө татаж хөгжин гэж үзэж тооцсон ба 260 сум нь 

өсөлттэй, 70 сум бууралттай байна. Суурин газруудын хүн амын өсөлт, өөрчлөлтөд цаашдаа ердийн 

өсөлтөөс илүү шилжих хөдөлгөөний нөлөө их байхаар байна. 

Монгол улсын оршин суугаа хүн амын хэтийн тооцооны гол үзүүлэлтүүд 2040 онд: 

• Дундаж наслалт 80, үүнээс эрэгтэй 76.6, эмэгтэй 83.3, 

• Төрөлтийн нийлбэр коэффициент 3.4, 

• 2030 онд 21 аймаг (Нийслэл ороогүй)-ийн нийт хүн ам 2,057,508 болж өсөх ба хамгийн 

их хүн амтай аймаг нь Хөвсгөл (160193), хамгийн бага хүн амтай аймаг нь Говьсүмбэр 

(24166) байна. Хүн амын тоогоор эхний 5-д Хөвсгөл, Орхон, Баян-Өлгий, Сэлэнгэ, 

Дархан-Уул аймгууд байна, 
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• 2040 онд 21 аймаг (Нийслэл ороогүй)-ийн нийт хүн ам 2,529,026 болж өсөх ба хамгийн 

их хүн амтай аймаг нь Орхон (189428), хамгийн бага хүн амтай аймаг нь Говьсүмбэр 

(31886) байна. 

 
График 24.Монгол улсын хүн амын өсөлт-2040 

Эх сурвалж: ХАНСХЕТ, 2022 

Бүс нутгийн хэмжээнд нийгэм эдийн засгийн хөгжил бусад нутаг дэвсгэртэй харьцуулахад 

харьцангуй давуу Босоо болон хэвтээ тэнхлэгийн дагуу орших сум сууринуудад хүн амын өсөлт 

нэмэгдэх хандлагатай байгаа ба Хүн амын насны бүтцэд 2030 оноос ихээхэн өөрчлөлт орохоор 

байна. Тухайлбал, 65+ насны хүн ам 2020 онд 4 хувь байсан нь 2030 онд 6.6 хувь, 2040 онд 8.9 хувь 

болж тус тус нэмэгдэх ба хөдөлмөрийн нөөц багасаж хүн амд насжилт нэмэгдэнэ. 

Хүснэгт 14.Хүн амын хэтийн төлөв, насны бүлгээр 

Насны 
бүлэг 

Эрэгтэй  Эмэгтэй  Нийт 
Нийт хүн амд 

эзлэх хувь 

он 2030 2040 2030 2040 2030 2040 2030 2040 

0-4 199,384 264,064 188,275 249,430 387,659 513,494 9.95 11.12 

5--9 193,336 225,010 182,154 212,481 375,490 437,491 9.64 9.47 

10--14 195,958 199,419 184,241 188,103 380,199 387,522 9.76 8.39 

15-19 196,228 193,369 186,946 182,095 383,174 375,464 9.84 8.13 

20-24 151,143 195,820 144,811 184,006 295,954 379,825 7.60 8.22 

25-29 115,094 195,834 110,891 186,500 225,985 382,334 5.80 8.28 

30-34 115,963 150,576 113,726 144,371 229,689 294,946 5.90 6.39 

35-39 132,301 114,323 131,808 110,378 264,109 224,700 6.78 4.86 

40-44 147,063 114,552 149,723 112,823 296,786 227,375 7.62 4.92 

45-49 123,071 129,501 128,502 130,070 251,573 259,570 6.46 5.62 

50-54 102,583 141,773 111,659 146,509 214,242 288,281 5.50 6.24 

55-59 86,090 115,745 98,791 124,122 184,881 239,867 4.75 5.19 

60-64 65,673 92,452 82,325 105,580 147,998 198,031 3.80 4.29 

65-69 49,790 72,360 69,272 90,357 119,062 162,717 3.06 3.52 

70+ 47,837 88,148 90,725 159,068 138,562 247,216 3.56 5.35 

Нийт 1,921,514 2,292,943 1,973,849 2,325,890 3,895,363 4,618,833 100.00 100.00 

% 49.33 49.64 50.67 50.35 100.00 100.00   

0-14 588,678 688,493 554,670 650,014 1,143,348 1,338,507 29.4 29.0 

15-64 1,235,209 1,443,942 1,259,182 1,426,451 2,494,391 2,870,393 64.0 62.1 

65+ 97,627 160,508 159,997 249,425 257,624 409,933 6.6 8.9 

Эх сурвалж: ХАНСХЕТ, 2022 



45 
 

Хүн  амын суурьшлын төлөвөөс харахад Дархан-Уул аймгийн суурьшил 2020 онтой 

харьцуулахад 70 хувиар өсөх ба энэ нь Дархан хотыг  ЗГ-аас ихээхэн хөгжүүлж томоохон үйлдвэр 

аж ахуй, дэд бүтэц байгуулж суурьшлыг дэмжиж байгаатай холбоотой юм. 

Хүснэгт 15.Монгол улсын хүн амын суурьшил, аймгуудаар 

№ Аймгийн нэр 2020 онд 2030 онд 2040 онд 
Суурьшил  

2020 
Суурьшил  

2040 

1 Архангай 95,067 106,996 118,526 2.9% 2.6% 

2 Баян-Өлгий 105,853 121,121 136,611 3.3% 3.0% 

3 Баянхонгор 89,329 106,424 126,668 2.7% 2.7% 

4 Булган 61,516 69,545 79,376 1.9% 1.7% 

5 Говь-Алтай 58,343 62,254 67,452 1.8% 1.5% 

6 Говьсүмбэр 18,008 24,166 31,886 0.6% 0.7% 

7 Дархан-Уул 103,580 119,866 174,739 3.2% 3.8% 

8 Дорноговь 71,233 91,251 107,946 2.2% 2.3% 

9 Дорнод 83,473 100,899 117,504 2.6% 2.5% 

10 Дундговь 47,274 56,636 66,642 1.5% 1.4% 

11 Завхан 73,231 78,938 86,658 2.3% 1.9% 

12 Орхон 105,361 133,072 189,428 3.2% 4.1% 

13 Өвөрхангай 116,785 135,194 155,952 3.6% 3.4% 

14 Өмнөговь 71,248 84,944 132,598 2.2% 2.9% 

15 Сүхбаатар 64,307 77,587 94,348 2.0% 2.0% 

16 Сэлэнгэ 108,370 134,373 166,891 3.3% 3.6% 

17 Төв 93,332 105,077 149,557 2.9% 3.2% 

18 Увс 84,294 95,991 110,794 2.6% 2.4% 

19 Ховд 88,974 100,412 115,250 2.7% 2.5% 

20 Хөвсгөл 136,058 160,193 189,317 4.2% 4.1% 

21 Хэнтий 78,507 92,570 110,883 2.4% 2.4% 
 Орон нутаг бүгд 1,754,143 2,057,508 2,529,026 53.9% 54.8% 

22 Улаанбаатар 1,499,140 1,867,089 2,089,807 46.1% 45.2% 

 Нийт монгол улсын оршин 
суугаа хүн ам 

3,253,283 3,924,597 4,618,833 100.0% 100.0% 

Эх сурвалж: ХАНСХЕТ, 2022 

 Монголын төр нь хүн амын суурьшлыг өнөөгийн Улаанбаатар хотын хэт төвлөрлийг 

бууруулах, орон нутаг, бусад томоохон хотуудын хөгжлийг дэмжих замаар суурьшлыг нэмэгдүүлэх 

бодлого баримталж байна. Энэ үүднээс Дархан зэрэг хотуудын эдийн засгийн хөгжлийг дэмжих 

зорилгоор шаардлагатай үйлдвэрүүд, бизнесийн нэгжүүдийг байгуулахад дэмжлэг үзүүлж 

татварын хөнгөлөлтүүд олгож суурь дэд бүтцийг хөгжүүлэхэд ихээхэн хөрөнгө оруулалт хийж 

байна. 

1.4.4.Эдийн засгийн хөгжлийн хэтийн төлөв 
 Эдийн засгийн хэтийн тооцоог нарийвчлан боловсруулсан эх сурвалж тийм элбэг биш 

юм. Алсын хараа-2050-д дурдагдсан эдийн засгийн хүрэх үр дүнгийн төсөөллөөр харахад:  

 2030 онд  1 хүнд ногдох ДНБ 12 мянган ам.долларт хүрэх, 

 2050 онд  1 хүнд ногдох ДНБ 38 мянган ам.долларт хүрэх, 

гэж тус тус заасан ба одоогоор энэхүү зорилтот үр дүнд хүрэхээр төлөвлөлтийн баримт бичгүүдэд 

тодорхой арга хэмжээ авахаар тусгаж байна. ЭЗХЯамны бүсчлэлийн бодлогын дагуу монгол улсыг 

нутаг дэвсгэрийн 5 бүсээс 7 бүсэд шилжүүлэхээр төлөвлөж байгаа ба Дархан нь Хангайн бүсэд 

хамаарагдаж байна. Эдийн засгийн бүсчлэл шинээр тогтоогдсоноор тухайн бүс нутгийн хөгжлийн 

хандлага эрс өөрчлөгдөх юм. 
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Зураг 4.Монгол улсын шинэ бүсчлэлийн зураг 

Эх сурвалж: ЭЗХЯам буюу ҮХГ, 2020 он 

 Монгол Улсын эдийн засгийн суурийг авч үзвэл нийт экспортын 88 хувийг эрдэс 

бүтээгдэхүүний экспорт дангаар бүрдүүлж, нийт экспортын 90 хувь нь Хятад улсад гарч, гадаадын 

шууд хөрөнгө оруулалтын дийлэнх нь уул уурхай олборлох салбарт орж байна. Уул уурхайн 

салбарын орлого голлох валют олох эх сурвалж хэвээр байгаа байдал дунд хугацаандаа огт 

өөрчлөгдөхгүй төдийгүй уул уурхайн орлого нь дэлхийн зах зээл дэх түүхий эдийн үнээс 

хамааралтай байгаа нь манай улсын эдийн засгийн гадаад зах зээлийн өөрчлөлтөөс хэт 

хамааралтай болсныг харуулдаг. Эдийн засгийн хэтийн төлөвийн таамаглал дэвшүүлж буй эдийн 

засагчдын дунд энэхүү эмзэг байдал цаашид ч арилахгүй гэж үзсэн буюу өнөөгийн чиг хандлага 

цаашид хэвээр үргэлжилнэ гэж нэг хэсэг нь үзэж байгаа бол бодлогын арга хэмжээ авснаар 

өөрчилж болно гэж нөгөө хэсэг нь үздэг. 

 Дунд хугацаанд уул уурхай, олборлох салбар Монгол Улсын эдийн засгийн томоохон 

хэсгийг бүрдүүлсэн хэвээр байх төлөвтэй хэдий ч хөдөө аж ахуй, боловсруулах үйлдвэрлэл болон 

аялал жуулчлалын салбарыг хөгжүүлж, тэдгээрийн ДНБ-д эзлэх хувь хэмжээг нэмэгдүүлж, 

дэлхийн зах зээлийн өөрчлөлтөд тэсвэртэй эдийн засгийн бүтцийг бий болгохоор бодлогын арга 

хэмжээ хийгдэж байна.  

 Алсын хараа-2050-д тусгагдсан эдийн засгийн хөгжлийн үзүүлэлтүүдэд хүрэхийн тулд 

эдийн засгийн бусад салбарыг хөгжүүлэх асуудал чухал бөгөөд ХАНСХЕТ хүрээнд энэхүү эдийн 

засгийн төрөлжилтийг бий болгох төлөвлөлт хийгдэж дээрх тооцооноос арай өөр тооцоог гаргасан 

байдаг. Хэдийгээр богино хугацаанд коронавирус цар тахлын нөлөө, европ дахь дайны нөхцөл 

байдлаас улбаатай манай улсын тээвэр логистикийн салбарын бэрхшээл нь эдийн засгийн бусад 

секторуудад хүчтэй нөлөөлж байгаа ч дунд хугацаандаа энэ бүх бэрхшээл арилж хэвийн болно гэж 

төсөөлж байна.  
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Зураг 5.Монгол улсын үйлдвэржилтийн хэтийн төлөв 
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Монгол улсад одоогоор хэрэгжүүлж буй бодлогын гол төслүүд нь: 

• УБ хотын хэт төвлөрлийг сааруулах хүрээнд орон нутгийн хөгжлийг дэмжих төслүүд,  

• Боомтуудыг хөгжүүлж экспортыг нэмэгдүүлэх төслүүд, 

• Төмөр зам, авто замын дэд бүтцийн төслүүд, 

• Импортыг орлох, экспортыг нэмэгдүүлэх боловсруулах үйлдвэрлэлийн төслүүд, 

• Хөдөө аж ахуйг дэмжиж хүнсний хараат байдлыг бууруулах төслүүд, 

• Орон сууцны хангамжийг нэмэгдүүлэх 6 хувийн ипотекийн төсөл, 

• Усан цахилгаан станцууд болон ДЦС-уудын өргөтгөл, 

 2020-2030 онуудад орон нутгийн хөгжлийг дэмжих дараах 15 мега төсөл хэрэгжиж эхлээд 

байгаа ба шууд болон шууд бусаар 53 мянган ажлын байр 159 мянган хүн амын амьжиргааг бүрэн 

шийдэхээр байна7. Эдгээр шууд ба шууд бус нөлөөллийн ажлын байрууд бий болсноор орон 

нутгийн хөгжлийн ялгаа УБ хотынхоос багасаж таталцал үүсгэн улмаар эдийн засгийн хөгжил 

эрчимжинэ гэж үзэж байна.  

Хүснэгт 16.Орон нутагт хэрэгжих мега төслүүд 

№ Төслийн нэр Байршил 

Шууд 

ажлын 

байр 

Шууд бус 

ажлын байр 

Нийт 

ажлын байр 

Хүн ам 

тоо 

1 Тавантолгой ДЦС 
Өмнөговь, 

Цогтцэций 
110 700 1800 5400 

2 Эрдэнэбүрэнгийн УЦС Ховд, Эрдэнэбүрэн 100 60 160 480 

3 
Тавантолгой-Зүүнбаян 415 км 

төмөр зам 

Өмнөговь, 

Дорноговь 
1000 650 1650 4950 

4 
Тавантолгой-Гашуунсухайт 

267 км төмөр зам 
Өмнөговь 1900 1100 3000 9000 

5 
Нарийнсухайт-Шивээ хүрэн 

45 км төмөр зам, 

Өмнөговь, 

Гурвантэс 
150 100 250 750 

6 
Газрын тос боловсруулах 

үйлдвэр 

Дорноговь, 

Сайншанд 
600 2400 3000 9000 

7 
Цагаан суварга, Зэсийн 

уурхай 
Дорноговь, Мандах 614 1100 1714 5142 

8 Хармагтай, Алт зэсийн орд 
Өмнөговь, 

Цогтцэций 
150 100 250 750 

9 Салхитын мөнгөний орд 
Дундговь, 

Гурвансайхан 
220 300 520 1560 

10 Хийн хоолой 

Сэлэнгэ, Дархан, 

Төв, Улаанбаатар, 

Говьсүмбэр, 

Дорноговь 

1500 6000 7500 22500 

11 

Сайншанд Баруун-Урт-Хөөт-

Чойбалсан 640 км зүүн төмөр 

зам 

Дорноговь, 

Сүхбаатар, Дорнод 
1100 500 1600 4800 

12 
Арцсуурь-Нарийнсухайт 1224 

км төмөр зам 

Завхан, Говь-Алтай, 

Баянхонгор 
12200 4800 17000 61000 

13 
Арцсуурь-Эрдэнэт 780 км 

төмөр зам 

Завхан, Хөвсгөл, 

Булган, Эрдэнэт 
1300 500 1800 5400 

14 
Дарханы Аж үйлдвэрийн 

цогцолбор 
Дархан 2300 7500 9800 29400 

15 

Зэсийн баяжмал 

боловсруулах үйлдвэр 1 сая 

тн 

Өмнөговь, Ханбогд 759 2300 3059 9177 

 Нийт   28,110 53,103 159,309 

 
7 Барилгын хөгжлийн төв ТӨҮГ-ийн 2021 оны 04 сарын 21-ний өдрийн 2/178 тоот албан тоот  
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Эх сурвалж: ХАНСХЕТ, 2022 

Хөдөө орно нутагт хэрэгжих мега төслүүдийн хэрэгжих хугацаа, хэрэгжиж буй байдал, 

хэрэгжих магадлалуудыг харьцуулсны үндсэн дээр 2030 онд 1 хүнд ногдох ДНБ 11.7 мянган 

ам.доллар, 2040 онд 19 мянган ам.доллар хүрэх төлөвтэй байна. Улсын эдийн засгийн өсөлтөд 

голчлон мега төслүүдийн нөлөөлөл байх ба 2020 онд 37 их наяд төгрөгийн ДНБ-тэй байсан бол 

2030 онд 130 их наяд төгрөг буюу 45 тэрбум ам.доллар, 2040 онд 250 их наяд төгрөг буюу 88 тэрбум 

ам.долларт хүрэх хэтийн төлөвтэй байна. Цар тахлын нөлөөний улмаас 2020 онд 4.5 хувиар унаад 

байсан эдийн засгийн өсөлт 2030 он хүртэл 9.3 хувиар, 2040 он хүртэл дунджаар 6.7 хувь өсөх 

хүлээлттэй байна.  

Хүснэгт 17.Монгол улсын Дотоодын нийт бүтээгдэхүүний хэтийн төлөв 

Монгол улс 2020 2030 2040 

Хүн ам тоо, мянган хүн 3,253  3,895  4,619  

ДНБ, нэрлэсэн тэрбум төгрөг 37,307  130,128  250,672  

ДНБ, бодит тэрбум төгрөг 37,307  98,596  143,077  

- УБ ДНБ эзлэх хувь 65% 50% 45% 

ДНБ тэрбум, сая USD 13,312  45,659-с 50,000    87,955-с 100,000  

1 хүнд ногдох ДНБ, USD 4,128  11,721-с 12,800  19,043-с 21,600  

Эдийн засгийн дундаж өсөлт, хувь -4.6% 9.2% 6.7% 

Валют ханш, 1$= 2664 2850-с 2600 2850-с 2500 

Эх сурвалж: ХАНСХЕТ, урьдчилсан тооцоо, 2022 

Орон нутагт төмөр зам, түүнийг дагасан уул уурхайн мега төслүүд, аймгийн төвүүд дэхь аж 

үйлдвэрийн цогцолборуудын хөгжил нэмэгдэхтэй зэрэгцэн Улаанбаатар хотын ДНБ-ий эдийн 

засагт эзлэх хувь 65%-иас 45% болтол буурч УБ хотын таталцалын хүч саарах хандлагатай болно.  

  

График 25.Монгол улсын эдийн засгийн төлөв байдал 

Эх сурвалж: ХАНСХЕТ, 2022 

Хэрвээ одоогийн ЗГ-аас хэрэгжүүлэх төслүүд дорвитой хэрэгжихгүй, улсын эдийн засагт 

төрөлжилт үүсэхгүй бол 2030 онд 1 хүнд ногдох ДНБ 8 мянган доллар, 2040 онд 12 мянган 

ам.долларт хүрэх хандлагатай юм. Учир нь голлох экспортын түүхий эд болох нүүрсний хэрэглээ 

хумигдах ба БНХАУ импортын нүүрсийг 2030 оноос эхлэн багасгаж улмаар 2035 онд тэглэхээр /0/ 

зарлаж бодлогын арга хэмжээ авч байгаа нь манай улсад шууд нөлөөлнө. Ойрын 1-3 жилийн 

хугацаанд ашиглалтад оруулахаар төлөвлөж буй төмөр замын боомтын 3 гол төсөл /Гашуунсухайт, 

Шивээхүрэн, Ханги-Мандал/ нь нүүрсний экспортыг одоогийнхоос 3-4 дахин өсгөж манай эдийн 

засгийн шаардлагатай төрөлжилтөд шаардлагатай хуримтлалыг бий болгоно гэж төсөөлж байна. 
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График 26.Эдийн засгийн өсөлтийн өөр төсөөлөл 

Эх сурвалж: ХАНСХЕТ, 2022 

1.4.5.Дэд бүтцийн хөгжил 

3.5.1.Тээврийн салбарт баримталж буй бодлого 

 Тээврийн салбар нь өргөн уудам нутагтай, хүн ам харьцангуй сийрэг суурьшилтай манай 

улсын хувьд эдийн засагт чухал ач холбогдолтой салбарын нэг бөгөөд Монгол улсын эдийн засагт 

судасны үүрэг гүйцэтгэдэг.  

 Монгол нь эдийн засгаараа тэргүүлэгч 2 их гүрний дунд оршдог далайд гарцгүй эх газрын 

гүний орны хувь эдийн засаг нь хѳрш орнуудынх нь зах зээл, эдийн засгийн нөхцөл байдлаас 

ихээхэн хамаарч байдаг ба уламжлалт байдлаар хѳрш орнууд руугаа түүхий эд, ашигт малтмал, 

хагас боловсруулсан бүтээгдэхүүн экспортолж, мѳн орнуудаас хүнс болон эцсийн бүтээгдэхүүн 

импортолдог худалдааны зүй тогтолтой бөгөөд энэ байдал одоо ч хадгалагдсан хэвээр байна. 

 Одоогоор монгол улсын тээврийн салбарыг хөгжүүлэх бодлогууд нь “Алсын хараа-2050”–

д дурдагдсан Дэд бүтцийн салбарын бодлого болох “Эдийн засгийн өсөлтийг хангах зам, тээвэр, 

логистикийн сүлжээг хөгжүүлнэ” болон “Хэрэглэгчийн эрэлт, хэрэгцээнд нийцсэн, эдийн засгийн 

үр ашигтай, аюулгүй, ая тухтай тээврийн үйлчилгээг өргөжүүлэн хөгжүүлнэ” гэсэн зорилтуудад 

бүхэлдээ чиглэгдэж байгаа ба хүчин төгөлдөр мөрдөгдөж буй бодлогын баримт бичиг болон манай 

улсын нэгдэн орсон олон улсын конвенцүүд мөн үүнд нийцдэг. 

 Авто замын сүлжээний хувьд Нийслэл Улаанбаатар хотыг аймгийн төвүүдтэй хатуу 

хучилттай авто замаар холбох зорилт 2022 онд хэрэгжиж дууссан. Цаашдаа Бүх сум суурин 

газруудыг /200 гаруй/ хатуу хучилттай авто замын сүлжээнд холбох хэтийн төлөвтэй.  

 Монгол улсын төмөр замын бодлого нь бүхэлдээ нийгэм эдийн засгийн хөгжлийг 

хурдасгахад дэмжлэг үзүүлэх буюу дамжин өнгөрөх тээврийн чадварыг эрс өсгөх болон дотоодын 

түүхий эдийн экспортын нийлүүлэлтийг нэмэгдүүлэхэд чиглэгдэж байна. 
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Зураг 6.Монгол улсын тээврийн дэд бүтцийн гадна холболтууд 

Эх сурвалж: Жайка, Үндэсний цогц төлөвлөгөө-2021 

Монгол улс өмнөд бүс нутагтаа уул уурхайг хөгжүүлж, эрдэс, түүхий эдийн бүтээгдэхүүнээ 

Зүүн Өмнөд Азийн орнуудад нийлүүлэх бодлого хэрэгжүүлж байна. Тиймээс төрөөс төмөр замыг 

хөгжүүлэх бодлогодоо төмөр замын шинэ шугамыг монгол орны баруун зүүн хязгаарыг төвийн 

хэсгүүдтэй нь холбосон байдлаар төлөвлөлт хийгдэж байна.  

ОХУ-БНХАУ-Монгол улсын хамтарч хэрэгжүүлж буй8 Эдийн засгийн коридор хөтөлбөрийн 

хүрээнд Монгол улсын төмөр замын төв коридор нь алсдаа 100 сая тн ачааг дамжин өнгөрүүлэх 

хэтийн төлөвтэй бөгөөд үүнд шинээр баригдаж 2022-2023 онд ашиглалтад орох Зүүнбаян-Ханги-

ийн төмөр замын бүтээн байгуулалт голлох нөлөө үзүүлнэ. 

Монгол улсын төмөр замын ачаа тээвэрлэлтэд зөвхөн дотоодын ачаанаас гадна транзит 

тээвэр томоохон нөлөө үзүүлнэ. Хэдийгээр өнөөгийн нөхцөлд дотоодын ачаа эргэлт давамгай, 

транзит тээвэр нийт ачаа тээвэрлэлтийн 15 хувь орчим (30 саяын 4.5 сая тн нь транзит) байгаа 

боловч алсдаа транзит ба дотоодын ачаа тээвэрлэлтийг 50:50 болно. Өөрөөр хэлбэл, зах зээлийн 

хүлээгдэж буй өндөр эрэлтийг бүрэн дүүрэн хангахын тулд төв коридорын буюу УБТЗ-ын 

эзэмшлийн төмөр замын шинэчлэл хамгийн чухал байна.  

 Өнөөдөр Улаанбаатар төмөр зам нь 30 сая тонн ачаа тээвэрлэх хүчин чадалтай ба 

техникийн шинэчлэл хийснээр тээвэрлэлтийн хүчин чадлыг 2025 онд 34-48 сая тн-д, 2030 онд 50-

76 сая тонн-д, 2040 онд 100 сая тн-д тус тус хүргэнэ.  

 
8 2014 онд батлагдсан 
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Зураг 7.Монголын транзит тээврийн бодлого 

Эх сурвалж: БХБЯам, “Замын-Үүд” хилийн боомтын хөгжлийн ерөнхий төлөвлөгөө, 2019 он 

 Эдгээр тээврийн замууд нэвтэрвэл төмөр замын тээврийн хүчин чадал 200-300 сая тн-д 

хүрэх боломжтой болно. Мөн түүнчлэн Монголын нутаг дэвсгэрийн 80 хувь нь төмөр замын 

сүлжээнд холбогдож тус бүс нутгууд дахь эдийн засгийн үйл ажиллагаа хурдсаж хүн амын 

амьжиргаа, нийгмийн нөхцөл эрс сайжирна.  

3.5.2Тээврийн салбарын нэгдсэн үзүүлэлт 

Манай улс 2021 онд бүх төрлийн тээврээр 49.2 сая тонн ачаа тээвэрлэж, ачаа эргэлт 20,675 сая 

тонн километрт хүрэв. Тээсэн ачаа нь Ковид-19 цар тахал гарахаас өмнөх 2019 онтой харьцуулахад 

29 хувь орчим буурсан ба 2021 онд тээсэн ачааны 63.4 хувь нь төмөр замын тээвэр, 36.5 хувь нь 

авто тээвэр, 0.01 хувь нь агаарын тээврээр тээж өмнөх жилтэй харьцуулахад авто тээвэр буурсан, 

төмөр зам ба агаарын тээвэр өссөн үзүүлэлттэй байна. 

 
График 27.Тээврийн нэгдсэн үзүүлэлт 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn 

Хүснэгт 18.Бүх төрлийн тээврийн үндсэн үзүүлэлт, улсын дүн, жилээр 
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Үзүүлэлт 2010 2015 2018 2019 2020 2021 

Тээсэн ачаа, мянган тонн 29,415.91 32,197.30 67,802.88 68,997.51 60,297.70 49,238 

            төмөр замын 16,804.03 19,150.80 25,763.30 28,143.00 29,840.10 31,261.36 

            авто 12,610.23 13,043.70 42,033.78 40,848.75 30,454.90 17,970.30 

            агаарын 1.64 2.80 5.75 5.76 2.70 6.43 

            усан замын       

Ачаа эргэлт, сая тонн км 12,124.83 13,844.30 21,969.51 23,601.78 23,861.00 20,675 

            төмөр замын 10,286.70 11,462.60 15,315.30 17,384.10 19,167.60 18,345.08 

            авто 1,833.95 2,374.00 6,640.61 6,203.78 4,685.30 2,313.92 

            агаарын 4.17 7.70 13.60 13.90 8.10 15.56 

            усан замын       

Зорчигчдын тоо, сая хүн 250.66 260.30 197.01 173.02 126.52 107.11 

            төмөр замын 3.52 2.80 2.60 2.95 1.97 0.35 

            авто 246.74 256.50 193.00 168.44 124.10 106.53 

            агаарын 0.40 1.00 1.40 1.62 0.45 0.20 

            усан замын 0.01 0.10 0.01 0.01 - 0.02 

Зорчигч эргэлт, сая хүн км 3,607.51 4,931.60 6,598.08 7,146.18 3,416.87 1,563.44 

            төмөр замын 1,220.03 996.70 993.70 1,111.50 579.30 90.66 

            авто 1,480.20 1,940.50 2,919.90 2,925.09 2,178.00 1,023.01 

            агаарын 907.24 1,993.50 2,684.20 3,109.40 659.57 449.37 

            усан замын 0.04 0.90 0.28 0.19 - 0.40 

Тээврийн нийт орлого, тэрбум ₮ 593.60 987.90 1,754.40 2,003.52 1,498.58 1,380.71 

            төмөр замын 306.92 387.90 616.02 708.62 770.10 766.34 

            авто 172.19 345.10 695.86 796.06 564.38 413.90 

            агаарын 114.48 254.30 442.30 498.68 164.10 200.06 

            усан замын 0.01 0.60 0.20 0.16 - 0.41 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn 

1.4.5.1.Авто тээврийн хөгжил 
 Монгол улсын авто замын сүлжээний нийт урт 2021 оны жилийн эцсээр 111,916.7 км 

байгаагийн 99,891.2 км нь буюу 89.2 хувь нь ердийн хөрсөн, 12,025.5 км буюу 10.8 хувь нь 

сайжруулсан зам байна. Нийт сайжруулсан замын 10,243.8 км буюу 85.1 хувийг хатуу хучилттай, 

1176.79 км буюу 9.8 хувийг хайрган хучилттай, 604.9 км буюу 5.1 хувийг сайжруулсан хөрсөн зам 

эзэлж байна. 

 
Зураг 8.Монгол улсын авто замын сүлжээ 

Эх сурвалж: Зам тээврийн хөгжлийн яам 

 Монгол Улсын авто замын нийт сүлжээнд олон улсын болон улсын чанартай зам 14918.7 

км буюу 13.3 хувь, орон нутгийн чанартай зам 96,125.3 км буюу 85.9 хувь, уул уурхайн буюу тусгай 

зориулалттай зам 898.4 км буюу 0,8 хувийг эзэлж байна. Хатуу хучилттай замын 7,744.7 км буюу 

75.6 хувь нь улсын чанартай, 1,598.78 км буюу 15.6 хувь нь орон нутгийн чанартай, 898.4 км буюу 

8.8 хувь нь уул уурхайн (тусгай) зориулалттай зам байна. 

http://www.1212.mn/
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Хүснэгт 19.Авто тээврийн үндсэн үзүүлэлт 

Үзүүлэлт 2010 2015 2018 2019 2020 2021 

Тээсэн ачаа, мянган тонн 12,610.23 13,043.70 42,033.78 40,848.80 30,455.00 17,970.3 

Ачаа эргэлт, сая тонн километр 1,833.95 2,374.00 6,640.61 6,203.80 4,685.30 2,313.92 

Зорчигчид, сая хүн 246.70 256.50 193.00 168.44 124.09 106.5 

Зорчигч эргэлт, сая хүн километр 1,480.18 1,940.50 2,919.90 2,925.10 2,178.00 1,023.01 

Шилжүүлсэн сая тонн километр 2,426.02 3,150.17 7,808.68 7,373.60 5,556.50 2,723.28 

Тээврийн орлого, оны үнээр, сая төг 172,190.77 345,052.90 695,858.41 796,055.40 564,388.20 413,900 

Сайжруулсан зам 6,734.38 9,812.12 10,835.00 11,619.1 11,963.8  

     - хатуу хучилттай 3,015.60 7,125.30 9,023.00 9,806.3 10,151  

     - хайрган хучилттай 2,071.58 1,715.62 1,207.90 1,207.9 1,207.9  

     - сайжруулсан хөрсөн зам 1,647.20 971.20 604.90 604.9 604.9  

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn 

1.4.5.2.Төмөр замын хөгжил 
Монгол улсын төмөр замын тээврийн салбарт Монгол-Зөвлөлтийн “УБТЗ” Хувь нийлүүлсэн 

нийгэмлэг, “Болд төмөр, Ерөө гол” ХХК зэрэг суурь бүтэц эзэмшигч, “Монголын төмөр зам” ТӨХК, 

мөн тээвэр зуучлал, төмөр замын тээвэртэй холбоотой төр болон хувийн хэвшлийн байгууллагууд 

үйл ажиллагаа явуулж байгаагаас үйл ажиллагааны цар хүрээгээрээ салбартаа зонхилох байр 

суурийг “УБТЗ” өдгөө эзэлсээр л байна.  

“УБТЗ”-ын гол шугамын урт 1110 км, мөн бусад салбар шугамууд болох Салхит-Эрдэнэт 164 

км, Дархан-Шарын гол 63 км, Багахангай-Багануур 96 км, Толгойт-Сонгино 21 км, Хонхор-Налайх 13 

км, Айраг-Бор өндөр 60 км, Сайншанд-Зүүнбаян 50 км, Эрээнцав-Баянтүмэн 238 км тус тус буюу 

төмөр замын сүлжээний нийт урт 1815 км бөгөөд хойд хилээс урд хил хүртэл 5 чиглэлийн нийтдээ 

63 өртөө, 45 зөрлөг байдаг бөгөөд Улаанбаатар хотоос урд хил хүртэл 38, хойд хил хүртэл 25 өртөө 

байна.  

 
Зураг 9.УБТЗ-ын трасс 

http://www.1212.mn/
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Мөн “УБТЗ” Хувь нийлүүлсэн нийгэмлэгээс гадна, мөн 3 өртөө, 3 зөрлөгтэй, “Болд Төмөр 

Ерөө Гол” ХХК-ийн Төмөртэй-Хандгайт-Ерөө хоорондын 130.4 км дэлгэмэл урттай төмөр зам 

Сэлэнгэ аймгийн Хүдэр болон Ерөө суманд оршиж байна. 

Төмөр замын тээвэрт 138 зүтгүүр, 3571 ачааны вагон, 608 суудлын вагонтойгоор 

үйлчилдэг. Төмөр замаар 2021 оны жилийн эцэст 31.9 сая тонн ачаа тээвэрлэж өмнөх оны мөн 

үеэс 1.3 сая тонн буюу 4.5 хувиар өссөн байна. Дотоодын ачаа 12.6 сая тонн буюу 39.5 хувь, 

экспортын ачаа 10.9 сая буюу 34.1 хувь, импортын ачаа 3.3 сая тонн буюу 10.3 хувь, дамжин 

өнгөрсөн ачаа 4.2 сая тонн буюу 13.16 хувийг тус тус эзэлж байна.  

Төмөр замын тээврээр 2021 онд гадаад болон дотоодод нүүрс, нефть, барилгын материал, 

мод, модон материал, хүнс, хөдөө аж ахуйн гаралтай бүтээгдэхүүн, уул уурхайн үйлдвэрийн 

бүтээгдэхүүн зэрэг бүтээгдэхүүнийг тээснээс 38.3 хувь нь нүүрс, 35 хувь нь төмрийн хүдэр, 10 хувь 

нь барилгын материал, 2.4 хувь нь нефть, нефтийн бүтээгдэхүүн эзэлж байна. 

Уул уурхайн импортын гол бүтээгдэхүүн нь Нефть байгаа бол экспортын гол бүтээгдэхүүн 

нь жонш, жоншны баяжмал, зэс болон молибдений баяжмал, төмрийн хүдэр, цайрын баяжмал 

байна. Уурхайн бус тээврийн импорт нь экспортоосоо 2 дахин их байгаа нь манай улс уурхайн бус 

экспортын бүтээгдэхүүний нэр төрөл багатай байдагтай холбоотой юм. 

Хүснэгт 20.Төмөр замын тээврийн үзүүлэлт 

Үзүүлэлт 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Дотоодод болон гадаадад 

тээвэрлэсэн ачаа, мянган тонн 
15,632.91 17,371.33 19,599.16 21,309.6 22,538.81 23,662.33 

Уул уурхайн бүтээгдэхүүн 13,844.83 15,038.06 16,596.28 17,721.5 18,769.77 19,245.28 

      Нүүрс 6,693.73 8,176.99 8,821.54 8,550.3 8,625.04 9,855.23 

      Нефть, нефтийн бүтээгдэхүүн 232.79 599.09 641. 564.7 543.7 530.47 

      Жонш, жоншны баяжмал 249.68 315.79 543.73 679.7 667.2 654.31 

      Зэс болон молибдений баяжмал 664.78 659.88 657.87 651.8 650.14 589.19 

      Төмрийн хүдэр 5,737.07 5,129.76 5,780.1 7,111.6 7,922.29 7,348.80 

      Цайрын баяжмал 126.3 118.11 124.19 133.2 134.29 115.44 

     Бусад 140.48 38.43 27.87 30.1 227.12 151.84 

Барилгын материал 1,028.13 1,181.1 1,621.82 2,115. 2,264.06 2,993.64 

Мод, модон материал 77.29 90.18 114.86 123.5 109.32 103.85 

Хүнсний өргөн хэрэглээний 

бүтээгдэхүүн 
134.21 184.22 204.85 200.6 209.25 

231.18 

Түргэн муудах бүтээгдэхүүн 22.39 23.3 27.66 11. 9.1 7.57 

ХАА-н гаралтай бүтээгдэхүүн 73.02 253.38 245.3 313.5 201.75 200 

Хар төмөр (хаягдал, рельс г.м) 78.84 118.75 183.69 258.2 329.34 256.42 

Үйлдвэрийн машин, тоног 

төхөөрөмж, багаж хэрэгсэл 
17.26 24.02 30.64 30.7 22.6 

32.29 

Бусад 356.94 458.32 574.05 535.6 623.63 592.11 

Уул уурхайн бүтээгдэхүүн 13,844.83 15,038.06 16,596.28 17,721.50 18,769.77 19,245.28 

Уул уурхайн бус бүтээгдэхүүн 1,788.08 2,333.27 3,002.88 3,588.10 3,769.04 4,417.05 

Эзлэх хувь       

Уул уурхайн, хувь 89 87 85 83 83 81 

Уул уурхайн бус, хувь 11 13 15 17 17 19 

Уурхайн бус тээвэр       

Импорт, уурхайн бус 1,761.18 1,703.61 2,157.44 2,373.10 2,479.45 2,827.6 

Экспорт, уурхайн бус 26.90 629.66 845.44 1,215.00 1,289.59 1,147.3 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn 

Дамжин өнгөрөх чингэлгийн галт тэргээр тээвэрлэсэн чингэлгүүдийг 20 футийн чингэлэгт 

шилжүүлж үзэхэд 2020 онд 2312 дамжин өнгөрөх буухиа галт тэргээр 241.3 мянган TEU чингэлэг 

тээвэрлэсэн бол 2021 онд 2513 галт тэрэг дамжин өнгөрч 283.7 мянган TEU чингэлэг тээвэрлэжээ.  

http://www.1212.mn/


56 
 

 

Хүснэгт 21.Төмөр замын тээврийн үзүүлэлт 

Төмөр зам  2010 2015 2018 2019 2020 2021 

Тээсэн ачаа, мянган тонн 16,804.0 19,150.8 25,763.3 28,143.0 29,840.1 31,261.36 

    орон нутгийн 8,304.4 9,231.3 10,326.8 11,091.10 11,023.15 12,669.95 

    олон улсын 8,499.6 9,919.5 15,436.5 17,051.9 18,816.91 18,591.41 

экспортын 4,638.8 5,637.7 9,272.4 10,219 11,515.66 10,992.38 

импортын 1,546.2 2,188.2 2,798.4 2,938 3,023.15 3,358.04 

дамжин өнгөрөх 2,314.6 2,093.6 3,365.7 3,895.6 4,278.1 4,240.99 

Ачаа эргэлт, сая тонн километр 10,286.7 11,462.6 15,315.3 17,384.1 19,167.56 18,345.08 

    орон нутгийн 2,631.2 2,860.7 2,866.3 3,153.8 3,297.37 3,365.78 

    олон улсын 7,655.5 8,601.9 12,449.0 14,230.3 15,870.2 14,979.30 

экспортын 4,315.9 5,251.8 7,307.3 8,397.7 9,640.01 8,717.55 

импортын 770.4 1,026.2 1,405.8 1,508.5 1,481.5 1,554.23 

дамжин өнгөрөх 2,569.2 2,323.9 3,736.0 4,324.1 4,748.69 4,707.50 

 Тээсэн ачаа, хувь  100% 100% 100% 100% 100% 100% 

    орон нутгийн   49.4% 48.2% 40.1% 39.4% 37% 37% 

    олон улсын  50.6% 51.8% 59.9% 60.6% 63% 63% 

 экспортын  27.6% 29.4% 36.0% 36.3% 38.5% 38.6% 

 импортын  9.2% 11.4% 10.9% 10.4% 10.1% 10.1% 

 дамжин өнгөрөх  13.8% 10.9% 13.1% 13.8% 14.3% 14.3% 

Эх сурвалж: ҮСХ, www.1212.mn 

1.4.5.3.Харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн дэд бүтэц 
Аж үйлдвэрийн 4 дүгээр хувьсгал болон дэлхий нийтээрээ цахим шилжилтэд шилжиж буй 

өнөө үед харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн дэвшил нь хөгжлийн хурдасгуур, цахим 

үндэстнийг цогцлоон хөгжүүлэх гол хүчин зүйл болж байна.  

Дижитал дэд бүтэц: Монгол Улсын харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн салбарын 

хөгжил өнөөг хүртэлх хугацаанд хөдөө, орон нутагт мэдээлэл, харилцаа холбооны шинэлэг 

үйлчилгээ нэвтрүүлэх, техник технологийн суурь дэд бүтцийг өргөтгөн шилэн кабелийн сүлжээ 

49,943 км, радио релейний сүлжээний тархалт 8400 км-т хүрч, манай улсын бүх аймаг, сумын төв, 

томоохон суурин газрууд хөдөлгөөнт холбооны сүлжээнд холбогдсон. Үүрэн утас хэрэглэгчдийн 

тоо 2002 онд 235 мянга байсан бол 2021 оны хагас жилийн байдлаар 4 сая 363 мянгад хүрч, 100 

хүнд ногдох үүрэн утас хэрэглэгчийн тоо 136 болсон нь хөгжиж буй орнуудын болон дэлхийн 

дунджаас харьцангуй өндөр байна. Хөдөлгөөнт холбооны 4 дэх үеийн технологийг 2016 онд 

нэвтрүүлэн одоогийн байдлаар 2 сая 900 мянга гаруй хэрэглэгчтэй болсон байна. Монгол Улсад 

дараа үеийн хөдөлгөөнт холбооны 5G технологийг нэвтрүүлэхэд баримтлах бодлогын чиглэлийг 

2020 оны 4 дүгээр сарын 21-ний А/45 тушаалаар батлан гаргасан. 

Интернэтийн бүтцийн хувьд Монгол Улсад интернэтийн үйлчилгээ нэвтэрсэн 26 жилийн 

хугацаанд 70 гаруй компани интернэтийн үйлчилгээ эрхэлж, гадаад гарцын урсгалын хэмжээ 780 

Г бит/сек, интернэт хэрэглэгчдийн тоо давхардсан тоогоор 5,450.61 мянга хүрснээс 94,41 хувь нь 

хөдөлгөөнт өргөн зурвасын үйлчилгээг хэрэглэж байна. 

Монгол Улсад Өргөн нэвтрүүлгийн тухай хууль 2019 оны 12-р сард батлагдан гарснаар 

өргөн нэвтрүүлгийн үйлчилгээ эрхлэх хууль эрхзүй, зохицуулалтын орчин бүрдэж, төрөөс өргөн 

нэвтрүүлгийн хөгжлийг дэмжих, радио, телевизийн хөтөлбөрт үндэсний бүтээл, үндэсний түүх, 

соёл, уламжлал, хүүхэд, танин мэдэхүйн нэвтрүүлэг бэлтгэн хүргэх үүрэг хүлээлгэх, өргөн 

нэвтрүүлгийн үйлчилгээг ард иргэдэд хүртээмжтэй хүргэхэд эрхзүйн орчин сайжирсан юм. 

Өнөөдрийн байдлаар Монгол Улсын хэмжээнд нийт 260 өргөн нэвтрүүлгийн үйлчилгээ эрхлэх 

тусгай зөвшөөрөл олгогдсоноос Монголын Үндэсний олон нийтийн телевизийн 5, олон нийтийн 

http://www.1212.mn/
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радиогийн 4, Улаанбаатар хотод өргөн нэвтрүүлгийн телевизийн 18, арилжааны телевизийн 62, 

төлбөртэй телевизийн 11, радиогийн 33, орон нутагт телевизийн 64, радиогийн 26, мөн радио, 

телевизийн газрын сүлжээний 2, олон суваг дамжуулах 35 үйлчилгээ эрхлэх тусгай зөвшөөрөл тус 

тус байна. Монгол Улсын нийт өрхийн 97.3 хувь нь өргөн нэвтрүүлгийн үйлчилгээг радио, 

телевизийн газрын сүлжээ болон олон суваг дамжуулах үйлчилгээ эрхлэгчийн сүлжээгээр 

дамжуулан хүлээн авч үзэж байна. Түүнчлэн олон суваг дамжуулах үйлчилгээ эрхлэгчийн 

сүлжээгээр гадаадын дахин дамжуулж байгаа 199 сувгийг хэрэглэгч хүлээн авч байна. 

Телевизийн өргөн нэвтрүүлгийг 2015 оны 10 дугаар сарын 15-ны өдөр тоон технологид 

бүрэн шилжүүлсэн. Улс орон даяар урт, дунд, богино долгионы их чадлын 10 станцаар үндэсний 

олон нийтийн радиогийн 1, 2 дугаар хөтөлбөрийг дамжуулж байгаа бөгөөд нийт нутаг дэвсгэрийн 

50 гаруй хувь нь дунд сонсголын, хүн амын 40 гаруй хувь нь найдвартай сонсголын бүсэд 

хамрагдаж байна. Радио, телевизийн газрын сүлжээ, дэд бүтцийг өргөтгөх, сүлжээний 

багтаамжийг нэмэгдүүлэх, радиогийн дамжуулах сүлжээг тоон технологид шилжүүлэх, дэд 

бүтцийн бэлэн байдлыг хангах, өргөн нэвтрүүлгийн салбарт үндэсний ашиг сонирхол, үндэсний 

дархлааг хамгаалах, эзэмшлийн ил тод байдлыг хангах, өрсөлдөх чадварыг нэмэгдүүлэх, шударга 

өрсөлдөх нөхцөлийг бүрдүүлж, салбарын хөгжлийг дэмжин хөгжүүлэхэд онцгой анхаарч төрөөс 

баримтлах бодлогыг тодорхойлох зайлшгүй шаардлагатай байна. 

Шуудангийн дэд бүтцийн хувьд Монгол Улсын шуудангийн салбарын хууль эрх зүй, 

зохицуулалтын таатай орчин бүрдэж, зах зээлийн өрсөлдөөн нэвтэрсэн ба шуудангийн 

үйлчилгээний хүртээмжийн чанар жилээс жилд сайжирч байгаа боловч бүсчлэлээс хамааран 

харилцан адилгүй, эрс ялгаатай байна. Аймаг, орон нутаг, алслагдсан сум сууринд оршин сууж буй 

иргэдийн шуудангийн үйлчилгээний хүртээмж, шуудангийн үйлчилгээний хурд хангалтгүй байна. 

Улсын хэмжээнд 2021 оны байдлаар 95 аж ахуйн нэгж, байгууллага шуудангийн ашиглалт, 

үйлчилгээ эрхлэх тусгай зөвшөөрөл эзэмшиж байгаа хэдий ч, шуудангийн үндсэн сүлжээ 

эзэмшигчээс бусад тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч аж ахуй нэгж, байгууллагууд орон нутагт 

шуудангийн үйл ажиллагаа явуулахгүй байна. Улмаар зөвхөн хүн ам нягт суурьшсан Улаанбаатар 

хотын жижиг зах зээлд хэт олон өрсөлдөгч үйл ажиллагаа явуулж байгаа боловч, зөвхөн 

шуудангийн үндсэн сүлжээ эзэмшигч алслагдсан бүс нутагт, хамгийн зардал өндөртэй хэсэгт нь 

ажиллаж, алдагдал хүлээж байгаа нь үндсэн сүлжээ эзэмшигчийн найдвартай, тогтвортой 

ажиллах орчин нөхцөлийг эрсдэлд оруулж байна. 

Харин улс хоорондын шууданг дэлхийн 192 улстай агаараар шуудан солилцдог. Дэлхийн 

шуудан холбооноос жил бүр гаргадаг шуудангийн хөгжлийн индексээр Монгол Улс 2020 онд 115 

дугаар байр, 2021 онд 57 дугаар байрыг эзэлсэн. 

 Сансрын технологийн хувьд Үндэсний аюулгүй байдлын зөвлөлийн 2011 оны н-18/15 

дугаар зөвлөмжийн хүрээнд “Сансрын холбооны болон тандан судалгааны хиймэл дагуул хөөргөх 

техник, эдийн засгийн үндэслэл, техникийн урьдчилсан дизайн боловсруулах” ТЭЗҮ-ийг 

боловсруулсан. Энэхүү ТЭЗҮ-д тулгуурлан 2012 онд Засгийн газрын 137 дугаар тогтоолоор “Монгол 

Улсын Үндэсний хиймэл дагуул” хөтөлбөрийг баталж сансар судлал, сансрын технологийг Монгол 

Улсад хөгжүүлэн нутагшуулах, үндэсний хиймэл дагуул хөөргөх, эзэмших, ашиглах боломжтой 

болсон. Үндэсний хиймэл дагуул хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэхэд дэмжлэг үзүүлэх зорилготой 

“Сансрын үндэсний зөвлөл”-ийг Монгол Улсын Ерөнхий сайдын захирамжаар байгуулсан. Цаашид 

“Төрөөс сансар судлалын талаар баримтлах бодлого”, “Монгол улсад хиймэл дагуулын сүлжээгээр 

харилцаа холбооны үйлчилгээ нэвтрүүлэхэд баримтлах бодлогын чиглэл” зэрэг бодлогын баримт 

бичгийг батлуулах шаардлага тулгарч байна. 
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Цахим засаглал: Монгол Улсын Засгийн газраас цахим засаглалыг хөгжүүлэх бодлого 

баталж, холбогдох төсөл, хөтөлбөрийг хэрэгжүүлж ирсэн боловч төрийн удирдлагын манлайлал, 

төрийн байгууллагуудын уялдаа холбоо, үүрэг, оролцоо хангалтгүй, нэгдсэн зохицуулалтгүй, үр 

ашиг багатай, хөрөнгө оруулалтын давхардал зэргээс шалтгаалж цахим шилжилтийн явц 

удааширч, 2 жил тутам гардаг Олон Улсын цахим хөгжлийн индексээр 2016 онд 84, 2020 онд 92 

дугаарт орсон байна. Нийтийн мэдээллийн ил тод байдлын тухай, Цахим гарын үсгийн тухай, Хүний 

хувийн мэдээлэл хамгаалах тухай хуулиуд 2021 оны 12 дугаар сарын 17-ны өдөр батлагдсан нь 

дээрх асуудлуудыг шийдвэрлэж, цахим засаглалын хөгжлийг хурдасгах хууль эрх зүйн орчныг 

бүрдүүлэв. Одоогоор эдгээр хуулийн хэрэгжилтийг хангах зорилгоор даган гарах журам, аргачлал, 

стандартыг боловсруулан, дагаж мөрдөх хэрэгжилтийг ханган ажиллах шаардлагатай байна. 

Кибер аюулгүй байдал: Монгол Улсын Үндэсний аюулгүй байдлын тухай хууль, Улсын Их 

Хурлын 2010 оны 48 дугаар тогтоолоор баталсан “Монгол Улсын Үндэсний аюулгүй байдлын үзэл 

баримтлал”-д мэдээллийн аюулгүй байдлыг үндэсний аюулгүй байдлын нэг бүрэлдэхүүн хэмээн 

зарлаж, тодорхой зорилтуудыг дэвшүүлсэн. Олон Улсын Цахилгаан холбооны байгууллагаас 2 жил 

тутам гаргадаг “Кибер аюулгүй байдлын индекс”-ээр Монгол Улс 2020 онд 193 орноос 120 дугаар 

байрыг эзэлсэн байна. УИХ-аас “Хүний хувийн мэдээлэл хамгаалах тухай”, “Кибер аюулгүй 

байдлын тухай хууль”-ийг 2021 оны 12 дугаар сарын 17-ны өдөр баталсан нь Монгол Улсад кибер 

аюулгүй байдлыг хангах тогтолцоог бүрдүүлэх үндсэн нөхцөл болж байна. Энэхүү хуулийн 

хэрэгжилтийг ханган ажиллахад дагаж мөрдөх журам, аргачлал, шаардлагыг боловсруулан 

батлуулах, хүний нөөцийг чадавхжуулах, иргэд олон нийтийн мэдлэг ойлголтыг дээшлүүлэх, кибер 

халдлага, зөрчилтэй тэмцэх төв байгуулах болон гадаад, дотоод хамтын ажиллагааг хөгжүүлэх 

зайлшгүй шаардлагатай байна. 

Тоон бичиг үсгийн чадавх: Дэлхий нийтэд цахим шилжилтийн давлагаа явагдаж байгаа 

өнөө үед компьютер, хөдөлгөөнт төхөөрөмж болон бусад тоног төхөөрөмжтэй харьцах, хэрэгцээт 

мэдээллийг эрж хайх, олж авах чадвартай хүн энгийн чадвартай хүнд тооцогдож байна. Монгол 

Улсад 2018 оны Мэдээлэл, харилцаа холбооны технологи ашиглах чадварыг үнэлэх түүвэр 

судалгаагаар бүх нийтийн цахим-ур чадварын үзүүлэлт 31 хувь гэж тодорхойлогджээ.  

Харин Үндэсний Статистикийн хороо, Харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн газрын 

2021 онд хамтран хэрэгжүүлсэн “Өрхийн болон хувь хүний мэдээлэл, харилцаа холбоо, 

технологийн хэрэглээ” судалгаанд оролцогчдын сүүлийн 3 сард ашигласан мэдээллийн 

технологийн хэрэглээнд тулгуурлан үр дүнг гаргасан. Нийт судалгаанд оролцогчдын 43.8 хувь нь 

мэдээллийн ур чадвартай буюу мэдээлэл хайж олох, үйлчилгээний байгууллагуудын веб 

хуудаснаас мэдээлэл авах, дижитал орчин дах өгөгдөл, мэдээлэл, агуулгыг хуулбарлах, шилжүүлэх 

хэрэгсэл ашиглах, интернэтийн орчинд файл хадгалах, 38.8 хувь нь харилцаа холбооны ур 

чадвартай буюу интернэтээр утсаар ярих, видео дуудлага хийх, олон нийтийн сүлжээнд оролцох, 

хавсаргасан файлуудтай мессеж илгээх, өөрөө бүтээсэн контентоо бусадтай хуваалцах, веб 

хуудсанд байршуулах, 27 хувь нь асуудал шийдвэрлэх ур чадвартай буюу интернэт банк хэрэглэх, 

программ хайх, татаж авах, суулгах, тохируулах, цахим худалдаа хийх, төхөөрөмжүүд хооронд файл 

эсвэл программ дамжуулах, 9.8 хувь нь программ хангамжийн ур чадвартай буюу текст 

боловсруулдаг программ хангамж ашиглах, мэдээллийг цэгцлэх, дүн шинжилгээ хийхэд 

хүснэгтийн ахисан түвшний функцийг ашиглах, зураг, видео эсвэл аудио файлуудыг засварлахад 

программ хангамж ашиглах, илтгэлийн программ хангамж бүхий электрон үзүүлэнг бүтээх, 

программчлалын хэл дээр код бичих, 6.4 хувь нь аюулгүй байдлын ур чадвартай буюу онлайнаар 
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олж авсан мэдээллийн найдвартай байдлыг шалгах, төхөөрөмж, онлайн дансыг хамгаалахын тулд 

аюулгүй байдлын үр дүнтэй арга хэмжээг тохируулах зэрэг чадваруудыг эзэмшсэн байна. 

Энэхүү үзүүлэлт нь энэ талбарт хийх хөрөнгө оруулалтыг нэмэгдүүлэх, иргэдийн 

мэдээллийн технологийн суурь мэдлэгийг дээшлүүлэх, иргэдэд цахим-ур чадвар, боловсролыг 

эзэмшүүлэх замаар шилжилтийн үеийг даван туулахад нь онцгой анхаарч, төрөөс дэмжлэг үзүүлэх 

шаардлагатайг харуулж байна. 

Инновац, үйлдвэрлэл: Дэлхийн инновацын индексийн 2020 оны үзүүлэлтээр Монгол Улс 

131 орноос 58 дугаар байранд эрэмбэлэгдсэн нь төдийлөн муу үзүүлэлт биш боловч тус индексийг 

гаргаж буй шалгуур үзүүлэлтүүдээс байгууллага /улс төр, хууль эрх зүй, эдийн засаг/-ын орчин, 

хүний нөөцийн хөгжил, судалгаа шинжилгээ, дэд бүтэц, технологийг бий болгох мэдлэг, бизнесийн 

төлөвшил зэрэг үзүүлэлтээр доогуур үнэлгээ авсан байна. Харин зах зээл болон бүтээлч 

үйлдвэрлэлийн хувьд 13, 30 дугаар байранд жагссанаас харахад Монгол Улсын зах зээлийн нөхцөл 

байдал, бүтээлч үйлдвэрлэлийн түвшин харьцангуй дээгүүр буюу цаашид илүү өргөн хүрээг 

хамарч, шинэ шатанд гарах боломж байгааг илтгэж байна. Иймд инновацыг хөгжүүлэхэд нэн чухал 

шаардлагатай хууль эрх зүйн орчныг боловсронгуй болгох, дэд бүтцийг бий болгох, судалгаа, 

шинжилгээний үйл явцыг чанаржуулах, хүний нөөцийн чадавхыг дээшлүүлэхэд анхаарах 

шаардлагатай байна. Түүнчлэн инновац, дэвшилтэт технологийн кластер, мэдээллийн 

технологийн аж үйлдвэрийн парк байгуулах, үндэсний тоон контент үйлдвэрлэлийг хөгжүүлэх, их 

өгөгдөл, хиймэл оюун ухаан, юмсын интернэт, үүлэн технологи, блокчэйн зэрэг дэвшилтэт 

технологиудыг хэрэглээнд нэвтрүүлж, бүтээмжийг нэмэгдүүлэх, хөрөнгө оруулалт бизнесийн 

таатай орчныг бүрдүүлэх шаардлага зүй ёсоор тавигдаж байна. 

Үндэсний хөгжлийн хурдасгуур: “Алсын хараа-2050” урт хугацааны бодлогын баримт бичигт 

Олон улсад өрсөлдөх чадвар бүхий үндэсний шинжлэх ухаан, технологи, инновацын тогтолцоог 

хөгжүүлж, эдийн засгийн тэргүүлэх чиглэлийн нэг болгох зорилт тавьсан. Аж үйлдвэрийн 4 дүгээр 

хувьсгалын өнөө үед Монгол Улс мэдээллийн технологи, программ хангамж, үндэсний тоон 

контент болон газрын ховор элемент ашиглан электроникийн үйлдвэрлэл хөгжүүлж, экспортод 

гарган эдийн засгийн шинэ секторыг бий болгох шаардлагатай байна. Түүнчлэн уул уурхай, хөдөө 

аж ахуй давамгайлсан уламжлалт эдийн засгийн бүтцийг өндөр технологи, мэдлэг, инновацад 

суурилсан дижитал эдийн засгийн бүтцэд шилжүүлэхэд салбар хоорондын хөгжлийг дэмжин 

ажиллах нь хөгжлийг хурдасгагч хөшүүрэг болж байна. 

1.4.6.Инновацын өрсөлдөх чадвар 
Дэлхийн эдийн засгийн форумаас Инновац, бизнесийн орчин, дэд бүтцийн үзүүлэлтүүдийг 

харьцуулан гаргадаг 2022 оны “Олон улсын өрсөлдөх чадварын индекс”-д дэлхийн 63 улс 

үнэлгээнд хамрагдсанаас 61-рт эрэмбэлэгджээ. Энэ нь өмнөх оноос 1 эрэмбээр ухарсан үзүүлэлт 

юм. Харин өрсөлдөх чадварын ерөнхий оноо өнгөрсөн онд 40 байсан бол 2022 онд 36.2 оноо болж 

буурчээ. Эдийн засгийн бодлого, өрсөлдөх чадварын судалгааны төвөөс Монгол Улсад тулгамдаж 

буй голлох асуудлуудыг 1) Инфляцын өсөлт, 2) Валютын ханшийн өсөлт буюу төгрөгийн үнэ цэний 

бууралт, 3) Экспорт болон импортын хязгаарлагдмал байдал, 4) Ядуурал болон ажилгүйдэл зэрэг 

нийгмийн асуудлууд болон 5) Эдийн засгийн өсөлт буурсан байдал гэж нэрлэжээ. 

Өрсөлдөх чадварын үндсэн 4 бүлэг: Эдийн засгийн тамир тэнхээ үндсэн бүлэгт Монгол Улс 

61-рт эрэмбэлэгдсэн. Экспортын төвлөрөл, урсгал дансны тэнцэл, үйлчилгээний салбарын 

экспорт, гадагш чиглэсэн хөрөнгө оруулалт, нэг хүнд ноогдох бодит ДНБ, эдийн засгийн өсөлт, 

хөдөлмөр эрхлэлт үзүүлэлтүүдээр сүүлд эрэмбэлэгдсэн байна. Харин оффисын түрээсийн үнэ, 
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худалдааны индекс, ДНБ-д харьцуулсан дотогш чиглэсэн шууд хөрөнгө оруулалт, урт хугацааны 

ажилгүйдлийн түвшин зэрэг үзүүлэлтээр харьцангуй дээгүүр эрэмбэлэгдсэн. 

Монгол Улсад тулгарч буй бэрхшээл сорилтууд – 2022 он 

▪ Импортын хамааралт байдал болон хилийн хаагдмал байдлаас улбаалсан үнийн өсөлт 

▪ Үндэсний мөнгөн дэвсгэртийн ханшийн бууралт, гадаад валютын нөөцийн хомсдол 

▪ Хил гаалийн хязгаарлагдмал байдлаас улбаалан гадаад худалдаанд тулгарч буй хүндрэл,  

бэрхшээлүүд 

▪ Ядуурал, ажилгүйдэл гэх мэт нийгмийн асуудлууд 

▪ Эдийн засгийн өсөлтийн удаашралт, шинээр ажлын байр бий болгох явцын удаашрал 

Бизнесийн байгууллагуудын ашигт ажиллагаа үндсэн бүлгийн хувьд 61-рт эрэмбэлэгдэж 

өмнөх жилээс 1 эрэмбээр ухарсан бол дэд бүтэц үндсэн бүлгийн хувьд өнгөрсөн онтой адил 62-рт 

эрэмбэлэгдсэн байна. 

Нийслэл төдийгүй Монгол улс Өрсөлдөх чадвартай үйлдвэрийн 0.009 үзүүлэлтээр  141 

улсаас 117-д жагсахын зэрэгцээ нэг хүнд ногдох боловсруулах үйлдвэрлэлийн нэмж бүтээсэн үнэ 

цэнэ 86 ам.дол байхад өндөр хөгжилтэй Япон улсынх 7374 ам.дол, Сингапур улс 8966 ам.дол, 

БНХАУ 1063 ам.дол байна. Түүнчлэн Нийт боловсруулах үйлдвэрлэлд дунд, өндөр технологийн 

боловсруулах үйлдвэрийн эзлэх хувь 5.3 байхад Японд 53.7 хувь, ОХУ-д 23.4,  БНХАУ-д 40.7, 

Казакстанд 6.84 хувь байна. 9  

Нийслэл төдийгүй улсын аж үйлдвэр, дэд бүтэц, инновацын үзүүлэлт сул байгаа 

шалтгааныг “Өрсөлдөх чадварын индекс”-ээр тайлбарлаж болохоос гадна ТХЗ 9-ийн гол хоёр 

үзүүлэлтээр тайлбарлаж болно. 

• Нэг сая хүн амд ногдох судлаач , 

• ДНБ-д судалгаа-хөгжүүлэлтийн зардлын эзлэх хувь, 

 

Зураг 10.Нэг сая хүнд ноогдох судлаач 

Монгол улсын нэг сая хүнд ногдох судлаачдын 660, дэлхийн дундаж 2532, Япон улс 5573, 

АНУ 4663, БНСУ 4627 байна. Манай орны үзүүлэлт дэлхийн дунджаас доогуур байхын зэрэгцээ 

үүнд түүх, нийгмийн шинжлэх ухааны салбарын эзлэх хувь өндөр байна.10  

Нийслэлийн хэмжээнд 29 их сургууль, 44 эрдэм шинжилгээний байгууллага ажилдаг ч их, 

дээд сургуулийн эрдэм шинжилгээний ажлын зардал бүх их, дээд сургууль, коллежийн урсгал 

зардалд дөнгөж 1 хувийг эзэлж байгаа бол төрийн өмчийн сургуулиудад 0.6, хувийн хэвшлийн 

 
9 United Nations Industrial Development Organization (UNIDO), Industrial Development report 2016 
10 UNESCO Institute for Statistics, Data Centre 
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сургуулиудад 2.2 хувь байгаа нь нийслэл, төдийгүй улсын аж үйлдвэрийн салбарын өрсөлдөх 

чадвар, технологийн агууламж муу байх үндэс байж болно.  

Нийт ажилгүй 131.8 мянган иргэдийн 21.1 хувийг 15-24 насны залуучууд эзэлж байна. Энэ 

олон мянган залуучуудыг хөгжлийн эх үүсвэр гэж бэлтгэх байтал их дээд сургуулиуд (1990-с өмнө 

их дээд сургууль улсаас санхүүжигддэг байсан одоо оюутны төлбөрөөр санхүүжигддэг) босго 

оноонуудаа ялгавартай тогтоон бүх сурагчдыг сайн муугаар нь жигдхэн 162 их дээд сургуулиуд 

хуваарилан авч бизнесийнхээ орлогын эх үүсвэр болгон хөдөлмөрийн зах зээл, хандлагатай 

уялдаагүй байгаагийн үр нөлөө юм.     

 

 
График 28.Монгол улсын насжилтын хувь（бодит тоон үзүүлэлт・төсөөлөл）11 

Нийт хүн амд эзлэх өндөр настны хувь өсөх хандлагатай бөгөөд ирээдүйд нийгмийн 

халамжийн зардал өсөж бусад хөрөнгө оруулалтыг танах асуудал гарна. Тийм учраас харьцангуй 

нийслэлийн залуу бүлгийг зөв салбарт чиглүүлэх тулгамдсан асуудал болсон байна.  

Мянганы хөгжлийн зорилтод суурилсан Үндэсний хөгжлийн цогц бодлого (2007-2021), 

Мэдлэгт суурилсан эдийн засагт шилжих хөтөлбөр (2016-2021)-ийн дагуу шинжлэх ухаан, 

технологийн судалгааны зардлыг 2015 он гэхэд ДНБ бүтээгдэхүүний 3 хувьд хүргэх, 3/1 –ыг хувийн 

хэвшлээр бүрдүүлэх зорилтыг тавин ажиллаж байсан. 

Мөн “Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хуулийн 20.Шинжлэх ухаан, технологийн сан, 

20.1-д заасан санд улсын төсвөөс олгох хөрөнгийн хэмжээ нь дотоодын нийт бүтээгдэхүүний 1.5 

хувиас багагүй байна.” гэж заасан байдаг ч 0.009 хувьтай (Япон улс 3.67 хувь, АНУ 2.7 хувь, Хятад 

1.97 хувь, БНСУ 3.74 хувь) байна.   

1.1.7.Аймгуудын өрсөлдөх чадвар 
Эдийн засгийн бодлого, өрсөлдөх чадварын судалгааны төвөөс боловсруулан гаргадаг 

“Аймгуудын өрсөлдөх чадварын тайлан 2022”-т дурдсанаар өрсөлдөх чадварын ерөнхий эрэмбээр 

Дорноговь (100 оноо), Орхон (97.33 оноо), Дархан-Уул (85.93 оноо), Өмнөговь (85.33 оноо) аймгууд 

эхний 4-т, харин Булган (47.14 оноо), Завхан (45.14 оноо), Дундговь (39.95 оноо) аймгууд сүүлийн 

3-т эрэмбэлэгджээ.  

 
11Эх сурвалж：НҮБ-ын хүн амын хэлтэс （Department of economics and social affairs ）Revision of World Population Prospects  
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Өрсөлдөх чадварын амжилтын хүрээг харахад 2022 оны байдлаар Орхон аймаг эдийн 

засгийн тамир тэнхээ, дэд бүтцийн хүчин зүйлсийн хувьд аймгуудын дундаж онооноос 1 дахин 

өндөр байна. 

 
График 29.Аймгуудын холбооны салбарын нийт орлого (сая төгрөг) 

Эх сурвалж: Аймгуудын өрсөлдөх чадварын тайлан 2022 

Холбооны салбарын нийт орлогоор Дархан-Уул, Орхон, Сэлэнгэ аймгууд тэргүүлж, 

Дундговь болон Говьсүмбэр аймгууд сүүлийн байранд орсон байгаа нь хүн амын нягтаршилтай 

холбоотой байх магадлалтай. 

 
График 30.Харилцаа холбооны технологи бизнесийн хэрэгцээг хангаж буй үнэлгээ 

Эх сурвалж: Аймгуудын өрсөлдөх чадварын тайлан 2022 

Харин интернэт, суурин болон үүрэн утас, шуудангийн үйлчилгээ зэрэг харилцаа холбооны 

технологи нь бизнесийн хэрэгцээ, шаардлагыг хангаж буй байдлыг 0-10 оноогоор дүгнэж, дараах 

графикт харуулахад Дархан-Уул, Өвөрхангай, Өмнөговь аймгууд тэргүүлж, Орхон аймаг 18-д орсон 

байна. 
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График 31.Аймгуудын чадварлаг инженер болон дижитал төхөөрөмжийн хэрэглээ 

Өндөр ур чадвартай инженерүүдийн хүрэлцээ бизнесийн хэрэгцээг хангах байдлыг 0-10 

оноогоор дүгнэхэд Ховд (6.31 оноо), Орхон (6.31 оноо), Өвөрхангай (6.31 оноо) аймгууд тэргүүлсэн 

хэдий ч нийт аймгуудын хувьд чадварлаг инженерийн хүрэлцээ хангалтгүй харагдаж байна. Харин 

иргэдийн дижитал төхөөрөмжийн хэрэглээ дундажаас дээгүүр байгаа бөгөөд Дархан-Уул, 

Өмнөговь, Говьсүмбэр, Өвөрхангай аймгуудын үнэлгээ 7-оос дээш байна. 

Дээд боловсрол эзэмшигчид нь өрсөлдөөнт эдийн засгийн хэрэгцээг хангах байдал, 

ажилтнуудын гадаад хэлний мэдлэг нь аж ахуйн нэгжийн хэрэгцээг хангах тухайд бүх аймгууд 

хангалтгүй үзүүлэлттэй байгаа бөгөөд шинийг санаачлах ур чадварын хувьд мөн адил хангалтгүй 

байна. 

Хүснэгт 22.Аймгуудын өрсөлдөх чадварын зарим үзүүлэлтүүд 

№ Аймгийн нэрс Дээд боловсрол Гадаад хэл Шинийг санаачлах чадвар 

1 Архангай 5.88 5.27 5.96 

2 Баян-Өлгий 5.63 5.66 5.7 

3 Баянхонгор 5.33 5.84 6.05 

4 Булган 5.07 5.19 5.06 

5 Говь-Алтай 5.5 5.44 5.57 

6 Говьсүмбэр 5.79 5.28 6.46 

7 Дархан-Уул 5.44 5.5 6.42 

8 Дорноговь 6.14 6 6.04 

9 Дорнод 6.02 5.48 5.78 

10 Дундговь 5.36 4.96 5.81 

11 Завхан 5.75 4.52 5.76 

12 Орхон 5.94 5.64 6.18 

13 Өвөрхангай 6.19 5.65 6.11 

14 Өмнөговь 6.2 5.58 6.16 

15 Сүхбаатар 5.71 4.98 5.96 

16 Сэлэнгэ 6.04 5.55 6.13 

17 Төв 5.56 4.49 6.17 

18 Увс 5.45 4.98 6.12 

19 Ховд 6.38 5.63 6.37 

20 Хөвсгөл 5.51 5.52 6.16 

21 Хэнтий 5.06 4.64 5.82 
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1.3.Орхон аймгийн нийгэм, эдийн засгийн төлөв байдал 

2.2.1.Засаг захиргааны хуваарь 
Төрийн захиргааны удирдлагыг хэрэгжүүлэгч аймгийн  засаг дарга нь хотын захирагчийн 

үүргийг давхар гүйцэтгэдэг бөгөөд 5 хэлтэс бүхий аймгийн ЗДТГ, Захирагчийн ажлын алба, Цагдаа, 

Татвар, Статистик, Нийгмийн даатгал, Гааль, Хөдөлмөр халамж үйлчилгээ, Эрүүл мэнд, Боловсрол 

соёл, Биеийн тамирын газар зэрэг 20 гаруй агентлагаар дамжуулан төрийн үйлчилгээг иргэддээ 

хүргэж байна. Орхон аймагт нутгийн өөрийн удирдлагыг хэрэгжүүлдэг аймгийн Иргэдийн 

Төлөөлөгчдийн Хурал 31 төлөөлөгчтэйгөөр үйл ажиллагаагаа  явуулдаг. Эрдэнэт хот анх 

байгуулагдаж байх үедээ 7800 хүнтэй байсан бол өдгөө Орхон аймгийн хүн ам 100 гаран мянга 

болсон. Энэ үзүүлэлтээрээ улсынхаа хэмжээнд Улаанбаатарын дараа хоёрдугаар байранд ордог. 

Хүн амын жилийн дундаж өсөлт 2,2 хувь бөгөөд нийт хүн амын 63,9 хувийг залуучууд эзэлдэг. 

Аймгийн хүн амын 64,0 хувь нь хөдөлмөрийн насных бөгөөд эдийн засгийн идэвхтэй хүн амын 95,2 

хувь нь хөдөлмөр эрхэлж байна. Нийт иргэдийн 53,0 орчим хувь нь 6 бичил хороололд орчин үеийн 

тохилог орон сууцанд амьдарч байна. 

Засаг захиргааны 2 сум, 25 багийн зохион байгуулалттай. Нийт газар нутгийн 24.9 мянган 

га буюу 29.5 хувь нь Баян-Өндөр сум, 59.5 мянган га буюу 70.5 хувь нь Жаргалант сумын нутаг 

дэвсгэрт харьяалагддаг. 

Албан ёсны бүртгэлтэй 104.4 мянган хүн ам оршин сууж байгаагаас 101316 хүн буюу 97.0 

хувь нь Баян-Өндөр, 3084 хүн буюу хүн амын 3.0 хувь нь Жаргалант суманд тус тус амьдарч байна. 

Орхон аймгийн нийт нутаг дэвсгэрийн 24,5 хувь буюу 20.6 мянган га нь Баян-Өндөр сум буюу 

Эрдэнэт хотын суурьшил, хот тосгоны суурин газар байна. 

Баян-Өндөр сумын хэмжээнд нийт 27394 өрхийн орон сууцны нөхцөл: Орон сууцанд 13913 

буюу 50.7%, байшинд 8315 буюу 30.3%, гэрт 4586 буюу 16.7%, хувийн орон сууц /хаус/-317 буюу 1.2%, 

нийтийн байр 240 буюу 0.8%, бусад 23 буюу 0.08% байна.   

Жаргалант сумын хэмжээнд инженерийн бүрэн хангамжтай орон сууцанд 146, амины орон 

сууцанд  366, гэр сууцанд 620 өрх амьдарч байна. 

2.2.2.Эдийн засаг 
Орхон аймаг 2021 оны дүнгээр Монгол улсын дотоодын нийт бүтээгдэхүүний 6.7 хувь, 

хангайн бүс 49.1 хувь болох 2871.4 тэрбум төгрөгийн бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэсэн. Аймгийн нэг хүнд 

27.2 сая төгрөгийн нийт бүтээгдэхүүн ногдож байна. 

ДНБ-ийг салбараар авч үзвэл  ХАА, ан агнуур, ойн аж ахуйн салбар 1 хувь, аж үйлдвэр, 

барилгын салбар 88.9 хувь, үйлчилгээний салбар 10.1 хувийг тус тус эзэлж байна.  

2.2.3.Шашин 
Орхон аймагт будда, бөө, христ, ислам болон бусад төрлийн шашинтан байх бөгөөд дийлэнх 

нь будда, удаах нь христ юм. Аймагт нийт буддын 6 хийд 47 лам, христийн 13 сүм 18 номлогчтой 

үйл ажиллагаа явуулдаг. 

2.2.4.Хүн амын байршил, нягтшил 
Эрдэнэт хот анх байгуулагдаж байх үедээ 7800 оршин суугчтай байсан бол өдгөө хүн ам нь 

106.145 (2021 он) болсон байна. Энэ үзүүлэлтээрээ улсынхаа хэмжээнд Улаанбаатарын дараа 

хоёрдугаар байранд ордог. 
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Орхон аймаг 2015 онд аймаг 98.750, Баян-өндөр 94.976, Жаргалант 3.776 хүн амтай байсан 

бол 2021 оны байдлаар аймаг 106.145, Баян-өндөр 102,634, Жаргалант 3511 хүн амтай. Аймгийн 

төвд 96,6% , Жаргалант сумын төвд 2,3%, хөдөөд 1,1% багуудын 80% нь 3 мянгаас дээш хүн амтай. 

Хүн амынхаа тоог нутаг дэвсгэрт харьцуулсан үзүүлэлтийг хүн амын нягтшил гэнэ. 2009 оны 

байдлаар Томоохон хотод 1 км2 ногдох хүн Улаанбаатарт 228 хүн Дарханд 26,7 хүн, Эрдэнэтэд 

102,4 хүн байдаг ба төмөр замын дагуух хот сууринууд хүн амын нягтшил ихтэй. 

2.2.5.Хүн амын өсөлт 
Хүн амын тооллогоор, хүн амын тоо, нас, хүйсийн бүрэлдэхүүн, гэр бүлийн байдал, ажиллах 

хүчин зэрэг хүн ам зүйн чанарын олон үзүүлэлтийг нэгтгэн харуулдаг. Орхон аймгийн хүн амын 

жилийн дундаж өсөлт 4.5 хувь, Баян-Өндөр сум 1.07 хувиар өссөн бол Жаргалант сум 0.9 хувиар 

буурсан байна. Дундаж наслалт нь насны бүлэг дэх нас баралтын коэффициентыг үндэслэн 

тооцсон тухайн хүний цаашид амьдрах дундаж хугацаагаар тодорхойлогдох үзүүлэлт юм. 

2.2.6.Хүн амын нас хүйсийн бүтэц 
2021оны байдлаар Орхон аймгийн хүн амын 49.1 хувь нь эрэгтэй, 50.8 хувь нь эмэгтэйчүүд 

байна. Хүн амыг насны бүлгээр авч үзвэл 28.2 хувийг 15 хүртэлх насны хүүхэд, 68.1 хувийг 15-64 

насны хүн ам, 3.6 хувийг 65 ба түүнээс дээш насны өндөр настнууд эзэлж байна. 

2.2.7.Аж үйлдвэр 
   Орхон аймгийн эдийн засгийн голлох салбар нь уул уурхайн олборлох үйлдвэр юм.  Нийт 

1700 шахам аж ахуйн нэгжид 34,0 мянган хүн ажиллаж жилдээ 1,0 триллион төгрөгийн 

бүтээгдэхүүн үйлдвэрлэдгээс 90 орчим хувийг нь жилдээ 32,0 сая  тонн хүдэр олборлох хүчин 

чадалтай Уулын баяжуулах “Эрдэнэт” үйлдвэр дангаараа гаргадаг. Үлдсэн 10 орчим хувь нь 

цахилгаан дулааны эрчим хүч үйлдвэрлэх, боловсруулах үйлдвэрт ногдож байна. Эндээс жилдээ 

1,2 сая метр хивс үйлдвэрлэдэг “Эрдэнэт хивс”  ХХК, 3600 тонн катодын зэс, зэс утас, цахилгааны 

утас үйлдвэрлэдэг Монгол-Америкийн хамтарсан “Эрдмин” үйлдвэр, барилгын үйлдвэрлэлийн 

“Очир төв” ХХК-зэргийг дурдаж болно.  Орхон аймаг дунджаар 270,0 орчим мянган малтай бөгөөд 

хувийн 8 мал эмнэлгийн газар үйл ажиллагаа явуулж байна. Нийтдээ  50-иад аж ахуйн нэгж газар 

тариалангийн үйлдвэрлэл эрхэлж жилдээ дунджаар 2000.0 гаруй тонн үр тариа, 5000 орчим тонн 

төмс, 4000 орчим тонн хүнсний ногоо хураан авч, 9000 орчим тонн хадлан бэлтгэдэг. 

2.2.8.Үйлчилгээний салбар 

2.2.8.1.Боловсролын салбар 
Орхон аймагт 39 цэцэрлэгт 7100 гаруй хүүхэд хүмүүжиж, Ерөнхий боловсролын 4 

цогцолборын 25 сургуульд 23500 орчим сурагчид суралцаж, Мэргэжлийн сургалт үйлдвэрлэлийн 

төвд 1300 орчим мэргэжилтэн ажилтан бэлтгэгдэж байна. Мөн МУИС, ШУТИС-ийн салбар 

сургуулиуд, “Маргал” дээд сургуулиудад 3000 гаруй оюутан суралцаж байна.  

2021 оны байдлаар сургуулийн нэг үндсэн багшид 20.5 суралцагчид ногдож байхад, 

цэцэрлэгт нэг бүлэгт ногдох хүүхэд 23.7 байна.  
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2.2.8.2.Эмнэлгийн салбар 
Аймгийн хэмжээнд өмчийн бүх хэлбэр бүхий эрүүл мэндийн 88 байгууллагуудад  800 шахам 

эмч мэргэжилтнүүд ажиллан иргэдэд үйлчилж байна. 1000 хүнд ногдох эмнэлгийн ор 98, нэг 

сувилагчид ногдох хүн 243, нэг эмчид ногдох хүн 270 байна. Бүсийн оношилгоо эмчилгээний төв 

нь бүсийн хэмжээнд үйл ажиллагаагаа үзүүлдэг бөгөөд 2016 онд дэлхийн жишигт хүрсэн 

оношилгооны “Эрдэнэт Медипас” төвийг ашиглалтад оруулсан. 

  
Бүсийн оношлогоо эмчилгээний төв “Эрдэнэт Медипас” төв 

Зураг 11.Орхон аймгийн эрүүл мэндийн томоохон байгууллагууд 

2.2.8.3.Банкны салбар 
Орхон аймаг банк-санхүүгийн үйлчилгээний таатай орчныг бүрдүүлж чадсан газар юм. 

Монгол улсын төв банк Монгол банкны салбараас гадна Хаан, Худалдаа хөгжил, Монгол шуудан, 

Төрийн банк, Хас, Голомт, Капитрон банкны салбарууд иргэд, аж ахуйн нэгжүүдэд санхүүгийн өргөн 

цар хүрээтэй үйлчилгээ санал болгодог юм. 

   
ХААН банк Худалдаа, хөгжлийн банк Голомт банк 

Зураг 12.Орхон аймгийн томоохон банк, санхүүгийн байгууллагууд 

2.2.8.4.Худалдааны байгууллага 
Орхон аймаг зочид буудал, үсчин-гоо сайхан, зурагчин, гутал засвар, телевизор засвар, 

хими цэвэрлэгээ, нийтийн хоол зэрэг 770 гаруй цэгийг өөртөө нэгтгэсэн худалдаа үйлчилгээний 

цогц сүлжээтэй. Эрдэнэт хотын хөгжлийн эхэн үед 11 дэлгүүр, 3 зоогийн газар, нийт 14 худалдааны 

цэг ажиллаж байсан бол худалдаа үйлчилгээний хөгжил, зах зээлийн хүрээ, далайц нэмэгдэж 

эдүгээ 839 худалдааны нэгж, салбар, 359 ахуйн үйлчилгээний цэг үйл ажиллагаа явуулж, иргэдэд 

үйлчилж байна. Энэ нь аймагт худалдааны салбар эрчтэй хөгжиж буйг илэрхийлж байна.   

    
Үйлчилгээний төв Баян төв Төгөл их дэлгүүр 24/7 CU Сүлжээ дэлгүүр 

Зураг 13.Орхон аймгийн томоохон худалдааны төвүүд 
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2.2.8.5.Соёлын үйлчилгээ 
Ахмад, эмэгтэйчүүд хүүхэд залуучуудын чиглэлээр төрийн болон төрийн бус байгууллагууд 

өргөн хүрээтэй үйл ажиллагаа явуулж нийгмийн бүлгүүдэд хандан ажилладаг. Нийтдээ 1000 гаруй 

суудалтай соёлын ордон, театр, соёлын төв, хуримын ордон, хүүхэд залуучуудын төвд жилдээ 

урлаг соёлын 500 гаруй тоглолт болон бусад арга хэмжээг зохион байгуулж, давхардсан тоогоор 

40,0 гаруй мянган хүнд үйлчилж байна. 

Биеийн тамир спортын 10 гаруй заал танхимд 7000 гаруй хүн тогтмол хичээллэж тив, 

дэлхийн,  олон улс, бүсийн уралдаан тэмцээнүүдэд тогтмол амжилттай оролцож байна. Мөн 1100 

гаруй хүний суудалтай “Хангарьд палас” соёл спортын цогцолборт улс, олон улсын чанартай 

уралдаан тэмцээн тогтмол зохион байгуулагддаг. 

 

 
 

Өргөө кино театр Хангарьд спорт цогцолбор Уурхайчин соёлын ордон 

Зураг 14.Орхон аймгийн томоохон соёлын байгууллагууд 

2.2.8.6.Жуулчны бааз, зочид буудал 
Эрдэнэт хотод нийт 300 гаруй ор бүхий 26 зочид буудал, нэг ээлжиндээ 400 гаруй хүн 

хүлээж авах хүчин чадалтай 9 амралт, аялал жуулчлалын бааз үйл ажиллагаа явуулж байна. Мөн 

Орхон, Хөвсгөл, Өвөрхангай аймгийн нийт 25 жуулчны бааз, тур операруудыг хамарсан “Монгол 

өртөө” жуулчны сүлжээ үйл ажиллагаа явуулдаг. 

    
Сэлэнгэ бааз Сэлэнгэ зочид буудал Дээдэс буудал Зэс буудал 

Зураг 15.Орхон аймгийн томоохон жуулчны бааз, зочид буудал 

2.2.8.7.Тээвэр, харилцаа холбоо 

2.2.6.7.1.Зам тээвэр 

Орхон аймаг харьцангуй сайн хөгжсөн дэд бүтэцтэй. ОХУ, БНХАУ-тай төмөр замаар 

холбогдсон. Мөн нийслэл Улаанбаатар, аж үйлдвэрийн томоохон хот Дархан-Уул аймагтай төмөр 

зам болон авто замаар холбогдсон. Орхон аймаг Улаанбаатар, Дархан, Сүхбаатар хотуудтай төмөр 

замаар, Улаанбаатар, Дархан, Сүхбаатар, Булган, Мөрөн хотуудтай хатуу хучилттай замаар 

холбогдсон.  Зах зээлийн харилцааны дагуу тэлж хөгжсөөр Эрдэнэт-Улаанбаатар хот хоорондын 

автобус цаг тутам, өдөр бүр галт тэрэг зэрэг  нийтийн тээврийн үйлчилгээ үзүүлж байна. 
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2.2.6.7.2.Харилцаа холбоо 

 Орхон аймаг нь шилэн кабельд холбогдсон бөгөөд үүрэн холбооны Mobicom, Skytel, Unitel, 

Gmobile гэх мэт бүхий л төрлийн сүлжээ болон гуравласан үйлчилгээ нэвтэрсэн.  Мөн ХААН банкны 

АТМ болон киоск машин, Төрийн банкны АТМ, Төлбөр тооцооны киоск машинаар Төрийн 

үйлчилгээ, үүрэн холбоо, авто тээвэр гэх мэт 5 төрлийн 33 үйлчилгээг цахимаар хүргэнэ. 

Иргэдэд төрийн үйлчилгээг түргэн, шуурхай чирэгдэлгүй хүргэх зорилтын хүрээнд өмнө нь 

ажиллаж байсан “Нэг цэгийн үйлчилгээний төв”-ийг орон нутгийн санхүүжилтээр шинэчлэн 

засварлаж ашиглалтад оруулав. Тус төвөөс иргэд төрийн үйлчилгээг (ТҮЦ) машинаар иргэн 

хуулийн этгээдийн 16 төрлийн 37 үйлчилгээ, E-Mongolia Цахим үйлчилгээний нэгдсэн ХУР-ДАН 

системээс иргэн, хуулийн этгээдийн 73 төрлийн үйлчилгээг, Улсын бүртгэлийн хэлтсийн киоск 

машинаар 9 төрлийн 72 үйлчилгээг үзүүлэх боломжтой болох юм. 

Өнөөдөр Орхон аймгийн Эрдэнэт хот, Уурхайчин баг, Захиргааны 4-р байрны 1 давхарт 

“ХУРДАН” төв нээгдэж, тус аймагт оршин сууж буй 105,000 орчим иргэд төрийн үйлчилгээг хаанаас 

ч ойрхон, хурдан шуурхай, хүндрэл чирэгдэлгүй авах боломж бүрдлээ. Уг төв нь төрийн 

мэдээллийн “Хур” системийг ашиглан иргэдэд 51 төрлийн лавлагаа мэдээллээр үйлчилнэ.  Энэ 

төв нь орон нутгаас хамгийн түрүүнд Орхон аймагт ашиглалтад орж байгаагаараа онцлог юм.   

  
 

Хурдан төв Е Монголиа төв Үүрэн холбоо 

Зураг 16.Харилцааны холбооны үйлчилгээнүүд 

2.2.6.7.3.Цаг уурын станц 

Орхон аймагт ус цаг уурын станц харуулууд Баян-өндөр, Жаргалант суманд тус тус байна. 

Эрдэнэт-овоо өртөө цаг уурын станц нь 1972 байгуулагдсан. 3 цаг тутмын ажиглалт хийдэг. 2014 

оны 6 сарын 13-нд "AWS-310" автомат станцыг суурилуулсан. Улаантолгойн харуул нь 1976 онд 

байгуулагдсан. 3 цаг тутмын ажиглалт хийдэг.  

2.2.6.8.Гадаад харилцаа 
Аймгийн Засаг даргын Тамгын газар харилцан ашигтай гадаад харилцааг хөгжүүлэх, 

өргөжүүлэхэд анхааран Монгол улсын Үндэсний аюулгүй байдлын болон Гадаад бодлогын үзэл 

баримтлал, Засгийн газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөрийг удирдлага болон аймгийн эдийн засаг,  

нийгмийг хөгжүүлэх үндсэн чиглэл, Засаг даргын үйл ажиллагааны хөтөлбөрт гадаад харилцаа, 

хамтын ажиллагааны чиглэлээр тусгагдсан зорилтуудыг хэрэгжүүлэн ажиллаж байна. Орхон 

аймаг нь ОХУ-ын Буриад улсын нийслэл Улаан-Үд /2002 он/, Эрхүү мужийн Усолье – Сибирск /2005 

он/, БНХАУ-ын Өвөр  Монголын өөртөө засах орны Бугат/ 1999 он/ хоттой “Ах дүү” хотуудын, Эрээн 

/2002 он/, Ордос /2007 он/ хотуудтай найрсаг харилцаа, хамтын ажиллагаатай бөгөөд БНУ улсын 

Сэкэшфехэрвар /2008 он/ хоттой ”Түнш хотууд”, АНУ-ын Аляск мужийн Файрбанкс /2007 он/ хоттой 

“Эгч дүү хотууд”, БНТУ-ын Эдремит /2010 он/ хоттой “Ах дүү”, Кувейт улсын Эль-Фарваниях /2011 

он / мужтай найрсаг харилцаа, хамтын ажиллагаа тогтоон ажиллаж байна. 2006 онд БНСУ-ын 

Кёнсанбуг мужийн Пухан хотноо төвтэй ОХУ, БНХАУ, Япон, БНСУ, БНАСАУ, Монгол улсуудын муж, 

хязгаар, аймгуудыг эгнээндээ нэгтгэдэг Зүүн Хойд Азийн орнуудын бүс нутгийн Засаг захиргааны 

холбооны /NEAR/6-р чуулганаар энэ холбооны гишүүнээр нь элссэн.  
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 Зүүн Хойд Азийн орнуудын бүс нутгийн Засаг захиргааны холбоо нь эдгээр 6 улсын 71 муж, 

өөртөө засах орон, аймаг, хотуудын гишүүнчлэлтэй, Зүүд хойд Азийн бүсийн орон нутгуудыг 

төлөөлөх харилцаа, хамтын ажиллагааны олон улсын байгууллага юм. Тус холбоо нь “Зүүн хойд 

Азийн орнуудын хамтын хөгжил цэцэглэлтийн төлөө” гэсэн урианы дор холбооны үндсэн дүрмийг 

баталж, эдийн засаг- худалдаа, боловсрол соёл, байгаль орчин, аялал, жуулчлал, гамшгаас 

урьдчилан сэргийлэх, шинжлэх ухаан – технологи, далай – загасны аж ахуй, хүүхэд эмэгтэйчүүдийг 

асуудал, эрдэс баялаг боловсруулалт, зохицуулалт, эрчим хүч – уур амьсгалын өөрчлөлт болон 

хилийн хамтын ажиллагааны чиглэлүүдээр үйл ажиллагаагаа гишүүн байгууллагуудын дунд 

хэрэгжүүлдэг. 

2.2.6.9.Аялал жуулчлал 
ОХУ, БНХАУ-тай төмөр замаар, нийслэл Улаанбаатар хоттой авто болон төмөр замаар 

холбогдсон нь аялагч, жуулчдад ая тавтай, хөнгөн шуурхай үйлчлэх үндсэн нөхцөл болдог юм. 

Эрдэнэт хотод нийт 300 гаруй ор бүхий 26 зочид буудал, нэг ээлждээ 400 гаруй хүн хүлээж авах 

хүчин чадалтай 9 амралт, аялал жуулчлалын бааз үйл ажиллагаа явуулж байна. Мөн Орхон, 

Хөвсгөл, Өвөрхангай аймгийн нийт 25 жуулчны бааз, тур операторуудыг хамарсан “Монгол өртөө” 

жуулчны сүлжээ үйл ажиллагаа явуулдаг. Түүх соёлын үл хөдлөх дурсгалын улсын үзлэг тооллогыг 

хийснээр булш, оршуулгын зан үйлтэй холбоотой 343, хөшөө дурсгал 11 тоологдсон.  

    

    

    

    
Зураг 17.Орхон аймгийн аялал жуулчлалын орон зай 
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2.2.9.Дэд бүтэц 
Орхон аймаг нь зам, шугам сүлжээний дэвсгэр газрын хэмжээ төлөвлөлтөөр 4119.3 га 

байна. Тус аймаг нь нийслэл болон бусад томоохон хотуудтай аспалт замаар холбогдсон боловч 

сум, сууринуудын хооронд хээрийн шороон замуудыг ашигладаг. 

 Орхон аймаг нь Сэлэнгэ аймгийн Орхон сумын Орхон голын гүүрнээс аймгийн төв Баян-

Өдөр сум хүртэл 108 км, Булган аймгийн Бугат сумын нутаг дэвсгэр Нарангийн гүүр хүртэл 29.7 км, 

нийт 137.7км хатуу хучилттай замтай.  

 Цаашид хөдөө аж ахуйн үйлдвэрлэлийн эрчимжилт, шинээр бий болох суурьшилтай 

уялдуулан орон нутгийн замуудыг сайжруулах зайлшгүй шаардлага гарч ирж байна.  

 Эрдэнэт Булганы цахилгаан түгээх сүлжээ ТӨХК ний үйлчлэх хүрээ нь Булган аймгийн 

Бугат, Сэлэнгэ, Хангал сум, Хялганат тосгон, Сэлэнгэ аймгийн Жаргалант, Баруунбүрэн сумдыг 

цахилгаан эрчим хүчээр хангадаг. 

2.2.9.1.Цахилгаан хангамжийн байдал 
Эрдэнэт хотын хотын эрчим хүчний хангамж нь Улаанбаатар хотын 4-р  цахилгаан 

станцаас 257,7км урт 220кВ-ын 2 хэлхээ шугамаар, Дархан хотоос 153км урт 220кВ-ын 2 хэлхээ 

шугамаар тэжээгддэг. 

 
Зураг 18.Цахилгааны хүчдэлийн сүлжээ 

Эрдэнэт ус ДТС ОНӨХК, Эрдэнэт Булган ЦТС ТӨХК—ийн эрчим хүчээр хангадаг нутаг 

дэвсгэрийн хэмжээ харуулав. 

 

Зураг 19.Эрдэнэт ус ДТС ОНӨХК, Эрдэнэт Булган ЦТС ТӨХК—ийн эрчим хүчээр хангадаг нутаг 
дэвсгэрийн хэмжээ 
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Хүснэгт 23.Эрдэнэт хотын цахилгааны хангамжийн нийт урт 

№ Үзүүлэлт Хэмжих нэгж ЭУДТС ЭБЦТС 

Агаарын шугам 

1 1.35 кВ км 8.712 85.6 

2.6 кВ км 39.48 143.9 

3.04 кВ км 42.71 283.5 

   90.902 513 

Кабель шугам 

2 1.35 кВ км - 0.93 

2.6 кВ км 43.93 15.78 

3.04 кВ км 29.54 8.21 

   73.47 24.92 

Дэд станцын тоо 

3 1.35/6 кВ Ш 1 5 

6/0.4 Кв ХТП Ш 34 168 

6/0.4 Кв АТП Ш 34 - 

6/0.4 Кв КТП Ш 10 - 

   79 173 

 

 

Зураг 20.Хэрэглэгчдийг цахилгаан эрчим хүчээр хангах борлуулалтын эзэмшлийг зааг 



72 
 

Хүснэгт 24.Эрчим хүчний байгууламж мэдээлэл 

2.2.9.2.Ус хангамжийн систем 
“Эрдэнэт ус, ДТС” ОНӨХК нь “Эрдэнэт үйлдвэр” ТӨҮГ-аас хэрэглээний цэвэр усаа худалдан 

авч хотыг бүхэлд нь сүлжсэн 80.5 км-ийн урттай шугамаар дамжуулан эцсийн хэрэглэгчдэд 

хүргэдэг. 

 
Зураг 21.Ус хангамжийн систем 

Эрдэнэт хотын төв хэсгийн ариутгах татуургын шугам 

▪ 83,5 км - ариутгах  татуургын гадна шугам 

▪ 3500 гаруй - ариутгах татуургын худаг  

▪ 170 гаруй - орон сууцны  байрны  подвал 

Бохир ус татан зайлуулах гэрээтэй: 

▪ 14361 айл өрх 

▪ 1474 – ААН-ийн шугам сүлжээ тоноглолын хэвийн ажиллагаа, өдөр тутмын үзлэг 

үйлчилгээг үзүүлдэг. 
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График 32.Ус хангамж, ариутгах татуургын шугам сүлжээний насжилт 

2.2.9.3.Гамшигтай тэмцэх 
Гал түймэр унтраах, аврах 4 анги Баян-Өндөр суманд байрладаг. Гамшгаас хамгаалах 

мэргэжлийн 13 алба, 24 анги томилгоотой, тогтмол сургалтад хамрагддаг. Томоохон үйлдвэр 

ААНБ-ын хүч хэрэгслийг дайчлах бүрэн боломжтой. 

2.2.9.4.Мэдээлэл холбоо 
Мэдээлэл холбооны сүлжээ ТӨК нь Монгол Улсын нутаг дэвсгэрийг хамарсан мэдээлэл, 

холбооны үндсэн сүлжээ болох улс, хот хооронд, орон нутгийн дамжуулах байгууламжийн нэгдсэн 

сүлжээг эзэмшин, тэдгээрийн байнгын тасралтгүй ажиллагааг хангаж, ашиглалт үйлчилгээг 

хариуцдаг. Монгол Улсын Засгийн газар 2006 онд холбооны суурь сүлжээний эзэмшлийг ашиглалт 

үйлчилгээнээс салгаж төрийн өмчит компани байгуулснаар одоогийн Мэдээлэл холбооны сүлжээ 

компани байгуулагдсан. 

Тус компанийн Орхон аймгийн газар нь Мэдээлэл холбооны сүлжээ ТӨК-ийн гүйцэтгэх 

захирлын А/11 дугаартай тушаалаар 2007 оны 07 дугаар сарын 01-ний өдөр байгуулагдаж, Орхон 

аймгийн нутаг дэвсгэр дэх хот хоорондын болон 163 дугаар радио релейний станцын 132км шилэн 

кабелийн дамжуулах системийн тогтвортой, найдвартай ажиллагааг хангахад чиглэгдсэн 

ашиглалтын үйл ажиллагааг явуулах, үйлчилгээ, тасралтгүй бэлэн байдлыг хариуцан чанартай 

үйлчилгээг хүргэх, техник технологийн оновчтой шийдэл гаргаж, технологийн шуурхай байдлыг 

хангах, сүлжээг өргөжүүлэн хөгжүүлэх, гарч болзошгүй гэмтэл саатлыг багасгах, сүлжээний 

хөрөнгийг түрээслүүлэх гэрээ хэлцлийн нөхцөл шаардлагыг бүрдүүлэх, галын болон хөдөлмөрийн 

аюулгүй байдал, эрүүл ахуйн дүрэмж, журмыг хэрэгжүүлэх, хяналт тавих үүргийг хариуцан 

ажиллаж байна. 

 
Зураг 22.Мэдээлэл холбооны сүлжээ ТӨК-ийн шилэн кабел  
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Эрдэнэт-Бугат-Булган чиглэлд 82 км, Эрдэнэт - Хангал чиглэлд 45 км шилэн кабель бүхий 

DWDM ба SDH технологийн дамжуулах системийн ашиглалт, үйлчилгээг хариуцаж байна. 

Улаанбаатар – Дархан - Эрдэнэт, Эрдэнэт – Булган – Дашинчилэн - Улаанбаатар чиглэлийн шилэн 

кабелийн дамжуулах системээр дамжуулан Орхон, Дархан, Булган болон бусад баруун аймгуудыг 

харилцаа холбоо, өгөгдлийн сүлжээний сувгуудаар хангаж байна. Мөн Орхон аймагт интернэтийн 

бөөний үйлчилгээ үзүүлэгч (ISP) компаниудад өөрийн шилэн кабелийн сүлжээгээр дамжуулан 

гадаад гарцаар оруулж ирдэг интернэтийн бөөний үйлчилгээг үзүүлж байна. 

Хотын доторх телефон кабелийн сүлжээ: Орхон аймгийн кабелийн байгууламж 1978 онд 

суурилагдсан ОХУ-ын ТПП ба 1996 онд суурилагдсан Франц улсын тосон шахалтат кабелиуд, 

хуваарилах шүүгээ, худаг сувагчлалын байгууламжаас бүрддэг. Эрдэнэт хот болон Жаргалант 

сумын нийт 21130 хосын багтаамж бүхий 21890 хос.км гол, салбар кабелийн багтаамжтай телефон 

сүлжээний кабелийн байгууламжийн тогтвортой, найдвартай ажиллагааг хангахад чиглэгдсэн 

ашиглалтын үйл ажиллагааг явуулах, технологийн шуурхай бэлэн байдлыг хангах, техникийн бэлэн 

байдлын түвшинг ханган биелүүлэх, урьдчилан сэргийлэх үзлэг үйлчилгээ, хэмжилт тохируулгын 

ажлыг график, төлөвлөгөөтэй хэрэгжүүлж гарч болзошгүй гэмтэл саатлыг багасгах, Монгол Улсын  

харилцаа холбооны тухай хууль болон холбогдох технологийн стандарт, дүрэм журмыг 

ашиглалтанд хэрэгжүүлэх ажлуудыг гүйцэтгэдэг. Түүнчлэн гадны нөлөө буюу барилга, зам, 

инженерийн байгууламжийн газар шорооны ажлаас шалтгаалсан кабелийн гэмтлийн эрсдлийг 

бууруулах зорилгоор гүйцэтгэгч компаниудын ажилд хяналт тавих, хуваарийн дагуу эргүүл хийх, 

холбооны кабель сувагчлалын трассыг Autocad программд буюу аймгийн кадастрын зурагт 

оруулж, өөрчлөлт хөдөлгөөнийг тухай бүр шинэчлэх, хулгайгаас сэргийлж кабелийн хулгайн 

дохиололд холбож хяналт тавих зэрэг ажлуудыг тогтмол гүйцэтгэж байна.  

Эрдэнэт хотын хэмжээнд орон сууцны 7 хорооллын хэмжээнд 584 ширхэг худаг, 40304 

метр сувагчлалын хүчин чадалтайгаар харилцаа холбооны  компаниудад худаг сувагчлал  

ашиглуулах үйлчилгээг гэрээний дагуу үзүүлдэг. 

Хүснэгт 25.Орхон аймгийн хот хоорондын шилэн кабелийн сүлжээ эзэмшигчид 

№ Сүлжээ эзэмшигч байгууллагын нэр 
Шилэн кабелийн урт 

/км/ 
Хамрах хүрээ 

1 Мэдээлэл холбооны сүлжээ ТӨК 28 
Хот дотор, Бугат, Хангалт сумын 

чиглэл 

2 Монголын цахилгаан холбоо ХК 24,3 
Хот дотор, Наран, Цагаанчулуут, 

Баянцагаан баг 

3 Эрдэнэт үйлдвэр ТӨҮГ 25 Хот дотор, Баянцагаан, Хялганат баг 

4 Боловсролын яам 20,5 Хот дотор, гэр хороолол 

5 
Засаг даргын Тамгын газрын Цахим 

ЭТ сүлжээ 
14 Хот дотор, Говил, Дэнж, Наран баг 

6 МШУТ-ийн камерийн сүлжээ 60 Хот дотор, бүх баг, гэр хороолол 

7 Мобиком нетворкс/Мобинет ХХК 85 Хот дотор, бүх баг, гэр хороолол 

8 Юнивишн ХХК 45 Хот дотор, бүх баг, гэр хороолол 

9 Скаймедиа ХХК 25 Хот дотор 

10 Жимобайл ХХК 5 Хот дотор 

 Нийт 328,5  
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1.4.Орхон аймгийн байгаль орчны төлөв байдал 

2.4.1.Физик газарзүйн тодорхойлолт 
Орхон аймаг нь далайн түвшнээс дээш (д.т.д) 1800 м өндөрт байрладаг. 

• Хойд захын цэг нь Х.Ө 49°10’54” Мэргэний даваа 

• Урд захын цэг нь Х.Ө 49°53’45” Арцатын даваа 

• Баруун захын цэг нь З.У 103°57’45” Бүргийн хөтөл 

• Зүүн  захын цэг нь З.У 104°38’20” Бүдүүн хуст 

Орхон аймаг нь Монгол Улсын төв хойд хэсэгт оршдог бөгөөд зүүн талаараа Сэлэнгэ, 

баруун талаараа Булган аймагтай хиллэдэг. Аймгийн газар нутгийн нийт хэмжээ 84,400 га. Энэ 

үзүүлэлтээрээ хамгийн жижиг газар нутагтай аймаг юм. 

 
График 33.Орхон аймгийн газар ашиглалт 

 Орхон аймгийн нийт газар нутгийн хэмжээ 84.4 мян.га буюу Монгол улсын газар нутгийн 

0.05 хувийг эзэлдэг. Аймгийн нийт нутаг дэвсгэрийн 55 хувийг хөдөө аж ахуйн газар, 25 хувийг 

хот, тосгон, суурины газар, 18.5 хувийг ойн сангийн газар эзэлж байна. 
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График 34.Орхон аймгийн сумын хил 

Газрын гадарга: Орхон аймаг геоморфологийн хувьд Төв Азийн геоморфологийн мужид 

Орхон-Сэлэнгийн мужийн Сэлэнгийн дэд мужид хамаарна. Уулс харьцангуй хэрчигдэл ихтэй 

бөгөөд хамгийн өндөр цэг нь нутгийн төв хэсэгт орших д.т.д 1711 м өндөрт өргөгдсөн Согоот уул 

юм. Мөн 1627 м Шувуут уул, 1588 м Хүүш уул, 1559 м Булгийн даваа, 1534 м Гүндэн хар уул, 1520 м 

Эрхэм уул, 1484 м Их залаат уул, 1477 м Сархиа уул% 154 м Будагт уул зэрэг өндөр уулстай. Хангал 

гол аймгийн нутгаас урсан гарч байгаа газар хамгийн нам цэг буюу 950 м орчим өндөрт Тохой гэдэг 

газарт байна. Долоон хайлаастын даваа, Жаргалант, Хүүрийн эрээн, Бөхөнгийн, Хангалын голын, 

Чингэлийн голын, Дулааны зэрэг өргөн уудам ам хөндийтэй.  

2.4.2.Уур амьсгал 
Орхон аймаг Монгол орны бусад бүс нутгийн адил эх газрын эрс тэс уур амьсгалтай боловч 

газарзүйн байршлаас шалтгаалан дулаан улиралд харьцангуй сэрүүвтэр, харин хүйтний улиралд 

дулаавтар байдаг онцлогтой. Энэхүү онцлог байдал нь Орхон,Сэлэнгийн сав газраас харьцангуй 

ойр байрладаг боловч зохих өндөрлөг уулсаар тусгаарлагдмал байдаг газарзүйн байршлаас 

хамаардаг. Эрдэнэт хот нь далайн түвшнээс дээш 1200 метрийн өндөрт байдаг тул газар нутгийн 

хотгор гүдгэрийн байдал нь хотын бичил уур амьсгал бүрдүүлэх үндсэн нөхцөл болдог байна. 

Өвөлдөө -20 хэм хүйтэрч, зундаа +30 хэм хүртэл халдаг. Үнэмлэхүй хамгийн их температур +40°С, 

Үнэмлэхүй хамгийн бага температур -37°С. Жилийн дундаж температур нь +0.5, 7 дугаар сарын 

дундаж температур +16°С бол 1 дугаар сарын дундаж температур -23°С байна. Хур тунадас ихтэй, 

жилийн нийлбэр хэмжээ нь 371.8мм. Нарны нийлбэр цацраг 1200 кВт цаг/км2. Чийглэг зуны 

давтагдал 25%, гангийн давтагдал 20 орчим хувь, хүчтэй салхи 10-аас цөөн өдөр, цасан шуурга 5-

аас цөөн өдөр, шороон шуурга 10-аас цөөн өдөр болно. 

Үнэмлэхүйн хамгийн хүйтэн нь -40 градус хүрэх тохиолдол байдаг. Цэлмэг, тогтуун цаг 

агаарын нөхцөл зонхилно. Хаврын улирал үргэлжилж салхи шуурга ихсэж тогтворгүй болдог. 
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Агаарын чийг багасаж хуурай цаг агаарын нөхцөл зонхилно. Салхины их хурд зарим үед 28 м/сек 

хүрэх тохиолдол байна. Хавар цочролын хамгийн сүүлчийн цочрол хүйтрэл 6-р сарын 20-д хүртэл 

тохилдох үе байдаг. Хур бороо элбэгших жилд орох хур тунадасны хэмжээ 80 орчим хувь буюу 

дунджаар 250-300 мм орчим бороо ордог.Үнэлэхүй хамгийн их температур 39 градус хүрч 

дулаардаг. Намарын улиралд агаарын температур буурч цаг агаар хуурайшна. Намрын эхний 

цочрол хүйтрэлт 8-р сарын эхний 10 хоногт тохиолдох явдал гардаг.  

2.4.3.Ус зүй 
Орхон аймаг нь Сэлэнгэ мөрөн, Орхон гол гэсэн Монгол орны хоёр томоохон гол мөрний 

ай савд багтах нутаг дэвсгэрт оршдог боловч гадаргын болон гүний усны нөөц харьцангуй багатай 

юм. Аймгийн хэмжээнд нийт 11 гол горхи тоологдсоноос 2 нь усгүй, 40 булаг шанд тоологдсоноос 

байгаль цаг уурын нөхцөл байдлаас шалтгаалан 10 нь ширгэсэн, 4 нуур, тойром тоологдсоноос 1 

нь усгүй болсон байна. Томоохон тооцогдох гол байхгүй бөгөөд Хангал гол хэмээх жижгэвтэр ганц 

гол байх ба бусад гол (Чингэлийн гол, Говилын гол, Уртбулаг, Хаяа булаг, Тал булаг, Цагаанчулуут 

зэрэг гол горхи ) нь энэ голдоо цутган Орхон гол цутгадаг. Бүрэн бүст, Чингэлийн голын ай сав 

орчимд судалгаагаар гадаргын усны нөөцийн хэмжээ 4.016 сая.м3, газрын доорх усны нөөцийн 

хэмжээ 2.9 сая.м3 болох нь тогтоогдсон байна. 

Хүснэгт 26.Баян-Өндөр сумын гол, горхины бүртгэл 

№ 
Аймаг 
сумын 

код 

Голын 
бүртгэлийн 

дугаар 

Голын 
нэр 

Голын байршил Өндөршил Ашиглалт 
Цутгадаг 

гол 

1 21-01 21.01.01 Хангал 
Төмөр замын 

буудлаас зүүн зүгт 2.5 
км 

1050 
Бэлчээр, 

газар 
тариалан 

Орхон 

2 21-01 21.01.02 Чингэл 
Бүрэн бүстийн 

хөндий 
1216 Унд, Ахуй Орхон 

3 21-01 21.01.03 Эрдэнэт 
Сархиа уулын ара 

хормой 
1223 Бэлчээр Хангал 

4 21-01 21.01.04 Зуны 
Бөхөнгийн хөндийн 

баруун салаа 
1260 Унд, бэлчээр 

Хиймэл 
нуур 

5 21-01 21.0105 Говил 
Говилын хөтлийн 

баруун урдуур 
1190 Унд, бэлчээр - 

 

Хүснэгт 27.Баян-Өндөр сумын нуурын  бүртгэл 

№ Нуурын нэр 
Газрын 

байршил 
Ашиглалт, 

хэрэглээний чиглэл 
Усан мандлын 

талбай, м2 
Өргөн, 

м 
Урт, 

м 
Гүн, 

м 

1 Хиймэл нуур Хүрийн хөндий Үйлдвэрлэл 6,600,000 2,200 3,000 6 

2 
Бүрэн бүстийн 

нуур 
Бүрэн бүстийн 

хөндий 
Бэлчээр 496 16 31 0.5 

3 Хөөврийн нуур 
Хөөврийн 

хөндий 

Нуурын шаврыг 
эмчилгээнд 
ашигладаг 

1,250 25 50 0.2 

4 18-н карьер 
18-н 

карьерийн 
хажууд 

Карьерийн 
зориулалтаар элс 

олборлоход 
ашигладаг 

140,000 200 700 11 
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2.4.3.Агаарын чанар 
Гадаад орчны агаарын чанарыг үнэлэх үзүүлэлт нь агаар дахь түгээмэл бохирдуулагчийн 

хүлцэх агууламж, зөвшөөрөгдөх түвшний хэмжээг илэрхийлнэ. 

Орхон аймаг нь агаарын чанарын хяналтын үндсэн 2 харуултай бөгөөд хотын төв болон гэр 

хороололд байрлаж байна. Өглөө 08 цагт, өдөр 14 цагт, орой 20 цагт Хүхэрлэг хий (SO2), Азотын 

давхар исэл (NO2), Нүүрстөрөгчийн дутуу исэл (CO), Том ширхэглэгт тоос (PM-10), Цацраг идэвхт 

бодис гэсэн үзүүлэлтүүдийг хэмждэг. 

Tooc (PM-10):  Агаарт хатуу, шингэн төлөв байдалтай оршдог. 10 микрометрээс бага 

хэмжээтэй тоосны богино (1-24 цаг) ба урт хугацааны (хэдэн жилийн) хэмжилт хийх боломжтой 

нэгдэл юм. Хүний эрүүл мэндэд үзүүлэх нөлөөлөл нь уушги, зүрхний өвчлөлийн нэг хүчин зүйл 

болдог.  

Хүхэрлэг хий (SO2): Хурц үнэртэй хүрэндүү өнгөтэй. Нүүрсэнд маш их хэмжээний 

агууламжтай байдаг. Гуурсан хоолойн багтраа өвчтэй хүмүүс гадаа биеийн хүчний ажил хийж 

байгаа үед хүхрийн давхар исэлд их өртөмтгий байдаг. Зураг 2-оос үзэхэд хүхэрлэг хийн агууламж 

жилийн дундаж стандартаас даваагүй байна.  Гэсэн хэдийч 1992 онд 2.1мкг/м3 байсан бол 2018 

онд 10.5мкг/м3 болж өссөн байна. 

Азотын давхар исэл (NO2): Өнгөгүй, үнэргүй хий бөгөөд агаар мандалд бор шаргал өнгөтэй 

болдог. Авто машин утаанаас ихээр үүсдэг. Азотын давхар исэл нь уушгины эдийг цочроох ба 

амьсгалын замын халдварт өртөмтгий байдлыг нэмэгдүүлдэг. (http://orkhon.tsag-agaar.gov.mn/) 

Азотын давхар ислийн агууламжын жилийн дундаж стандарт 40 мкг/м3 байдаг бол зураг 2-оос 

хархад 1992 онд 12.9 мкг/м3 , 2020 онд 79.5 мкг/м3 болж мөн стандартаас 2 дахин их болон өссөн 

байна. 

Эрдэнэт хотын агаар дахь бохирдуулах бодисын жилийн дундаж агууламжийн олон 

жилийн явцыг 1992-2020 оныг үзүүлэв. Байнгын хяналт-шинжилгээний дүнгээс үзэхэд азотын 

давхар ислийн жилийн дундаж агууламж хүлцэх хэм хэмжээ (жилийн дундаж, 40мкг/м3 )-ээс 

сүүлийн жилүүдэд 2008 оноос хойш ойролцоогоор 1-2 дахин харин хүхэрлэг хийн жилийн дундаж 

агууламж хүлцэх хэм хэмжээ (жилийн дундаж, 20мкг/м3 )- ээс даваагүй байна.   

 
График 35.Эрдэнэт хотын агаар дахь бохирдуулах бодисын жилийн дундаж агууламж, 1992-2020 
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Сүүлийн 3 жилийн байдлаар Эрдэнэт хотын агаар дахь азотын давхар ислийн агууламж 

болон хүхэрлэг хийн агууламжийг доор үзүүлэв. Зурагт үзүүлснээр 2018 онд Азотын давхар ислийн 

сарын дундаж агууламж 29.9 -103.2 мкг/м³, хамгийн их нь 433 мкг/м³, 2019 онд сарын дундаж 

агууламж 33.8-112 мкг/м³, хамгийн их нь 300 мкг/м³,  2020 онд сарын дундаж агууламж 49.9 – 121.9 

мкг/м³  хамгийн их нь 209  мкг/м³-д хүрч хүлцэх хэм хэмжээ (20 минутын дундаж, 200мкг/м³ )-ээс 

даваж ажиглагдсан ба өмнөх оноос мөн ихэссэн дүнтэй байна. 2020 онд сарын дундаж агууламж 

хамгийн их 121.9 мкг/м³  байсан байна. 

 
График 36.Эрдэнэт хотын агаар дахь азотын давхар ислийн сарын дундаж агууламж, 2018-2020 

Доорх зурагт үзүүлснээр 2018 онд хүхэрлэг хийн сарын дундаж агууламж 2.59- 27.4 мкг/м³ 

хамгийн их нь 139 мкг/м³, 2019 онд сарын дундаж агууламж 5.4 – 22.2 мкг/м³ хамгийн их нь 82 

мкг/м³, 2020 онд онд сарын дундаж агууламж 2.18-19.5 мкг/м³ хамгийн их нь 75 мкг/м³-д хүрч 

байсан байна. 

 
График 37.Эрдэнэт хотын агаар дахь хүхэрлэг хийн сарын дундаж агууламж, 2018-2020 

2015 оноос 2020 оны сарын дундаж тоосонцор буюу PM10-ын агууламжийг 24 цагийн 

хүлцэх хэм хэмжээтэй харьцуулан зураг 5-т үзүүлэв. Зурагт үзүүлснээр эдгээр онуудад хамгийн их 
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нь 4-р сард ажиглагддаг бөгөөд 97.1-241  мкг/м³ байгаа нь 24 цагийн дундаж хүлцэх хэм хэжээнээс 

2 дахин их байна. 

 
График 38.Эрдэнэт хотын агаар дахь тоосонцорын PM10-ын сарын дундаж агууламж, 2015-2020 

2019 оны 11-р сарын 15-наас 2020 оны 8-р сарын 27 хүртэл автомат станцын цаг тутмын 

тоосонцор буюу PM10-ын цагийн дундаж агууламжаар хоногийн явцыг доорх үзүүлэв. Зургаас 

харахад хоногийн максимум өвлийн улиралд шөнийн хугацаанд ( 22-01 цаг ) харин дулааны 

улиралд хоногийн 2 дахь максимум өдөр  ( 9-12 цаг )-т ажиглагддаг байна. 1-р сард 18 цагаас 

шөнийн 3 цагт 101-266 мкг/м³ байгаа нь 24 цагийн дундаж хүлцэх хэм хэмжээнээс 2.6 дахин давсан 

байна.   

 
График 39.Эрдэнэт хотын агаар дахь тоосонцорын PM10-ын хоногийн динамик , 2019-2020 
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