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Cypanraanbl amxTran, IV 60Tb

AHY -blH KOHFPECCUIMH CYOANTAAHbI ANIBAHbI TYPLLNATA

L|. Bambasp

ApounnaneiH  Tenee TyHwnan ©Ganryynnara /House Democracy Partnership/, byrg
HaripamaaxdyyablH ONOH YNCbiH Xyp3anaH /International Republican Institute/ -ta xamtpaH
napnameHTbiH anbaH xaarygag 3opuyncad cyprantbir 2009 oHbl 12 gyraap capbiH 06-18-Hbl
eapyyaan AHY-biH BalwmHITOH XOTHOO 30xMoH Gavryynnaa. CypranT Hb ApaunnansiH Tenee
TyHWnan GanryynnarbiH TyHW 12 ync 6onox AdraHuctaH, N'ypx, Mantn, NHooHesun, Kenu,
Kocoso, INusaH, Jlnbepun, MakegoHn, Monron ¥Ync, Makvctan Ync, Mepy 6onoH 3yyH Tumop
Ynceir TeneeneH MNapnameHTUNH cyganraaHbl TOBUNH Aapra, Cyanaay Hap oponuoo.

Tyc cypranTblH 30punro Hb nNapnameHTbiH 6alHrbiH XOPOOo, NapnamMeHTbiH TeBNepCeH
cypanraaHbl anba, napnameHTbiH XyynuiAH XanTac, yAupAnarbiH H3DK OONOH HOMbIH CaHA
axunnagar cyanaad, LUMHX3394 HapblH XyyIb TOrTOOX YAMMANWUIAH cyganraa, AyH WUHXUAr33HUN
M3AMIAN, yp YadBapbir O33LUNYYN3X34 YMIMSCaH oM. MeH cemwuHapt oponuorung AHY-biH
KoHrpeccbliH OyTal 3oxmoH Ganryynant 6a cyganraaHbl anbaHbl yun axunnaraa, cyganraa,
LUMHXNITI9HMIA anbaHbl 30XMOH GanryynanTtbiH 3arBap, cyganraa AyH LUVKUITISHUA apra
Xaparcan, cyaanraaHbl Tepen 6a OyTaarasxyyH, YWNUNyynaryngTon axunnax apra xanbap,
Xyynb TOrToox Gamryynnarag 30puyrk cyganraaHbl TavnaH 6uuvxag TaBurgax Liaapgnara
33par vyxan cagByyAvNr CyanaH y3caH Gereen eep eepuiiH yNCbiH TypLUnarbIr CONMUILIOB.

CyprantaHg AHY-biH KoHrpeccbiH cydanraaHbl anbang axunnax 6ancan 6a ogoo axunnax
Gaviraa MapraxuntHyyq OonoH KaHagblH napnameHTbiH 36Bnex Xu4ydan 3aacaH Gereep
MapunaHg MyXug 304MOH MYXUAH TYBLUHWMA Xyynb TOrToox OGawryynnarelH cyganraa,
LLUMHXMWIT33HUIA aXIblH OHLUOrTOM TaHununaa.

KOHIPECCWUAH HOMbIH CAH

1800 oHg epeHxuinery XKoH Agamc AHY-bIH 3acrunH raspbir Punagenbgu XoTooc 0400rMNH
Hucnan 6onox BawwWHITOH XOT pyy LWWIMKYYNax Tyxaw XyynbA rapbliH ycar 3ypcHaap
KoHrpecchblH HOMbIH caH GanryynaracaH rax y3aar. TyxanH YeuH HOMbIH CaHTMAH hoHABIM By
6onrox yyaHaac Konrpecc 5000 am.gonnapbiH TecBuir 6atamk 740 60Tb, 3 WMpPXar ras3pbiH
3yprunr xygangaH aB4aa.

Wx BputaHuiiH uapryya ganpd HOMbIH CaHr ranfaH wartaax xypTtan 6ytoy 1814 oHbl 8 gyraap
cap xyptan Kanutong Gavpnax 6GavicaH GavHa. TyxalH yen epeHXvMnnerdMiH cyyanaac
Oyyraag 6ancaH Tomac XKeddepcoH eepuin 50 xwun uyrnyyncaH HomblH oHA00 KoHrpeccuiH
HOMbIH CaHA xaHauenacaH 6anHa. TyyHUI uyrnyynra yH3x33p apBuH GancHbl A433p AMepuk
YCbIH TYYXT31 XON6Or4CcoH HOM OyTaanyyA, ragaag Xan, LWWMHXI3X yXaaHbl XOBOP HOMYyyAaac
6ypacaH 6arie. 1815 oHbl Harayraap capg KoHrpecc XKeddepCoHb! Lyrnyynrbir XynasH aBcaH
Bereen TYyHUI xaHAMBRacaH HOMbIH oHA Hb 23950 am.gonnapbiH yYH3 Byxuin 6487 wunpxar
HOM 6anxas.

AHY-blH HyTar O3BCrap A433p X9BMIrACOH anvBaa HOM X3BMANWUWAH HAr xyBuir KoHrpeccumnH
HOMbIH CaHz ery 6avix, HoM By T33NMIT XYN33H aBax, YNCbIH TOCBOOC CAHXYYXYYaX, ypamLlyynax
YN axunnaraar Xyyns4uimk erceHni yp ayHa 1850-nag ong KoHrpeccuinH HOMbIH CaHMMAH CaH
xemper 55000 rapy HomTOM BOMK33.

KoHrpeccuinH HoMbIH caH Hb AHY-bIH Xyynb Tortoory 43ag 6anryynnara KoHrpeccT ynnynaxaac
ragHa 3acruiiH ra3pbliH areHTnar, 6ycag HOMbIH CaHryyad, apAamMTag, cyanaadgaac ragHa oroH
HUAT3A MEH HI3MNTTaM YANUUNAar.
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HOMBIH caHrmMinH caH xemper

©Heenep KOHrpeccuMmH HOMbBIH CaH Hb O3NXUA O33PXW XaMrMH TOM HOMbIH CaHryyablH
Har 6ereen 130 cas rapyw xaBrnaman 6yTaargaxyyH Ganraaraac 460 xan gsap 29 cas HOM
6onoH ToBxmuMon, 58 casa rap 6uuman 6ariHa. MeH TyyH4naH Xong aMepuKT XOBOP HOMbIH
Lyrnyynraapaa TOMOOXOHA 0pox 6ereen Xyynb3ynH YArManuimnH Mmatepuan, KMHO, ra3pblH 3ypar,
XONKMWUAH 60NOH AyyHbI Lyrnyynraapaa Aanxvig XamruinH Toma opx bavHa.

HombIH caHrminH 6yTaL, 30xmoH Banryynant

HOMBIH caHrMnH yanpgax rasap

*  HoMmbIH caHrMiiH yampaax ra3ap Hb HOMbIH CaHIMH GoAnorbIr TOAOPXOWox, xeTenodep,
apra XaM>X33HYYLMIr 30XMOH Baiiryynax yyparTan.

3axupraaHbl rasap

*  HoMmblH caHruiiH xapbsia raspyygad YMnuunras yayynaar Gereef ToAraap raspyynblH yiin
aXkunnaaraar 43MXWX 30PUNTOTON oM. 3axupraaHbl razapT 6OMOBCOH XYYMH, CaHXYY,
aloynryi GangneiH anbag xapbsanargaHa.

KoHrpeccuitH cynanraaHsl anba

»  KoHrpeccuiiH cyganraaHbl anba He KOHrpeccuinH xyynb TOITOOX YN axunnaraaHz
cypanraa LUMHXUIT33 XMIMK, M3A33I33p XaHrax YMnuunrasHum anba om.

30XMoryniiH apxminH anba

*  YHOSCHWUIA 30XMOMYUIH 9PXMIAH CUCTEMUIAH Aaryy 30XVMOMYUAH 3PXUIAT XaMraanax Tanaap
yvn axvnnaraa sisyynpar.

XyynuiH HOMbIH CaH

*  KoHrpecc 1832 oHA xyynuiiH HOMbIH caHr 6anryyncaH 6ereeq egree 3 cas rapym Xyyrnb
3pX 3YWH aKT, 6apuMT BuuUryyguir aryyncaH OanxXuiH XaMrmiH TOM XyyrnuiH HOMbIH CaH
oM.

HomblH caHruiiH anba

*  OHa anba Hb AMEPUKUIAH ap, TYMHUIA BYTI3C3H TYYX3H HOM CypBarmk 6OMoH O3NXunH
TYYX3H 6apumT 61dryyaaac 6ypacaH HOMbIH CaHTMIAH CaH XeMperuir xamraanax, YyaHap,
30XMOH Baviryynant, Koguunon 33pruir xapuyuaar.

Crparerv TenesnenTuiH rasap

+  OHO rasap Hb CTpaTeru TeneBnereeHuii Aaryy HoMbIH CaHMMIAH MP33OYNH Ymnr
XaHanarbIr TO4OPXOMIK YHOICHUIA X3MXI3HA, yAaaH XyrauaaHbl VKuTan xetenéepuir
Xapankyynaar 6arHa. MeH npaaayitH Tenesnereer 6ONOBCPYYIHK XaMTbiH aXunnaraaHbl
epreH XypasHa axunnaaar.

KoHrpeccuintH CypanraaHel Anba

* 1914 onpg KoHrpeccooc KoHrpeccuiiH HOMbIH caH [OTOp LUMH33p rasap OGanryynaxaap
LWMnABap rapcaH baviHa. TyxaviH yeunH Epenxwuiinery Byyapoy YWNCoOH XyynuiH Tecen
caHaaummk Xyynb 3yiH naenaraaHbl anbbir Ganryynaxaap TycracaH Gereefi 9H3 Hb
KoHrpeccuinH xyynb TOITOOX X3paruas wwaapanarbir xaHrax 6avnaa. 1970 oHbl ByTay,
30XMOH OanryynanTblH Xyynuap Xyynb 3yWH naBnaraaHbl anbaHbl HIpUIT eepunimk
KoHrpeccuinH cynanraaHbsl anba 6onrocoH baviHa.

KoHrpeccuiiH cyaoanraaHbl anba Hb O3NXUAH XaMIMinH TOM Xyynb TOITOOX CyaanraaHbl TeB
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tom. Tyc anba Hb TEBUWr caxucaH, YHOH 604UT M3A33NN33p 66pPUMH raHL, yunynyynary
6onox AHY-biH KoHrpeccunr xaHrax axunnagar. KoHrpeccunH cypanraaHbl anba Hb
KoHrpeccuinH ruwyya 60noH bavHreiH Xxopooaoa ynnuunraa y3yynax 6ereeq KoHrpeccuiiH
Cypanraarbl anbaHbl LMHX334 Hap XyYNWNH TecnMnr BanHrelH Xopoogoop Xananuyynax,
Xyynb 6atnargax xypranxu Oyx wartaHg uar yeunH, 6oguton, Ham 6yc, HyyLbIr xagrancaH
M3A93M130 cyAanraaHbl YANYMNrasHyyaunr yayyngar 6anHa.

lMNynuatrax 3acarman 6a  xyynb TOrtoox GawryynnarbiH cyganraaHbl  YagaBXuiar
TOHLUBIPXKYYNAX 3opunroop Tyc anbeir 1970-aapg oHA HWNS34 6preTreH 63xXKyyncaH.
Opx 3yWH 30xuuyynanTbiH XyBbg Tyc anbadbl ynn axwnnaraar AHY-biH KoHrpeccuinH
Xyynb TOITOOX YMN ABUTaN HArT ysanayymk erceH 6a KoHrpecct 6oanorbiH anstepHatms
xyBunbapyya 6a aaraapuinH yp Heneer 6onoscpyynaH caHan 60nrox yyprunr Xynasgar.

KoHrpeccunH cypanraaHbl anba Hb rynuatrox 3acarnanbiH bawvryynnara GOMoH OnoH
HUATUWAH CyAanraaHbl X3parudar xaHrax yypar xynasgarryn. KoHrpeccuinH cypanraadbl
an6a Hb HWMT 700 rapym axunTtaHTanmraac 450 rapyi Hb GOAMOMbIH LUMHX33Y, XYyYrby,
M3AJ3MMMNH MIPraXUNTaH, 9AMNH 3acard, ragaag xapar, 6atnaH xamraanax, awlynrym
6avigan, 6onoscpon, apyyn MaHA, Laraadnari, 3p4mm xyd, 6anrans opynH, 60NOH LUMHXNSX
yXaaH TEXHOMOTUIH YUITIAN3a3p MIPraLUCIH Cyanaad, WuHxaaung bariHa.

CypanraaHbl anbaHaac TavnaH, M3433M3n, ceMuHap, untran, 6ueunaH GonoH yTcaap
36BNeree erex 33par Tepen OypunH YUNYUNraaHyyaunr rywyyg, banHrelH xopooga,
KoHrpeccuinH A3ag 4ooa TaHXMMA, Xyyrb TOrTooX Byxuin n watang y3yyaor.

KoHrpeccuinH cyganraaHbl anbaac y3yynaar ynnuunraa 6onoH 6yTaargaxyyHyya:
*  Tonm mM3433n3n, 36eBneresHyyq

*  TyxallH XyynuinH acyyanaapxu TaunaH MagasHyyauir Beb xyyacaap 7 XOHOTMWH 24
LarniH TypLu

*  Xyynb 3ynH M3433nMMINH cuctem (LIS)

»  CemuHap 60r0oH yynasanT 30XMoH banryynax 6ereeq Xon600HbI XyynyIAH LUMHIYNISNIAH
Tanaap Xung 2 ygaaH Xananuyynar Xunx

*  KoHrpeccuiiH axunTHyygaga Xyynb TOrTooX G60OMOH TOCeB X3ManuaX XypMbliH Tanaap
cypranT 30x1MoH bariryynax

«  Xyynba OyH LWWHXWMTI3, aHanus, Tanndap xummx
3o0xu1oH 6anryynantbiH 6yTay

Cypanraaxbl anba Hb 5 canbapt xyBaargaar (Cxem - 1)

a
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AMEPUKUIH Xyyrnb — OH3 canbapbiH XYYNUINH YArM3anNuAH Byxui N acyynTyyaaa xapuynT erger.
MeH TYyHUrnaH YHACSH XYYNUWH 3apuvM, Xyynb4 HUALCSH Gampang OyH LUWMHXUTIS XUAAar
Gereeq yyHUIN JOTOP XONOOOHbLI YMCbIH 3ap4MM, Xygangaa, UPraHWin 3pXuiiH Tanaac Hb aBd
y3a9r. Ha canbapbiHxaH Byca xyynuinH canbapyyn 6onox 6musHec, raMT xapar, 6arrane OpyuH,
MPraHUI 3pX, OMNOH YICbIH Xyyrb, 6onoH Bycan acyyanyyaas AyH LWWHXWITIS XMnaar

OH3 canbap Hb 5 xacarT xyBaargaar 6ereep Tyc 6yp Hb cyganraaHbl yampaardram 6anna.
+  3axuvpraaHbl xyynb
+ bBusHec
*  KoHrpecc
+ LlWyyx 6a OnoH ync
*  YHA3cHui Gasinar

HuiirmuminH 6oanoro —3Ha canbap Hb 4OTOOAbIH HAMIMUIH 60AN0rbIH XeTenb6epuiiH acyyanyynag,
OYH WWHXUNTI3 XMNAar. OH3 canbapblH Xampax acyyarnbiH XypaaHa 6onoscpon, Xxe4enmepnex
XYY, Xegenvepnex Xy4Hui awoynryn 6avigan, apyyn MoHAWWH gaatran 6a caHxyyxunt, apyyn
M3HAWUAH YANYUITa3, HACKWUNT, HAATMUIH AaaTran, T3TraBap, MProgunH WNMKUAT CyypbLUW,
SPYYrMIAH LLYYX, HUATMUIH XaHramx, X00n XyYHC 6a OpoH cyyLpkyynax xetenbepyya 6arrana.

HuiirmuinH 6oanoreliH canbap Hb 3ypraaH xacarT xyBaargax 6ereef xacar 6ypuir cyaanraaHbl
youpaard yavpaada.
+  Xyyxag 6a rep Oyn — xupamcnant, xyyxag 6a ypunant, 6ara opnoroton uprag,
OPOH raprynyyys GOMOH OPOH raPa3aCa3 AamKcaH ecBep HaCHbIXaH, OPOH CyyLHbI
xeTenbep.

« Awoynryin 6angan 6a WWMKANT XedenreeH — JPYYrUiAH TOMT X3par, MaHcyypyynax
GOONCHBI X3P3ra3, apxu TaMXW, ranT 33BCTUAH XSHANT, XMIWAH aloynryin Gangan,
LLNMIDKANT XO065re6H.

« Bonoecpon 6a axunnax xyd — aHxaH GOMoH AyHA GONoBCPON, TEXHWUK MIPraXKuUiH
CypranT, axunnax Xy4Hui acyyanyyn xamaapHa.

*  Opyyn MSHAMWH YyAMUUAres 6a CaHXyyXunT — SMHIMMMWAH YHIryW Tycrnamx, sgyy
Mpragaf 30puyncaH yHd Tenbepryin apyyn MSHOAWNH yAnuunrad 6a xyyxavnH apyyn
MSHOMWH AaaTtranbiH acyyanyya.

*  Opyyn MaHAMMH ynnuunras 6a cyganraa — apyyn M3HAMMH cyganraa, apyyn MOHOUVH
YANYMIras, ONOH HANTUIH 3pYYN M3HA, axmag AanygbiH 9pyyn MOHOMNAH Xanamx.

*  HwirmMumH gaatran — HUArMUWAH gaatran, aXunryngnuinH HexeH TenGep, TATraBap
TSTFAMXWUIAH acyyanyyabIr xamapgar.

Mapaap xapar, 6atnaH xamraanax, xygangaa — OHa canbap Hb A3NXMWH ync TepunH 60roH
SAMNH 3acruiiH XenknuinH acyygan, AHY 6a 6ycag ync XOOpoHAbIH YNC Tep 34UWH 3acruiH
Xapunuaa, yrnc XoopoHAblH acyyaan 60rnox Teppopuam, uaraadnanbiH Tanaap LUMHX334ug
axungar. YHA3CHUNH aloynryn GananbiH cydanraang 33BCArT XyyHun crpatern, AHY-biH
6aTtnaH xamraanaxblH TOCEB, 33BCTUAH CUCTEM, 33BCAIT XY4YHU GaasbiH HEXeH Tenbep 33par
acyyanyyn xamaapargaHa. XyaangaaHbl WUHX334YMa 3auAH 3acrviiH acyyanyyaan ayrHant
erex 6a xygangaaHsl Tapud, 3KCNopT, UMMNOPTLIH acyyanyyabIr aB4y Y3H3.

Tyc canbap gotpoo 7 xacartan 6ereeq xacar Tyc 6yp yanpaardtan 6arHa.
« Asan
» bartnaH xamraanax 6a 33BCTMIAH XsiHaNT
+ batnaH xamraanax Teces, yavpanara 30xXvMoH baviryynant
+ EBponu 6a Amepuik TvB
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+ [lapaap 604nOrbIH MEHEXMEHT, ONOH YNCbIH acyyaarn
«  OnoH yncblH Xyaangaa 6a caHxyy
*  Onpxun popHog 6a Adpuk

BacruiiH raszap 6a caHxyy — OH3 canbap Hb KoHrpeccuviH yavpanara, 30XMoH Gawiryynant
©0noH TyyHu xapbsa banryynnaryya, canbap, wyyx 3acarnar, KoHrpeccuiH TeceB Xananuax,
f6atnax ye Lat, Xyynb TOrTOOX ye wat, KoHrpeccuiH Tyyx, ync opHbl awoynryn 6avigan 6a
oHUurov 6ananeiH yavpanara, HUArMUMH Xenkun, CoHryynb 6a XonGooHb! YrChbiH 3apYum 33par
ONoH acyyanyyabir xamapgar 6anHa. CaHxyyrunH acyyanblH XypasHA4 0aHK, CaHXyYruiH
Gaviryynnara, faarrarn, yYHaT Liaac, TaTBap, TOPUIH CaHxyy, TOCBUIH BONOH MeHreHni 6oanoro,
YNCbIH 3331, 3AMNH 3aCrUAH 333NUINH Y3YYNanTyyaunir cyaanaar.

Tyc canbap Hb 3ypraaH xacartan 6ereeq xacar 6yp yaupaarytan banHa.
* bBaHk, gaartran, yHaT Laac 6a Makpo aauiiH 3acruiiH 6oanoro
»  KoHrpecc 6a wyyx 3acarnan

» [ynuatrax 3acarnaneiH canbapblH ynn axunnaraa — EpeHxunnerymnd anba 6a apx
M3A3r1, ePeHXMANeryns Hap O3BWMrYmMa, XonbooHbl axunnax xyd4, HargcsH yncbiH
WYYyAaH, AYPSM XYPMbIH yaMpAanar, CropT racaH acyyanyyabir xamaapHa.

*  Xon6ooHbI YrCbIH 3apynM, COHryynb 6a oHuron 6anansiH yaupanara
»  3acruiH raspblH caHxyy 6a TaTBap
«  Xyynb TOrToox 6a TecBuitH 6atnargax ye war

LLinHxnax yxaaH, ynnasapnan, Heeu— Tyc canbapbiH xampax XypaaHz 6avranvinH HeeL, LUIMHXKISX
yXaaHbl [O3BLUWM, TEXHOMOTbIH Xenkwun, GusHecuiiH ron canbapyydbliH 30XWLyynanTyyabir
cyonaHa. HeeuuiiH acyyanbiH xXypaaHg GavranunH 6asanar, 6anranb opyvH, Xe0ee ax axywn,
XYHc 6e 3arc arHyyp, apuum xy4 6a awmrt mantman 33par opHo. LLnHxnax yxaaHbel canbapbiH
acyynang vpraHui GOMnoH 33BCAIT XYYHWMI cyganraa XenknuiH - acyyanyya, M3a’3anan
TEeXHonoru, caHcap cyanan, 6ycag WMHXN3aX yxaaHbl canbapyyn xamaapHa. YngsapnanuiiH
acyynoang TI9BPUNH XsiHaNT, TI3BPUNH A3 OGyTUMIAH acyyaan, YWNAB3pranuinH 3ax 33an Oa
30XMLYYyNanTbiH Tanaap WWHXWNra3, cyaanraaHsl axnyyn 6arraqa.

+  Xepnee ax axyi 6a XYHCHUIA XaHramx

*  Opumm xyy 6a awmrt mantman

+ bBawiranb opyHbl 60g510r0

+  Bavranuiin Heel 6a A3nNxuii cyananbliH LUMHXN3X yXaaH

*  Luxnax yxaaH 6a TexHonorbiH 6oanoro

*  Toa3Bap 6a yNNABIPNANUAH LUNMHXNUTI3

MaanarvitH Maa3aNNMMH Xacar - [A33pXU cyaanraaHbl canbapyyabliH 604n0orbiH cyanaadabiH
cynanraaHg O3MXKIAr y3yynax, Tycrnax Xxan6apasap xamMTpaH axunnagar.
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