




5ЖЕНДЭРИЙН ТЭГШ БАЙДАЛ МОНГОЛ УЛСАД

ЖЕНДЭРИЙН ТЭГШ БАЙДАЛ МОНГОЛ УЛСАД
(2020 оны байдлаар) 

Монгол Улсад жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах төрийн бодлого нь эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш 
хандлагын баталгааг хангах нөхцөлийг бүрдүүлэх, жендэрийн ялгаварлан гадуурхалтаас урьдчилан сэргийлэх, түүнийг 

арилгахад чиглэж байна.

1. МОНГОЛ УЛС ЖЕНДЭРИЙН ҮЗҮҮЛЭЛТЭЭР ОЛОН УЛСАД:

НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрөөс нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, улс төрийн 
төлөөлөл, ажиллах хүчний оролцооны үзүүлэлтэд суурилан гаргадаг 
Жендэрийн тэгш бус байдлын үзүүлэлтээр 2018 оны байдлаар Монгол Улс 
189 орноос 71-р байранд, Хүний хөгжлийн үзүүлэлтэд суурилан гаргадаг 
Жендэрийн Хөгжлийн Индексээр 92-р байранд орсон байна. 

2020 оны байдлаар Дэлхийн Эдийн Засгийн Форумаас гаргадаг жендэрийн 
зөрүүтэй байдлын үзүүлэлтээр (Global Gender Gap Index Report) дэлхийн улс 
орнууд жендэрийн тэгш байдлыг хангахад дунджаар 68.6%-тай байна. Монгол 
Улс нь 70,6% үзүүлэлтээрээ нийт 153 орны дунд 79-р байранд орж байна.
Монгол Улсад жендэрийн тэгш байдлыг хангаж, Тогтвортой хөгжлийн 
зорилт 2030 -ын хүрээнд тавьсан зорилгоо биелүүлэхэд эмэгтэйчүүдийн 
улс төр дэх төлөөлөл болон ажиллах хүчний оролцооны түвшин хангалтгүй 
байгаа нь гол саад болж байгааг дээрх үзүүлэлтүүд харуулж байна. Мөн 
эрэгтэйчүүдийн дундаж наслалт эмэгтэйчүүдийнхээс 9,7 жилээр богино 

2 САЛБАРЫН ТАНИЛЦУУЛГА  2020
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1STATE OF GENDER EQUALITY IN MONGOLIA

GENDER EQUALITY IN MONGOLIA
(As of 2023)

Mongolia’s state policy on gender equality aims to create conditions 
for equal opportunities and equal treatment for men and women, as well as for the prevention and 

elimination of gender discrimination.

1. MONGOLIA IN THE LIGHT OF INTERNATIONAL GENDER INDICES

According to the World Economic Forum’s Global Gender Gap Report 2023, Mongolia ranks 80th out of 146 countries 
with a score of 0.704 and the Global Gender Gap Index /GGGI/, benchmarks the evolution of gender-based gaps among 
four key dimensions /Economic Participation and Opportunity, Educational Attainment, Health and Survival, and Political 
Empowerment/. The World Economic Forum, 2023.
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Global Gender Gap Index                                     80  0.704

Economic participation and opportunity            33  0.745
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жил бүр шинэчлэн гаргана.

6 2020

болоод байгаа нь ноцтой асуудал юм. 
Жендэрт суурилсан хүчирхийлэл, түүний 
дотор гэр бүлийн хүчирхийлэл буурахгүй 
байна. Манай улсын хувьд анх удаа 2017 
онд явуулсан судалгаагаар хамтрагчтай 
эмэгтэйчүүдийн 29,7% нь амьдралдаа бие 
махбодын хүчирхийлэлд өртсөн бол 17,3% 
нь бусдын зүгээс үйлдсэн хүчирхийлэлд 
өртсөн байна. Монгол Улсад гурван эмэгтэй 
тутмын нэг (31.2%) нь амьдралынхаа туршид 
бие махбодын болон бэлгийн хүчирхийлэлд 
өртжээ. Гэр бүлийн хүрээнд тухайлбал, нөхөр/
хамтрагчийн зүгээс 10 эмэгтэй 6 нь (57.9%) 
амьдралынхаа туршид хүчирхийлэлд өртжээ. 
(ҮСХороо, ЦЕГ-ын Статистикийн тойм “Гэр 
бүлийн хүчирхийлэл”-2020)

Жендэрийн зөрүүтэй байдлын индекс 79 0.706

  Эдийн засгийн оролцоо ба боломж
Ажиллах хүчний оролцооны түвшин
Ижил ажилд олгож буй цалин хөлс
Багцаалсан орлого
Хууль тогтоогч, удирдах ажилтнууд
Мэргэжлийн ба техникийн ажилтнууд

  Боловсрол эзэмшилт
Бичиг үсэгт тайлагдалт
Бага боловсролд хамрагдалт
Дунд боловсролд хамрагдалт
Дээд боловсролд хамрагдалт

  Эрүүл мэнд ба амьд гарах боломж
Төрөх үеийн хүйсийн харьцаа
Эрүүл наслалт

  Улс төрийн эрх мэдэл
Парламент дахь эмэгтэйчүүд
Сайдын албан тушаал дахь эмэгтэйчүүд
Эмэгтэй төрийн тэргүүнтэй байсан жил
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2022

0.997 0.276
Gender development index Gender Inequality Index

Gender Development Index 2015-2022

Gender Inequality Index

Mongolia’s gender inequality index reached 0.276 in 2022, 
a decrease of 0.013 points compared to 2015 (0.289).

The annual Human Development Report calculates 
a country’s Gender Development Index (GDI), reflect-
ing the outcomes of its gender legislation and ac-
tions. Mongolia’s GDI for reached 0.997 in 2022, mark-
ing a decrease of 0.046 points compared to 2015. 
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In Mongolia, gender equality and the Sustainable Development Goals for 2030 cannot be achieved due to insufficient po-
litical representation and under-representation of women in the workforce. For example, the proportion of women /51.5 
percent/ in the labour force is 14.9 percentage lower than that of men /66.4 percent/. /National Statistics Office, 2024/ 
This demonstrates the gender gap in women’s employment opportunities as well as wages and incomes. 

  Percentage of women in 
   parliament

The elected parliamentarians in 
2020 by sex

82,9%

17,1%

Women make up 51% of Mongolia’s electorate and actively participate in 
elections. However, their representation in Parliament is only 17.1, which 
is 7.6% lower than the world average. 

The source: The General Election Commission of Mongolia 2021
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As of 2020, 17.1 percent of parliamentarians are  
women, which indicates that the representation 
of women in political decision-making is insuf-
ficient. Increasing women’s representation and 
participation in political decision-making can im-
prove social issues.

The source: The General Election Commission, Election 
Results of the State Great Hural of Mongolia, National 

Statistics Office 

The Mongolian Parlamenterians (by gender and the election years)



5ЖЕНДЭРИЙН ТЭГШ БАЙДАЛ МОНГОЛ УЛСАД

ЖЕНДЭРИЙН ТЭГШ БАЙДАЛ МОНГОЛ УЛСАД
(2020 оны байдлаар) 

Монгол Улсад жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах төрийн бодлого нь эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш 
хандлагын баталгааг хангах нөхцөлийг бүрдүүлэх, жендэрийн ялгаварлан гадуурхалтаас урьдчилан сэргийлэх, түүнийг 
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НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрөөс нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, улс төрийн 
төлөөлөл, ажиллах хүчний оролцооны үзүүлэлтэд суурилан гаргадаг 
Жендэрийн тэгш бус байдлын үзүүлэлтээр 2018 оны байдлаар Монгол Улс 
189 орноос 71-р байранд, Хүний хөгжлийн үзүүлэлтэд суурилан гаргадаг 
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Улс нь 70,6% үзүүлэлтээрээ нийт 153 орны дунд 79-р байранд орж байна.
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байгаа нь гол саад болж байгааг дээрх үзүүлэлтүүд харуулж байна. Мөн 
эрэгтэйчүүдийн дундаж наслалт эмэгтэйчүүдийнхээс 9,7 жилээр богино 
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Any form of 
violence   

Physical 
violence 

Economic
violence

Emotional 
violence

Approaches to 
law enforcement 
agencies

Per cent were 
severely injured 

Per cent of the 
women who 
experienced 

violence from their 
partners were injured 

Prevalence of gender-based violence

There has been no decrease in gender-based violence, including domestic violence. The 
first survey conducted in Mongolia in 2017 found that 29.7% of ever-partnered wom-
en have been physically abused, and 17.3% have been abused by others. One in three 
Mongolian women (31.2%) has experienced physical or sexual abuse in their lifetime. 
For example, within families, six out of ten women (57.9%) were abused by their spouse 
during their lifetime.

In 2023, 126 cases of domestic violence were registered in the police organization, 
which is an increase of 28.6 percent compared to the previous year.

Proportion of women who have experienced partner violence, 
by type and result of violence

Economic violence Physical violence 

Any form of violence   

last 12 monthsIn life

Source: “2017 National Study on Gender-based Violence in Mongolia”, Summary statistics on “Domestic Violence”, General Police Department  
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6 2020

болоод байгаа нь ноцтой асуудал юм. 
Жендэрт суурилсан хүчирхийлэл, түүний 
дотор гэр бүлийн хүчирхийлэл буурахгүй 
байна. Манай улсын хувьд анх удаа 2017 
онд явуулсан судалгаагаар хамтрагчтай 
эмэгтэйчүүдийн 29,7% нь амьдралдаа бие 
махбодын хүчирхийлэлд өртсөн бол 17,3% 
нь бусдын зүгээс үйлдсэн хүчирхийлэлд 
өртсөн байна. Монгол Улсад гурван эмэгтэй 
тутмын нэг (31.2%) нь амьдралынхаа туршид 
бие махбодын болон бэлгийн хүчирхийлэлд 
өртжээ. Гэр бүлийн хүрээнд тухайлбал, нөхөр/
хамтрагчийн зүгээс 10 эмэгтэй 6 нь (57.9%) 
амьдралынхаа туршид хүчирхийлэлд өртжээ. 
(ҮСХороо, ЦЕГ-ын Статистикийн тойм “Гэр 
бүлийн хүчирхийлэл”-2020)

Жендэрийн зөрүүтэй байдлын индекс 79 0.706

  Эдийн засгийн оролцоо ба боломж
Ажиллах хүчний оролцооны түвшин
Ижил ажилд олгож буй цалин хөлс
Багцаалсан орлого
Хууль тогтоогч, удирдах ажилтнууд
Мэргэжлийн ба техникийн ажилтнууд

  Боловсрол эзэмшилт
Бичиг үсэгт тайлагдалт
Бага боловсролд хамрагдалт
Дунд боловсролд хамрагдалт
Дээд боловсролд хамрагдалт

  Эрүүл мэнд ба амьд гарах боломж
Төрөх үеийн хүйсийн харьцаа
Эрүүл наслалт

  Улс төрийн эрх мэдэл
Парламент дахь эмэгтэйчүүд
Сайдын албан тушаал дахь эмэгтэйчүүд
Эмэгтэй төрийн тэргүүнтэй байсан жил
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The average life expectancy of men is 9.23 years shorter than that of women, which is a serious 
problem.
Mongolia ranks 12th among the countries with the largest gap, and 2nd among the countries of 
the East Asia and Pacific region.
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The difference in life expectancy between men and women was 4.19 in 1992 and 9.58 in 2019. 
It will decrease by 0.35 points to 9.23 in 2023.

MenAll Women

Source; national statistical commission, www.1212.mn
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2. POLICY, LEGAL AND INSTITUTIONAL FRAMEWORKS FOR PROMOTION 
ON GENDER EQUALITY

А. LEGAL AND POLICY ENVIRONMENT FOR PROMOTING GENDER EQUALITY

• The principle of equal treatment of men and women was proclaimed in the first Constitution of 1924 of the Mongo-
lian People’s Republic, and is carried on by the fourth, 1992 Constitution with wider dimensions of human rights and 
freedoms, which provided the conceptual framework for the Law on the Promotion of Gender Equality adopted in 
2011.

• An impact assessment of the implementation of the law was completed in 2021, and the implementation was as-
sessed as “below average” or insufficient. In this assessment, the concept of ensuring gender equality is reflected in 
the laws regulating the sector and the relationships. Based on the impact of the lack of full implementation, amend-
ments to the Law on the Election of the State Great Khural, the Law on Labor, the General Law on Education, the Law 
on Public Health Care Services, the Law on Legal Assistance and the Law on Political Parties (revision) confirm the 
relevant provisions of the law on ensuring gender equality.

• The mid-term strategy and action plan for implementation of the Law on Promotion of Gender Equality have been 
approved by the Government of Mongolia for the periods of 2013-2016, and National Programs on the Promotion of 
Gender Equality have been approved for the periods of 2002-2015 and 2017-2021. Four programs have been com-
pleted within the Policy-Based Planned Action framework in the area of gender equality, including the 1996 National 
Program for the Advancement of Women.
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Монгол Улсад жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах төрийн бодлого нь эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш 
хандлагын баталгааг хангах нөхцөлийг бүрдүүлэх, жендэрийн ялгаварлан гадуурхалтаас урьдчилан сэргийлэх, түүнийг 

арилгахад чиглэж байна.

1. МОНГОЛ УЛС ЖЕНДЭРИЙН ҮЗҮҮЛЭЛТЭЭР ОЛОН УЛСАД:

НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрөөс нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, улс төрийн 
төлөөлөл, ажиллах хүчний оролцооны үзүүлэлтэд суурилан гаргадаг 
Жендэрийн тэгш бус байдлын үзүүлэлтээр 2018 оны байдлаар Монгол Улс 
189 орноос 71-р байранд, Хүний хөгжлийн үзүүлэлтэд суурилан гаргадаг 
Жендэрийн Хөгжлийн Индексээр 92-р байранд орсон байна. 

2020 оны байдлаар Дэлхийн Эдийн Засгийн Форумаас гаргадаг жендэрийн 
зөрүүтэй байдлын үзүүлэлтээр (Global Gender Gap Index Report) дэлхийн улс 
орнууд жендэрийн тэгш байдлыг хангахад дунджаар 68.6%-тай байна. Монгол 
Улс нь 70,6% үзүүлэлтээрээ нийт 153 орны дунд 79-р байранд орж байна.
Монгол Улсад жендэрийн тэгш байдлыг хангаж, Тогтвортой хөгжлийн 
зорилт 2030 -ын хүрээнд тавьсан зорилгоо биелүүлэхэд эмэгтэйчүүдийн 
улс төр дэх төлөөлөл болон ажиллах хүчний оролцооны түвшин хангалтгүй 
байгаа нь гол саад болж байгааг дээрх үзүүлэлтүүд харуулж байна. Мөн 
эрэгтэйчүүдийн дундаж наслалт эмэгтэйчүүдийнхээс 9,7 жилээр богино 

2 САЛБАРЫН ТАНИЛЦУУЛГА  2020
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• Recognizing the importance of interdisciplinary coordination and cooperation in implementing approved laws and 
policy programs in a gender-sensitive manner, and in strengthening practical experience in evaluating their effec-
tiveness in terms of gender equality, the National Committee on Gender Equality, chaired by the Prime Minister of 
Mongolia, approved the plan titled “Interdisciplinary Strategy for Ensuring Gender Equality” (2022-2031). (NCGE, 
2022)

• The main incentive to strengthen the national system for ensuring gender equality in Mongolia is the introduction 
of the concept of gender equality into the policy planning of private sector organizations. In this context, based on 
the study of good practices implemented in enterprises and organizations, the evaluation of the implementation of 
gender policies in sectors such as population, labor, social security, education, food, agriculture, and light industry, 
and the provisions of the Labor Law related to ensuring gender equality, the “Gender Sensitive Workplace Policy 
(2022-2031)” was developed in accordance with the revised Labor Law. It was approved by Resolution No. 38 of 
the Tripartite National Committee for Labor and Social Partnership dated December 12, 2022, and implementation 
began.

• Since 2013, efforts towards the localization of gender equality in the country have been ongoing. Currently, gen-
der-responsive policies and gender subprograms have been developed up to 50%, indicating the need for further 
intensification. These initiatives are being implemented across 12 sectors, 21 aimags (provinces), Ulaanbaatar- the 
capital city and eight of the nine districts of Ulaanbaatar.
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болоод байгаа нь ноцтой асуудал юм. 
Жендэрт суурилсан хүчирхийлэл, түүний 
дотор гэр бүлийн хүчирхийлэл буурахгүй 
байна. Манай улсын хувьд анх удаа 2017 
онд явуулсан судалгаагаар хамтрагчтай 
эмэгтэйчүүдийн 29,7% нь амьдралдаа бие 
махбодын хүчирхийлэлд өртсөн бол 17,3% 
нь бусдын зүгээс үйлдсэн хүчирхийлэлд 
өртсөн байна. Монгол Улсад гурван эмэгтэй 
тутмын нэг (31.2%) нь амьдралынхаа туршид 
бие махбодын болон бэлгийн хүчирхийлэлд 
өртжээ. Гэр бүлийн хүрээнд тухайлбал, нөхөр/
хамтрагчийн зүгээс 10 эмэгтэй 6 нь (57.9%) 
амьдралынхаа туршид хүчирхийлэлд өртжээ. 
(ҮСХороо, ЦЕГ-ын Статистикийн тойм “Гэр 
бүлийн хүчирхийлэл”-2020)

Жендэрийн зөрүүтэй байдлын индекс 79 0.706

  Эдийн засгийн оролцоо ба боломж
Ажиллах хүчний оролцооны түвшин
Ижил ажилд олгож буй цалин хөлс
Багцаалсан орлого
Хууль тогтоогч, удирдах ажилтнууд
Мэргэжлийн ба техникийн ажилтнууд

  Боловсрол эзэмшилт
Бичиг үсэгт тайлагдалт
Бага боловсролд хамрагдалт
Дунд боловсролд хамрагдалт
Дээд боловсролд хамрагдалт

  Эрүүл мэнд ба амьд гарах боломж
Төрөх үеийн хүйсийн харьцаа
Эрүүл наслалт

  Улс төрийн эрх мэдэл
Парламент дахь эмэгтэйчүүд
Сайдын албан тушаал дахь эмэгтэйчүүд
Эмэгтэй төрийн тэргүүнтэй байсан жил
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Mongolia is a party to the following international instruments promoting gender equality. 

Date of
accession Convention

1965 • Convention on the Political Rights of Women (1952) 
        / adopted on 20 December 1952, and came in force from 7 July, 1954 /

1969

• ILO, Equal Remuneration Convention No.100 (1951) 
        / adopted on 29 June 1951, and came in force from 23 May, 1953 /
• ILO, Maternity Protection Convention No.103 (1952)
        / adopted on 28 June 1952, and came in force from 7 September, 1955 /
• ILO, Discrimination (Employment and Occupation) Convention No.111 (1958)
        / adopted on 25 June 1958, and came in force from 15 June, 1960 /

1974

• International Covenant on Civil and Political Rights (1966)                                                                                                                                           
/ adopted by United Nations General Assembly Resolution 2200A (XXI) on 16 December 1966, and came in 
force from 23 March 1976 / 

• International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (1966)                                                                       
/ adopted by the United Nations General Assembly on 16 December 1966 through GA. Resolution 2200A (XXI), 
and came in force from 3 January 1976. /

1981
• Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (1979)                                                

/ adopted by  United   Nations General Assembly Resolution 34/80 on 18 December 1979, and came in force 
from 3 September 1981. /
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B. MANAGEMENT AND ORGANIZATION FOR PROMOTING GENDER EQUALITY

As gender relations extend across all areas of social life, the Beijing Action Plan emphasized the need to incorporate the 
activities of different sectors and social stakeholders into the national system for gender equality. In response, the Gov-
ernment of Mongolia established the National Committee on Gender Equality through Resolution No. 38 of February 01, 
2023. This Committee headed by the Prime Minister of Mongolia, serves as an example of one of the world’s most effec-
tive practices of a cross-sectoral policy consultation and coordination. The NCGE comprises 35 organizations, including 
37 representations 8 state secretaries from general and line ministries, as well as representatives from twelve public 
institutions, and 15 non-governmental organizations. It operates with 31 gender sub-committees in 21 aimags, the capital 
city, and nine districts, along with sub-branch councils in 21 agencies. Additionally, there are sub councils in 16 central 
administrative bodies (ministries), and sub-branch councils in 21 agencies.

The Secretariat of the Committee has 14 employees, 14 in central government and 31 in rural areas. Specialists worked as 
secretaries in gender sub-committees and gender issues in addition to their main work. According to Resolution No. 341 
dated 07.07.2023, as of 2023, independent gender specialists are working in 4 state administrative centers and 6 local 
administrative organizations.
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National mechanism on promotion of gender equality 

NATIONAL LEVEL:

LOCAL LEVEL:

State Great Khural

Local CSOs

Governor’s office of the Capital
City (NCGE sub committee)

National Committee on Gender Equality 
(37 members)

The NCGE
Secretariat

(14 employees)

Governor’s offices of the districts
(NCGE sub committee 9)

Governor’s offices of all aimags
(NCGE sub committee 21)

Governor’s offices of the soums
(NCGE sub committee)

Policy Council

General election commission

National statistic office

Civil service council

National gender
experts group

Ministries 
(NCGE sub 
councils 14)

Agencies 
under the

Prime Minister

Agencies 
under the

Prime Minister

Agencies 
under the
Ministries

Gender 
consortium

Media council

CSOs

National human rights commission

Parliamentary
women’s caucus

Government

Cabinet Secretariat 
of Government

3. FINANCING FOR GENDER EQUALITY

Since the adoption of the Law on Promoting Gender Equality from 2011 to 2019, a total of $12,469,841 spent on gender 
issues, out of which 3.6% ($452,000) was allocated from the State Budget, and the remaining 96.4% provided by Official 
Development Partners of Mongolia.
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ЖЕНДЭРИЙН ТЭГШ БАЙДАЛ МОНГОЛ УЛСАД
(2020 оны байдлаар) 

Монгол Улсад жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах төрийн бодлого нь эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш 
хандлагын баталгааг хангах нөхцөлийг бүрдүүлэх, жендэрийн ялгаварлан гадуурхалтаас урьдчилан сэргийлэх, түүнийг 

арилгахад чиглэж байна.

1. МОНГОЛ УЛС ЖЕНДЭРИЙН ҮЗҮҮЛЭЛТЭЭР ОЛОН УЛСАД:

НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрөөс нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, улс төрийн 
төлөөлөл, ажиллах хүчний оролцооны үзүүлэлтэд суурилан гаргадаг 
Жендэрийн тэгш бус байдлын үзүүлэлтээр 2018 оны байдлаар Монгол Улс 
189 орноос 71-р байранд, Хүний хөгжлийн үзүүлэлтэд суурилан гаргадаг 
Жендэрийн Хөгжлийн Индексээр 92-р байранд орсон байна. 

2020 оны байдлаар Дэлхийн Эдийн Засгийн Форумаас гаргадаг жендэрийн 
зөрүүтэй байдлын үзүүлэлтээр (Global Gender Gap Index Report) дэлхийн улс 
орнууд жендэрийн тэгш байдлыг хангахад дунджаар 68.6%-тай байна. Монгол 
Улс нь 70,6% үзүүлэлтээрээ нийт 153 орны дунд 79-р байранд орж байна.
Монгол Улсад жендэрийн тэгш байдлыг хангаж, Тогтвортой хөгжлийн 
зорилт 2030 -ын хүрээнд тавьсан зорилгоо биелүүлэхэд эмэгтэйчүүдийн 
улс төр дэх төлөөлөл болон ажиллах хүчний оролцооны түвшин хангалтгүй 
байгаа нь гол саад болж байгааг дээрх үзүүлэлтүүд харуулж байна. Мөн 
эрэгтэйчүүдийн дундаж наслалт эмэгтэйчүүдийнхээс 9,7 жилээр богино 

2 САЛБАРЫН ТАНИЛЦУУЛГА  2020
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Financing for gender equality, by activities, 2011-2019

Source: Overview of projects, programs, and funding implemented in the framework of 
multilateral and bilateral cooperation in Mongolia in 2011-2019

 
Financing in 2019-2022 /Thousand MNT/

Date

State budget; 
NCGE’s Budget 

and financing of the 
office

State budget; Funding for the 
National Program for Gender 

Equality

Local
budget

Official Development 
donor assistance 

partners

Minister’s 
budget Total

2019 406,809.3 300,000.0 766,100.0 232,204.4 464,000.0 2,169,113.7

2020 355,900.0 200,000.0 478,400.0 489,000.0 - 1,523,300.0

2021 350,705.4 0 2,200,614.9 415,492.7 45,331.9 3,012,145.0

2022 277,705.6        0 2,321,671.0 639,834.0 434,754.0 3,673,965.0
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Энэхүү мэдээллийг Жендэрийн үндэсний хорооноос
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6 2020
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байна. Манай улсын хувьд анх удаа 2017 
онд явуулсан судалгаагаар хамтрагчтай 
эмэгтэйчүүдийн 29,7% нь амьдралдаа бие 
махбодын хүчирхийлэлд өртсөн бол 17,3% 
нь бусдын зүгээс үйлдсэн хүчирхийлэлд 
өртсөн байна. Монгол Улсад гурван эмэгтэй 
тутмын нэг (31.2%) нь амьдралынхаа туршид 
бие махбодын болон бэлгийн хүчирхийлэлд 
өртжээ. Гэр бүлийн хүрээнд тухайлбал, нөхөр/
хамтрагчийн зүгээс 10 эмэгтэй 6 нь (57.9%) 
амьдралынхаа туршид хүчирхийлэлд өртжээ. 
(ҮСХороо, ЦЕГ-ын Статистикийн тойм “Гэр 
бүлийн хүчирхийлэл”-2020)

Жендэрийн зөрүүтэй байдлын индекс 79 0.706

  Эдийн засгийн оролцоо ба боломж
Ажиллах хүчний оролцооны түвшин
Ижил ажилд олгож буй цалин хөлс
Багцаалсан орлого
Хууль тогтоогч, удирдах ажилтнууд
Мэргэжлийн ба техникийн ажилтнууд

  Боловсрол эзэмшилт
Бичиг үсэгт тайлагдалт
Бага боловсролд хамрагдалт
Дунд боловсролд хамрагдалт
Дээд боловсролд хамрагдалт

  Эрүүл мэнд ба амьд гарах боломж
Төрөх үеийн хүйсийн харьцаа
Эрүүл наслалт

  Улс төрийн эрх мэдэл
Парламент дахь эмэгтэйчүүд
Сайдын албан тушаал дахь эмэгтэйчүүд
Эмэгтэй төрийн тэргүүнтэй байсан жил

29
81
26
52
29
1

71
1
119
1
1

1
1
1

120
106
107
69

0.751
0.812
0.730
0.665
0.640
1.000

0.993
1000
0.984
1000
1000

0.980
0.944
1.060

0.102
0.206
0.153
0.000

202414

4. PARTNERSHIPS AND COOPERATION

The organizations promoting gender equality in Mongolia, including the Secretariat of NCGE,  have developed extensive 
partnerships with local and foreign governmental and non-governmental organizations. They have also devised a strategy 
for achieving the SDGs in alignment with the concept of gender equality. As part of their policies and activities, the Secre-
tariat collaborates with various United Nations system organizations, international financial institutions, official develop-
ment assistance partners and bilateral partners.  

• By Decree No. 77 of the Prime Minister of Mongolia dated March 25, 2021, a “Policy Council” was established under 
the NCGE with strategic support and advisory functions in determining and implementing development policy ac-
tivities to ensure gender equality. This council consists of 13 women members of the Parliament, women members 
of the Government, advisors to the President of Mongolia, to the Speaker of the Parliament, to the Prime Minister of 
Mongolia, and the heads of women’s associations of the political parties in the Parliament. (NCGE, 2021)

• We have cooperated at all levels to increase the gender quota in the amendments to the Law on Elections of the 
Great Khural of Mongolia, and to reflect the functions of the National Assembly in the revision of the Law on Political 
Parties. A “lobby group to support gender equality at the decision-making level” was established in the Parliament.

• The working group responsible for managing and organizing the implementation of the “Cross-Sectoral Strategic 
Plan on Promoting Gender Equality” (2022-2031), approved by the Resolution No. 2 of the NCGE in 2022 was ap-
pointed by the Prime Minister of Mongolia. The working group is headed by the Chief of the Government Secretariat, 
and the deputy Chief of NCGE, National Gender 2023 of the Prime Minister of Mongolia with a total of 19 members 
headed by the deputy chairman of the committee, 5 technical sub-working groups were established for each goal 
and sub-goal of the plan. (NCGE, 2023)
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эрэгтэйчүүдийн дундаж наслалт эмэгтэйчүүдийнхээс 9,7 жилээр богино 
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• According to Article 16, Clause 16.1.7 of the Law on Promoting Gender Equality, the Government shall report to the 
State Parliament every two years on the implementation and results of policies and activities to ensure gender equality, 
and the National Committee on Gender Equality is responsible for organizing the preparation of the report at the na-
tional level. Since the adoption of the law, the Government of Mongolia discussed the evaluation of the implementation, 
results, and consequences of the law implementation by the Standing Committee on Social Policy of the Parliament for 
the first time in 2021. This was presented and discussed at the joint session. (NCGE, 2023)

• In connection with the discussion of the Government’s report on the implementation and results of activities to ensure 
gender equality, the following directions were given to the members of the Committee by Resolution No. 2 of February 
15, 2024 (NCGE, 2024). In this;
1. The gender sub-committee, its head, and members are tasked with approving the next-level special plan to reduce 

the difference in average life expectancy of men and women and intensifying its implementation;
2. To the Ministry of Education and Science is directed to analyze education inequality, especially gender differences, 

to further study the causes and conditions of differences in the quality and access to education for boys, and to 
plan and implement practical activities accordingly;

3. The Ministry of Labor and Social Protection, the Ministry of Health, the Ministry of Education, Science and Ministry 
of Food, Agriculture, and Light Industry are instructed to ensure the stability of herders’ families in rural and local 
areas, and take special policy measures to increase accessibility, and quality of social services such as health and 
education;

4. With the revision of the General Law on Education and the Law on Public Health coming into effect this year, the 
NCGE members are urged to prioritize the enhancement of universal gender and health education, and the preven-
tion of diseases among the population;

5. Regularly organize consultation meetings with the participation of the Deputy Chairman of the Committee, repre-
sentatives of the national gender experts team, and qualified academics to address issues of gender equality and 
inequality in the implementation of gender policy, legislation, state and development policy planning and report the 
results to the Secretary of the NCGE and the Chief of the Secretariat.
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болоод байгаа нь ноцтой асуудал юм. 
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дотор гэр бүлийн хүчирхийлэл буурахгүй 
байна. Манай улсын хувьд анх удаа 2017 
онд явуулсан судалгаагаар хамтрагчтай 
эмэгтэйчүүдийн 29,7% нь амьдралдаа бие 
махбодын хүчирхийлэлд өртсөн бол 17,3% 
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бие махбодын болон бэлгийн хүчирхийлэлд 
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хамтрагчийн зүгээс 10 эмэгтэй 6 нь (57.9%) 
амьдралынхаа туршид хүчирхийлэлд өртжээ. 
(ҮСХороо, ЦЕГ-ын Статистикийн тойм “Гэр 
бүлийн хүчирхийлэл”-2020)
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• As a result of evaluating the progress of the implementation of sectoral and local gender policy planning for gender 
equality, and recommending external evaluation by non-governmental organizations and research institutions, nine 
sectoral policies and 11 local gender sub-programs, whose implementation period has expired or completed their 
first phase, have undergone internal control and analysis.

• Since 2019, the Secretariat of the NCGE has been organizing quarterly meetings with development partners to joint-
ly identify projects and activities implemented by foreign governments and international organizations on gender 
issues, and identify areas requiring further support. These meetings also aim to ensure coordination of development 
funding. Beginning in 2024, the meetings with development partners are organized in collaboration with central ad-
ministrative bodies to enhance gender and social effectiveness of projects and programs implemented in the sector, 
and to align them with national and sector gender policy planning.

• Since 2019, NCGE has been implementing the following projects in cooperation with international development 
organizations. It includes:
-  “Strengthening the National Capacity for Gender Equality in Mongolia” project implemented by the European 

Union in cooperation with the United Nations Population Fund /2024-2025/   
-  “Enhancing Gender Equality for Rural Women and Girls through Climate Resilient and Gender-Responsive Poli-

cies “ project funded by ADB /2024-2026/
-  “Promoting Gender Equality in Public Decision-Making and Women’s Empowerment in Mongolia” project funded 

by KOICA, implemented by UNDP Mongolia /2021-2024/
-  “Central Asian Women Entrepreneurs Program” project funded by the European Bank for Reconstruction and 

Development, the /2021-2024/.
In the following areas, NCGE collaborates with NGOs that are members of the NCGE and with other NGOs working in
the field of human rights and human development. 



5ЖЕНДЭРИЙН ТЭГШ БАЙДАЛ МОНГОЛ УЛСАД

ЖЕНДЭРИЙН ТЭГШ БАЙДАЛ МОНГОЛ УЛСАД
(2020 оны байдлаар) 

Монгол Улсад жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах төрийн бодлого нь эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш 
хандлагын баталгааг хангах нөхцөлийг бүрдүүлэх, жендэрийн ялгаварлан гадуурхалтаас урьдчилан сэргийлэх, түүнийг 

арилгахад чиглэж байна.

1. МОНГОЛ УЛС ЖЕНДЭРИЙН ҮЗҮҮЛЭЛТЭЭР ОЛОН УЛСАД:

НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрөөс нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, улс төрийн 
төлөөлөл, ажиллах хүчний оролцооны үзүүлэлтэд суурилан гаргадаг 
Жендэрийн тэгш бус байдлын үзүүлэлтээр 2018 оны байдлаар Монгол Улс 
189 орноос 71-р байранд, Хүний хөгжлийн үзүүлэлтэд суурилан гаргадаг 
Жендэрийн Хөгжлийн Индексээр 92-р байранд орсон байна. 

2020 оны байдлаар Дэлхийн Эдийн Засгийн Форумаас гаргадаг жендэрийн 
зөрүүтэй байдлын үзүүлэлтээр (Global Gender Gap Index Report) дэлхийн улс 
орнууд жендэрийн тэгш байдлыг хангахад дунджаар 68.6%-тай байна. Монгол 
Улс нь 70,6% үзүүлэлтээрээ нийт 153 орны дунд 79-р байранд орж байна.
Монгол Улсад жендэрийн тэгш байдлыг хангаж, Тогтвортой хөгжлийн 
зорилт 2030 -ын хүрээнд тавьсан зорилгоо биелүүлэхэд эмэгтэйчүүдийн 
улс төр дэх төлөөлөл болон ажиллах хүчний оролцооны түвшин хангалтгүй 
байгаа нь гол саад болж байгааг дээрх үзүүлэлтүүд харуулж байна. Мөн 
эрэгтэйчүүдийн дундаж наслалт эмэгтэйчүүдийнхээс 9,7 жилээр богино 

2 САЛБАРЫН ТАНИЛЦУУЛГА  2020
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It includes:
-  Conduct research and evaluation on gender analysis, including gender equality in public service;
-  Develop, implement, monitor and evaluate gender policies and programs;
-  Improve the legal, and policy environment for gender equality and developing the education system;
-  Advocacy to increase women’s participation in politics, society and culture, including at the decision-making 

level;
- Addressing gender-based violence, including workplace sexual harassment;
-  Introducing the concept of gender equality in the policies and activities of local self-governing organizations. 

The National Gender Committee has started working with political parties by providing methodological support in connec-
tion with the introduction of gender concepts in political party policies and the receipt of reports required by the law within 
the framework of the regulations stipulated in the Law on Political Parties /revised/. In this context

-  The national forum “Participation and Leadership of Political Parties in Ensuring Gender Equality” was organized 
for the first time, and the direction of cooperation was determined within the framework of the legal duties of 
the parties.

-  The gender balance report form for members of political party organizations is being approved by the NSC.
-  In accordance with the law on ensuring gender equality, the Mongolian People’s Party, the Civic Unity Party, and 

the HUN Party have submitted their reports to the NCGE for the first time. This is an indicator of progress 11 
years after the law was passed, and the report is now available on the website of the National Committee on 
Gender Equality.

To provide methodological guidance for the implementation of policies ensuring gender equality, scientific works such 
as recommendations, exemplary models, methods, and research aimed at strengthening the national capacity neces-
sary for ensuring gender equality within government organizations are published annually. 
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Date List of publications by the Secretariat of NCGE in 2020-2023
2020 Methodology for participatory monitoring and evaluation in local gender sub-programs

2020 Methodology for participatory monitoring and evaluation in sector gender-responsive policies

 2020 Current situation om gender equality / as of the latest data /

2020 Gender-responsive planning and budgeting 

2020 Guidelines on effective gender mainstreaming for Gender Sub-Committees at the local level

2020 An assessment of the impact of the Covid-19 pandemic on women micro and small business owners in Mongolia

2021 Guidelines for the prevention and protection of sexual harassment in the workplace and the resolution of related complaints within the organization’s 
internal labour regulations for the management, at all levels of public institutions, as well as for non-state legal entities and employers

2021 Developing and implementing a gender plan

2021 Local best practices on gender

2021 Sample procedure on composition of gender sub-councils and working guidance

2021 Sample procedure on composition of gender sub-committees and working guidance

2021 Introducing the concept of gender mainstreaming into the policies and activities of local self-governing organizations.

2021 Guidelines for Gender-responsive and ethical journalism / Guidelines for Editors /

2021 To module  on engaging boys and men in prevention of gender-based violence

2021 Gender studies №3-4

2021 A guide for small, medium and micro businesses

2021 Gender and social work / module training manual for universities for preparing social workers /

2021 Gender-responsive journalism

2021    Gender analysis in the lives of male and female young herders

2023 Gender-sensitive workplace policies

2023 Glossary of gender terms and definitions

/All publications can be found in the “ Publication section” of  www.ncge.gov.mn /
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ЖЕНДЭРИЙН ТЭГШ БАЙДАЛ МОНГОЛ УЛСАД
(2020 оны байдлаар) 

Монгол Улсад жендэрийн эрх тэгш байдлыг хангах төрийн бодлого нь эрэгтэй, эмэгтэй хүний тэгш эрх, тэгш боломж, тэгш 
хандлагын баталгааг хангах нөхцөлийг бүрдүүлэх, жендэрийн ялгаварлан гадуурхалтаас урьдчилан сэргийлэх, түүнийг 

арилгахад чиглэж байна.

1. МОНГОЛ УЛС ЖЕНДЭРИЙН ҮЗҮҮЛЭЛТЭЭР ОЛОН УЛСАД:

НҮБ-ын Хөгжлийн хөтөлбөрөөс нөхөн үржихүйн эрүүл мэнд, улс төрийн 
төлөөлөл, ажиллах хүчний оролцооны үзүүлэлтэд суурилан гаргадаг 
Жендэрийн тэгш бус байдлын үзүүлэлтээр 2018 оны байдлаар Монгол Улс 
189 орноос 71-р байранд, Хүний хөгжлийн үзүүлэлтэд суурилан гаргадаг 
Жендэрийн Хөгжлийн Индексээр 92-р байранд орсон байна. 

2020 оны байдлаар Дэлхийн Эдийн Засгийн Форумаас гаргадаг жендэрийн 
зөрүүтэй байдлын үзүүлэлтээр (Global Gender Gap Index Report) дэлхийн улс 
орнууд жендэрийн тэгш байдлыг хангахад дунджаар 68.6%-тай байна. Монгол 
Улс нь 70,6% үзүүлэлтээрээ нийт 153 орны дунд 79-р байранд орж байна.
Монгол Улсад жендэрийн тэгш байдлыг хангаж, Тогтвортой хөгжлийн 
зорилт 2030 -ын хүрээнд тавьсан зорилгоо биелүүлэхэд эмэгтэйчүүдийн 
улс төр дэх төлөөлөл болон ажиллах хүчний оролцооны түвшин хангалтгүй 
байгаа нь гол саад болж байгааг дээрх үзүүлэлтүүд харуулж байна. Мөн 
эрэгтэйчүүдийн дундаж наслалт эмэгтэйчүүдийнхээс 9,7 жилээр богино 
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5. GENDER STATISTICS

Indicators, nationally Female Male Source date
1. Total population 1 786 466 1 718 275 2023
2. Single parents 66 648 15 089 2022
3. Number of births 32 177 34 057 2023
4. Number of deaths 7 111 11 930 2023
5. Average longevity 76.85 67.62 2023
6. Leading causes of mortality (selected)

Cardio-vascular diseases
Cancer
Accidents, poisonings, other certain unintended injuries
Respiratory diseases
Digestive system diseases

2 338
1 776

634
326
528

3505
2526
2726

565
709

2022

7. Number of employees aged 15 and above 562 066 634 771 2023
8. Employment rates 48.6% 63.2% 2023-4

9. Unemployment rates 5.8% 7.4% 2022

10. Employee monthly average wages 1 979.1 
thousand tugriks

2.479.8 
thousand tugriks 2023-4

11. Frequency and severity rates of occupational injuries
Fatal occupational injuries
Non-fatal occupational injuries

1.1%
18.5%

8.1%
37.6%

2022

12. Students at secondary (primary, middle and higher) schools 371 500 374 900 2023

13. Students at technical and vocational schools 14 115 24 179 2023

14. University and college students 88 601 56 744 2023

15. Crime victims (adult) 16 099 19 121 2022

16. Members of parliament 13 63 2021



@ 2020 он
Энэхүү мэдээллийг Жендэрийн үндэсний хорооноос
жил бүр шинэчлэн гаргана.

6 2020

болоод байгаа нь ноцтой асуудал юм. 
Жендэрт суурилсан хүчирхийлэл, түүний 
дотор гэр бүлийн хүчирхийлэл буурахгүй 
байна. Манай улсын хувьд анх удаа 2017 
онд явуулсан судалгаагаар хамтрагчтай 
эмэгтэйчүүдийн 29,7% нь амьдралдаа бие 
махбодын хүчирхийлэлд өртсөн бол 17,3% 
нь бусдын зүгээс үйлдсэн хүчирхийлэлд 
өртсөн байна. Монгол Улсад гурван эмэгтэй 
тутмын нэг (31.2%) нь амьдралынхаа туршид 
бие махбодын болон бэлгийн хүчирхийлэлд 
өртжээ. Гэр бүлийн хүрээнд тухайлбал, нөхөр/
хамтрагчийн зүгээс 10 эмэгтэй 6 нь (57.9%) 
амьдралынхаа туршид хүчирхийлэлд өртжээ. 
(ҮСХороо, ЦЕГ-ын Статистикийн тойм “Гэр 
бүлийн хүчирхийлэл”-2020)

Жендэрийн зөрүүтэй байдлын индекс 79 0.706

  Эдийн засгийн оролцоо ба боломж
Ажиллах хүчний оролцооны түвшин
Ижил ажилд олгож буй цалин хөлс
Багцаалсан орлого
Хууль тогтоогч, удирдах ажилтнууд
Мэргэжлийн ба техникийн ажилтнууд

  Боловсрол эзэмшилт
Бичиг үсэгт тайлагдалт
Бага боловсролд хамрагдалт
Дунд боловсролд хамрагдалт
Дээд боловсролд хамрагдалт

  Эрүүл мэнд ба амьд гарах боломж
Төрөх үеийн хүйсийн харьцаа
Эрүүл наслалт

  Улс төрийн эрх мэдэл
Парламент дахь эмэгтэйчүүд
Сайдын албан тушаал дахь эмэгтэйчүүд
Эмэгтэй төрийн тэргүүнтэй байсан жил

29
81
26
52
29
1

71
1
119
1
1

1
1
1

120
106
107
69

0.751
0.812
0.730
0.665
0.640
1.000

0.993
1000
0.984
1000
1000

0.980
0.944
1.060

0.102
0.206
0.153
0.000

202420

17. Cabinet members (ministers)
3

14.3%
(quota fulfilled)

18
85.7% 2023

18. Vice Ministers
3

18.75%
(quota filled)

13
81.25% 2023

19. Ministerial State Secretaries
5

31.25%
(quota filled)

11
68.75% 2023

20. Chief of Government agencies 6
23%

20
77% 2023

21. Head of ministerial departments, divisions and bureaus 160
(quota filled) 150 2023

22. Chairs of Citizen Representatives Khurals (provincial and capital city 
assemblies)

2
9.09%

20
90.9%

86.45%
2023

23. Chairs of District Citizen Representatives Khurals (capital city district 
assemblies)

3
33.3%

6
66.6% 2023

24. Governors (aimags and capital city) 1
0.22%

21
99.78% 2023

25. Deputy Governors (aimags and capital city) 3
13.6%

19
86.4% 2023

26. Head of the governor’s office (aimags and capital city) 6
27.3%

16
72.7% 2023

27. District Governors (capital city districts) 1
11.2%

8
88.8% 2023

28. Deputy District Governors (capital city districts) 3
33.3%

6
66.6% 2023

29. Head of the governor’s office (capital city districts) 1
11.1%

8
88.9% 2023

30. Soum Governors (provincial districts) 49
17.4%

281
82.5% 2023

31. Gender Development Index 0.997 2022
32. Gender Inequality Index 0.276 2022

Source: Report 2020 of the Civil Service Council of Mongolia, National Statistical Office’s 1212.мn site, 
NCGE Secretariat, UNDP Human Development Report 2019


