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ХЭҮЗ   Хөдөлмөр эрхлэлтийн үндэсний зөвлөл 
ХАА   Хөдөө аж ахуй 
ШУТ   Шинжлэх ухааны төсөл 
НДЕГ  Нийгмийн даатгалын ерөнхий газар 
ЭМТ   Эрүүл мэндийн төв 
ЭМДЕГ  Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий газар 
ҮА   Үйл ажиллагаа 
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УДИРТГАЛ 
 

Улсын Их Хурлын гишүүн Х.Ганхуягийн захиалгаар “Монгол Улсын Засгийн газрын 
Тусгай сангийн талаарх мэдээлэл, лавлагаа”-г Парламентын судалгаа, сургалтын хүрээлэнд 
гүйцэтгэв.  

Судалгааны хамрах хүрээ: Энэхүү мэдээлэл, лавлагаанд Монгол Улсын Засгийн 
газрын Тусгай сангийн талаарх мэдээллийг дараах хүрээнд авч судлав. Үүнд:  

- Хууль, эрх зүйн орчин; 
- Монгол Улсын засгийн газрын Тусгай сангийн талаарх мэдээлэл;  
- Монгол Улсын Засгийн газрын нийтийн мэдээллийн нэгдсэн талбар болох 

“shilen.gov.mn”-д нээлттэй байршсан 21 Засгийн газрын тусгай сангийн талаарх тоон 
мэдээлэл. 

 
  



 5 

НЭГ. ТУСГАЙ САНГИЙН ТАЛААРХ ХУУЛЬ, ЭРХ ЗҮЙН ОРЧИН 
 

Засгийн газрын тусгай санд хамаарах хууль, эрх зүйн акт нь Засгийн газрын тусгай 
сангийн тухай1, Төсвийн тогтвортой байдлын тухай2, жил бүрийн Төсвийн тухай, Өрийн 
удирдлагын тухай3, Шилэн дансны тухай4 зэрэг хуулиууд болон эдгээр хуультай нийцүүлэн 
гаргасан дүрэм, журам, бусад актуудаас бүрдэж байна.  

Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хууль: Энэ хууль нь засгийн газрын тусгай санг 
зохицуулах гол хууль нь бөгөөд анх 2006 онд батлагдаж байсан бол 2019 онд шинэчлэн 
баталж 2020.01.01-ээс одоог хүртэл мөрдөгдөж байна.  

Энэ хууль Засгийн газрын тусгай сангийн төрлийг тогтоож, эдгээр санг бүрдүүлэх, 
зарцуулах, гүйцэтгэлийг тайлагнах, хяналт тавихтай холбогдсон харилцааг зохицуулдаг 
байна.  
 

ХОЁР. МОНГОЛ УЛСЫН ЗАСГИЙН ГАЗРЫН ТУСГАЙ САНГИЙН ТАЛААРХ МЭДЭЭЛЭЛ 
 

Одоогийн байдлаар Монгол Улсад Засгийн газрын дэргэд дараах 24 тусгай сан5 
ажиллаж байна. Үүнд:  

1. Байгаль орчин, уур амьсгалын сан; 
2. Боловсролын зээлийн сан; 
3. Бүх нийтийн үйлчилгээний үүргийн сан; 
4. Гэмт хэргийн хохирогчид нөхөн төлбөр олгох сан; 
5. Жижиг, дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сан; 
6. Засгийн газрын нөөц сан; 
7. Зэвсэгт хүчний хөгжлийн сан; 
8. Ирээдүйн өв сан; 
9. Кино урлагийг дэмжих сан; 
10. Мэргэжлийн боловсрол, сургалтыг дэмжих сан; 
11. Нийгмийн даатгалын сан; 
12. Нийгмийн халамжийн сан; 
13. Соёл, урлагийг дэмжих сан; 
14. Спортыг дэмжих сан; 
15. Төсвийн тогтворжуулалтын сан; 
16. Улсын авто замын сан; 
17. Хилийн чанадад байгаа Монгол Улсын иргэдэд туслах сан; 
18. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сан; 
19. Хөдөө аж ахуйг дэмжих сан; /2023.04.21-ний хуулиар татан буулгасан/ 
20. Шинжлэх ухаан, технологийн сан; 
21. Эрүүл мэндийг дэмжих сан; 
22. Эрүүл мэндийн даатгалын сан; 
23. Өргөн нэвтрүүлэг хөгжүүлэх сан; 
24. Хүүхдийн төлөө сан; 
25. Архидан согтуурахтай тэмцэх, урьдчилан сэргийлэх үйл ажиллагааг дэмжих сан 

 

 
1 https://legalinfo.mn/mn/detail/14848 Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хууль, 2019.11.13 
2 https://legalinfo.mn/mn/detail/503 Төсвийн тогтвортой байдлын тухай хууль, 2010.06.24 
3 https://legalinfo.mn/mn/detail/10933 Өрийн удирдлагын тухай, 2015.02.18 
4 https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10497 Шилэн дансны тухай хууль, 2014.07.01 
5 https://legalinfo.mn/mn/detail/14848 Засгийн газрын тусгай сангийн тухай хууль, 2019.11.13 

https://legalinfo.mn/mn/detail/14848
https://legalinfo.mn/mn/detail/503
https://legalinfo.mn/mn/detail/10933
https://legalinfo.mn/mn/detail?lawId=10497
https://legalinfo.mn/mn/detail/14848
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ГУРАВ. ТУСГАЙ САНГУУДЫН ТАЛААРХ ТОВЧ МЭДЭЭЛЭЛ (SHILEN.GOV.MN) 
 
Монгол Улсын Засгийн газрын нийтийн мэдээллийн нэгдсэн талбар болох 

“shilen.gov.mn”-д нээлттэй байршсан 21 Засгийн газрын тусгай сангийн мэдээллийг тоймлон, 
дүн шинжилгээ хийж үзвэл дараах байдалтай байна. Үүнд: 

 
3.1. Байгаль орчин, уур амьсгалын сан 
Тус сангаас нийт 724 байгууллага болон иргэн 17.71 тэрбум төгрөгийн санхүүжилт 

авчээ. Үүнээс 697 нь байгууллага 17.51 тэрбум төгрөгийн, 27 нь иргэн 204.5 сая төгрөгийн 
санхүүжилт тус тус авсан байна. 

Зураг 1. Байгаль орчин, уур амьсгалын сангийн олгосон санхүүжилт /2013-2022 он/ 

 
 

3.2. Боловсролын зээлийн сан 
Одоогийн байдлаар Боловсролын зээлийн сангаар нийт 1605 суралцагч суралцаж 

байгаа бол үүнээс 1292 суралцагч нь зээл авсан байна.  
Зураг 2. Боловсролын зээлийн сангийн төрөл, санхүүжилтийн дүн оноор /2007-2023 он/ 
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Нийт 269.9 тэрбум төгрөгийн санхүүжилт гаргасан бол үүнээс 259.7 тэрбум төгрөг нь 
буюу 96,24 хувь нь зээл бол үлдсэн 3.76 хувь нь тэтгэлэг байна.  

Зураг 3. Боловсролын зээлийн сангаар суралцсан улс, чиглэл 

     
 

3.3. Бүх нийтийн үйлчилгээний үүргийн сан 
Бүх нийтийн үйлчилгээний үүргийн санд 2009 оноос хойш нийт 484 байгууллагаас 47.4 

тэрбум төгрөгийг татан төвлөрүүлж, 69 байгууллагад 38.6 тэрбум төгрөгийн санхүүжилтийг 
олгосон байна.  

Зураг 4. Бүх нийтийн үйлчилгээний үүргийн сангийн төсөл хэрэгжүүлсэн байршил, тоо        
/21 аймгаар/ 
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Зураг 5. Бүх нийтийн үйлчилгээний үүргийн сангийн орлого, зарлагын дүн, оноор             
/2009-2022 он/ 

 
Зураг 6. Бүх нийтийн үүргийн сангийн орлогын болон зарлагын задаргаа 

     
 

3.4. Гэмт хэргийн хохирогчид нөхөн төлбөр олгох сан 
Одоогийн байдлаар 2012 оноос хойш тус санд 478 нөхөн төлбөр төлөгч, 468 нөхөн 

төлбөр авагч байна. Нийт 2.6 тэрбум төгрөгийг хохирогчидод нөхөн төлбөр хэлбэрээр олгосон 
бол 1.6 тэрбум төгрөгийн үлдэгдэл нөхөн төлбөр байна.  
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Зураг 7. Гэмт хэргийн хохирогчид нөхөн төлбөр олгох сангийн төлбөрийн хэмжээ, оноор 
/2012-2023/, зүйл ангийн төрлөөр 

    
 

 
3.5. Жижиг, дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сан 
Жижиг, дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангаас 2009 оноос хойш 8403 зээлдэгч нийт 1.01 

тэрбум төгрөгний зээл авчээ. Үүнээс 7152 зээлдэгч зээлээ бүрэн төлсөн бол 1251 зээлдэгч 
зээлийн үлдэгдэлтэй байна.  

 

Зураг 8. Жижиг, дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангаас зээл авсан байршил 
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Зураг 9. Жижиг, дунд үйлдвэрийг хөгжүүлэх сангийн авлагын дүн, оноор /2009-2022 он/ 

  
 
3.6. Ирээдүйн өв сан 
Ирээдүй өв санд 2017 оноос хойш нийт 5.5 их наяд төгрөгийн орлого хуримтлагдсан 

бол 2.9 их наяд төгрөгийн зарлага гарсан байна. 2022 оны жилийн эцсийн байдлаар 2.6 их 
наяд төгрөгийн үлдэгдэлтэй байна.  

Зураг 10. Ирээдүйн өв сангийн орлого, зарлага, оноор /2017-2022 он/ 

   
 

Зураг 11. Ирээдүйн өв сангийн орлого, зарлагын задаргаа 

  
 

3.7. Кино урлагийг дэмжих сан 
Тус сангаас нийт 11 иргэн болон байгууллага 1.3 тэрбум төгрөгний санхүүжилт авчээ. 

Үүнээс 9 нь байгууллага бол 2 нь иргэн байна. Нийт санхүүжилтээс 940 сая төгрөгийг 
байгууллагад, 131.2 сая төгрөгийг иргэнд олгожээ.  
 

3.8. Мэргэжлийн боловсрол, сургалтыг дэмжих сан 
Тус сангаас 2017 оноос хойш нийт 19143 иргэн болон байгууллага санхүүжилт авсан 

бол 18477 нь иргэн, 666 нь байгууллага байна.  
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Зураг 12. Мэргэжлийн боловсрол, сургалтыг дэмжих сангийн зарцуулалт, оноор              
/2017-2023 он/ 

 
 
Зураг 13. Мэргэжлийн боловсрол, сургалтыг дэмжих сангийн иргэн, байгууллагын харьцаа, 

төрөл 

         
 

3.9. Нийгмийн даатгалын сан 
Нийгмийн даатгалын сан нь Монгол Улсын хамгийн том сан билээ. Энэ сангаас  2022 

оны жилийн эцсийн байдлаар нийт 747380 хүн ямар нэг тэтгэвэр, тэтгэмж, зардал авч байна. 
2022 онд нийт 3,512.5 тэрбум төгрөгний орлоготой бол 3,415.7 тэрбум төгрөгний зарлагатай 
байсан байна.  

Зураг 14. Нийгмийн даатгалын сангийн орлого, зардал, оноор /2018-2022 он/ 
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Зураг 15. Нийгмийн даатгалын сангийн орлого, зарцуулалт, оноор /2008-2022 он/ 

  
 

Зураг 16. Нийгмийн даатгалын сангаас үйлчилгээ хүртдэг хүний тоо, зардлын задаргаа 
/2008-2022 он/ 

  
 

3.10. Нийгмийн халамжийн сан 
Нийгмийн халамжийн сан 2022 оны жилийн эцсийн байдлаар нийт 2.6 сая иргэнд 515.5 

тэрбум төгрөгийн үйлчилгээ үзүүлсэн байна.  
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Зураг 17. Нийгмийн халамжийн сангаас үйлчилгээ авдаг хүний тоо, сангийн зарлагын дүн, 
оноор /2008-2022 он/ 

                   
Зураг 18. Нийгмийн халамжийн сангийн халамжийн төрөл 

 
 
3.11. Соёл, урлагийг дэмжих сан 
Тус сангаас нийт 73 иргэн болон байгууллага 2.8 тэрбум төгрөгийн санхүүжилт авчээ. 

Үүнээс 58 нь байгууллага бол 15 нь иргэн байна.  
3.12. Спортыг дэмжих сан 
Тус сангаас нийт 57 байгууллага, 4.9 тэрбум төгрөгийн санхүүжилт 2017-2019 оны 

хооронд авчээ. 
Зураг 19. Спортыг дэмжих сангийн зарлага, оноор /2017-2019/ 
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3.13. Төсвийн тогтворжуулалтын сан 
Тус сан нь 2022 оны жилийн эцсийн байдлаар 3.2 тэрбум төгрөгийн орлого, 2.6 тэрбум 

төгрөгийн зарлага, 663.2 сая төгрөгийн үлдэгдэл хуримтлалтай байна.  
Зураг 20. Төсвийн тогтворжуулалтын сангийн орлого, орлогын төрөл /2011-2022 он/ 

   
Зураг 21. Төсвийн тогторжуулалтын сангийн зарлагын дүн, оноор /2011-2022 он/ 

 
 

3.14. Улсын авто замын сан 
Тус сангаас нийт 107 байгууллага, 540 төсөлд 220.3 тэрбум төгрөгийн санхүүжилт 

авсан байна.  
Зураг 22. Улсын авто замын сангийн зарцуулалт, оноор /2008-2023 он/ 
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3.15. Хилийн чанадад байгаа Монгол Улсын иргэдэд туслах сан 
Тус сангаас нийт 2009 оноос хойш 3.1 тэрбум төгрөгийн тусламж гадаадад байгаа 

Монгол Улсын иргэнд олгосон байна.  
Зураг 23. Хилийн чанадад байгаа Монгол Улсын иргэдэд туслах сангаас олгосон 

тусламжийн дүн, оноор /2009-2023 он/ 

 
 

3.16. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сан 
Тус сангаас нийт 1.8 сая иргэн зээл, дэмжлэг авчээ. Одоогийн байдлаар хөдөлмөр 

эрхлэлтийг дэмжих сан нийт 737.1 тэрбум төрөгийн орлоготой, 628.7 тэрбум төгрөгийн 
зарлагатай байна. Мөн 122.2 тэрбум төгрөгийн санхүүгийн дэмжлэг үзүүлсэн бол 58.2 тэрбум 
төгрөгийн төлөгдөөгүй үлдсэн зээл, дэмжлэг байна.  

Зураг 24. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн орлого, оноор /2012-2022 он/ 
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Зураг 25. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн орлогын төрөл 

 
Зураг 26. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн зарлага, оноор /2012-2022 он/ 

 
Зураг 27. Хөдөлмөр эрхлэлтийг дэмжих сангийн зарлагын төрөл 
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3.17. Шинжлэх ухаан, технологийн сан 
Тус сан нь 2007 оноос хойш нийт 381 байгууллага болон иргэнд санхүүжилт олгожээ. 

Үүнээс 322 нь байгууллага бол 59 нь иргэн байна. Нийт санхүүжилт нь 151.9 тэрбум төгрөг 
байсан бол 151.2 тэрбум төгрөг нь байгууллагад, 710 сая төгрөг нь иргэнд олгогджээ. 

Зураг 28. Шинжлэх ухаан, технологийн сангийн санхүүжилт, оноор /2007-2022 он/ 

 
Зураг 29. Шинжлэх ухаан, технологийн сангаас санхүүжилт авсан салбар 

 
 

Зураг 30. Шинжлэх ухаан, технологийн санаас санхүүжилт авсан төслийн төрөл 
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3.18. Эрүүл мэндийг дэмжих сан 
Тус сангаас 2008 оноос хойш нийт 771 байгууллага 34.3 тэрбум төгрөгийн санхүүжилт 

авчээ.  
Зураг 31. Эрүүл мэндийг дэмжих сангийн санхүүжилт, оноор /2008-2023 он/ 

   
 

3.19. Эрүүл мэндийн даатгалын сан 
2022 оны жилийн эцсийн байдлаар тус сангийн нийт орлого 1.5 их наяд төгрөг бол 

зарлага 1.7 их наяд  төгрөг буюу хасах баланстай байна.  
Зураг 32. Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн орлого, оноор /2018-2022 он/ 
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Зураг 33. Эрүүл мэндийн даатгалд хамрагдах иргэдийн төрөл 

 
 

Зураг 34.Эрүүл мэндийн даатгалын зарлага, задаргаа, оноор /2018-2022 он/ 
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Зураг 35. Эрүүл мэндийн даатгалын сангаас авдаг үйлчилгээ, түүнд зарцуулсан мөнгөн 
дүн 

 
 

3.20. Хүүхдийн төлөө сан 
 Тус сан нь нийт 11 тэрбум төгрөгийн орлоготой 106.7 сая төгрөгийн зарлагатай байна. 
Нийт 45 хүүхдэд шагнал, урамшуулал олгожээ.  

Зураг 36. Хүүхдийн төлөө сангийн орлого, зарлага, оноор /2021-2023 он/ 
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Зураг 37. Хүүхдийн төлөө сангийн орлогын задаргаа 

 
 

3.21. Хөдөө аж ахуйг дэмжих сан /2023.04.21-ний хуулиар татан буулгасан/ 
Тус сан нийт 9487 удаа 213.3 тэрбум төгрөгийн зээл олгожээ. Үүнээс 175.9 тэрбум 

төгрөгийн төлөгдөөгүй зээлийн үлдэгдэлтэй байна.  
 

Зураг 38. Хөдөө аж ахуйг дэмжих сангийн зээл өгсөн байршил 
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Зураг 39. Хөдөө аж ахуйг дэмжих сангийн эх үүсвэр, зээлийн үлдэгдэл, оноор /1995-2021 он/ 
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