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ÍÈÉÒÈÉÍ ÀËÁÀÍÄ ÀØÈÃ ÑÎÍÈÐÕËÛÍ ÇªÐ×ËªªÑ 
ÑÝÐÃÈÉËÝÕ ÇÀÐÈÌ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÒÀËÀÀÐ

/Ìýäýýëýë, ëàâëàãàà/

Ð.Õàòàíáààòàð

Íýã. 

Í¯Á-ûí òºðºëæñºí áàéãóóëëàãóóä, Àçèéí õºãæëèéí áàíê, ò¿¿í÷ëýí ÀÍÓ-ûí “Îëîí óëñûí 
õºãæëèéí àãåíòëàã”, “Ìóæ óëñóóäûí ø¿¿õèéí ¿íäýñíèé òºâ” çýðýã ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãààñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ Ìîíãîëûí èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóäûí ºðãºí îðîëöîîòîéãîîð 
ã¿éöýòãýñýí ñóäàëãààíóóä Ìîíãîë äàõü àâëèãûí òºëºâ áàéäàë, àâëèãûí òóõàé èðãýäèéí 
òºñººëºë, õàíäëàãûã áîäèò áàéäëààð òîäîðõîéëîõîä à÷ õîëáîãäîë á¿õèé õàíãàëòòàé 
ìýäýýëýë àãóóëñàí áàéíà. Äýýðõ ñóäàëãààíû òàéëàí, ìýäýý ìýäýýëëèéã á¿õýëä íü ä¿ãíýæ 
¿çâýë ýä¿ãýý Ìîíãîë Óëñàä òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíû õ¿ðýýíèé àâëèãûí òàëààð 
äàðààõ òºñººëºë õèéæ áîëîõîîð áàéíà150. 

¯¿íä: 
- Àâëèãà òºðèéí àëáàíû á¿õèé ë ñàëàà ìº÷èðò ºðãºí òàðõñàíû äîòîð óëñ òºðèéí 

õ¿ðýýíä, ÿëàíãóÿà óëñ òºðººð äàìæèí òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëä õ¿ðýãñýä /
ñóäàëãààíä “ªíäºð ò¿âøèí”, “Ýëèò” ãýñýí íýð òîìú¸î õýðýãëýñýí áàéíà/-èéí äóíä 
àâëèãà èë¿¿ èõ áàéíà. 

- Óëñ òºðèéí õ¿ðýýí äýõ áèçíåñèéí á¿ëýãëýëèéí ñîíèðõëûí çºð÷èë, ñîíãóóëèéí 
áîëîí íàìûí ñàíõ¿¿æèëò, ñîíãóóëèéí òîãòîëöîîíû àâëèãàä ¿ç¿¿ëýõ íºëºº ìàø 
õ¿÷òýé õýâýýð áàéíà. 

- Òºðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû õàðààò áóñ áàéäàë ñóëàð÷, óëñ òºðèéí 
íàìóóäààñ èõýýõýí õàðààò áîëñíû ãàäíà “òºðèéí àïïàðàò äàíõàéæ”, óëñûí 
òºñºâò ýçëýõ çàðäëûí õýìæýý, õóâèéí æèí ºñºí íýìýãäñýí ÷ èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ 
¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð óëàì ìóóäàæ áàéíà. 

- Óëñ òºðèéí íàìûí äàðàà àâëèãàä õàìãèéí èõýýð àâòñàí áàéãóóëëàãààð öàãäàà, 
ãàçðûí àëáà, ø¿¿õ, ìýðãýæëèéí õÿíàëò, òàòâàð çýðýã áàéãóóëëàãûã îëîí æèë 
ýýëæëýí íýðëýæ áàéíà. 

ÀÍÓ-ûí Îëîí óëñûí õºãæëèéí àãåíòëàãèéí òàéëàíä àâëèãàòàé òýìöýõ ãîë àíõààðàë ºíäºð 
àëáàí òóøààëä ñîíãîãäñîí áîëîí òîìèëîãäñîí òºðèéí àëáàí õààã÷äûã õàìàðñàí àâëèãà 
ðóó ÷èãëýõ ¸ñòîé ãýæ ¿çæýý:

Çàõèðãààíû àâëèãà íü òºðèéí ¿ð àøãèéã áàãàñãàæ, ýäèéí çàñãèéí ¿éë àæèëëàãààíû 
àþóëã¿é áàéäëûã áóóðóóëæ áàéãàà ÷ Ìîíãîëä îðøèæ áàéãàà õàìãèéí õ¿íä øèíæèéí 
àâëèãà íü ýëèòèéí ò¿âøíèé àâëèãà þì. ¯¿íèé øàëòãààí íü ýëèòèéí ò¿âøèíä 
çàõèðãààíû ò¿âøíèé àâëèãààñ èë¿¿ èõ õýìæýýíèé ìºíãº ýðãýëääýã áîëîí èë¿¿ 
îëîí õýëöýë õèéãääýãòýé ë çºâõºí õîëáîâîë ó÷èð äóòàãäàëòàé. Ýõíèé øàëòãààí 
íü ìàãàäã¿é ¿íýí áàéõ, õàðèí ñ¿¿ëèéí øàëòãààíûã áàòëàõàä õýö¿¿. Ýëèò ò¿âøíèé 
àâëèãà Ìîíãîëä íýí òóëãàìäñàí àñóóäàë áîëîîä áàéãààã äàðààõ øàëòãààíòàé 
õîëáîæ ¿çýõ íü ç¿éòýé. 1) ýíý íü çàõèðãààíû àâëèãûí ºíãº, æèøãèéã òîãòîîäîã 
áºãººä îäîî áàéãàà íºõöºë áàéäëûã õýâýýð íü õàäãàëæ ¿ëäýõ ã¿í ñîíèðõëûã 
àãóóëæ áàéäàã, 2) ýíý íü áóñàä á¿õ ñîíèðõëûã, ò¿¿íèéã äîòîð àðä÷èëëûã áýõæ¿¿ëæ, 
ºðãºí õ¿ðýýòýé ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ ñîíèðõëûã øàõàõ ìàãàäëàë á¿õèé 
óëñ òºð, ýäèéí çàñãèéí òîãòîëöîîã óëàì áýõæ¿¿ëæ áîëçîøã¿é þì. 151

150http://info.worldbank.org/governance/wgi/pdf/c147.pdf
151USAID. (2005). Assessment of Corruption in Mongolia, Final Report. Mongolia: Ulaanbaatar. p 3.
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Õî¸ð. 

Àâëèãàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ íýã ãîë íºõöºë íü ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã õóóëèàð ñàéí 
òîäîðõîéëæ çîõèöóóëàõ ÿâäàë þì. 

Òºðèéí ºíäºð àëáàí òóøààëòíóóä áîëîí òýäíèé ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ãàäààä óëñóóäàä 
áàéãàà õºðºíãº, ìºíãºíèé àñóóäëûí òàëààð ãàäíû áóñàä îðíóóäûí õóóëü òîãòîîìæèíä 
çàðèì çààëòóóä òóñãàãäñàí áàéäàã áàéíà. 

1. ÁÍÕÀÓ

ÁÍÕÀÓ-ûí 2010 îíû 7 äóãààð ñàðûí 11-íèé ºäðèéí Õÿòàäûí Êîììóíèñò Íàìûí Òºâ 
õîðîî, Çàñãèéí ãàçðûí Òàìãûí ãàçðààñ ãàðãàñàí “Óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóäûí õóâèéí 
àñóóäëûã ºðãºí ìýä¿¿ëýõ òóõàé” /øèíý÷èëñýí/ æóðìààð àëáàí òóøààëòíóóä æèëä íýã óäàà 
æóðàìä çààñàí õóâèéí õºðºíãèéã ìýä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. 

Æóðìûí 2 äóãààðò õóâèéí õºðºíãºº ìýä¿¿ëýõ àëáàí òóøààëòàí, 3 äóãààðò õóâèéí îðëîãîî 
ìýä¿¿ëýã÷èéí ãýðëýëòèéí áàéäëûí ººð÷ëºëò, ò¿¿íèé õ¿¿õäèéí õàðüÿàëàë, ýðõýëæ áóé 
àæëûí áàéäàë, 4 ä¿ãýýðò, õóâèéí õºðºíãº ìýä¿¿ëýã÷èéí îðëîãî, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
áàéäëûã çààñàí áàéíà. 

Óäèðäàõ àëáàí òóøààëòíóóä äàðààõ òîõèîëäîëä õóâèéí ãýðëýëòèéí áàéäëûí ººð÷ëºëò, 
ò¿¿íèé ¿ð õ¿¿õäèéí ãàäààäàä öàãàà÷èëñàí áàéäàë, ýðõýëæ áóé àæëûã ìýä¿¿ëýõ ¸ñòîé. 

1. àëáàí òóøààëòíû ãýðëýëòèéí ººð÷ëºëò
2. àëáàí òóøààëòíû õóâèàðàà ãàäààäàä ãàðñàí òàëààðõ áè÷èã áàðèìòûí áàéäàë
3. àëáàí òóøààëòíû ãàäààäàä çîð÷ñîí áàéäàë
4. õ¿¿õýä íü ãàäààäûí èðãýí áîëîí õàðüÿàëàëã¿é èðãýíòýé ãýð á¿ë áîëñîí áàéäàë
5. õ¿¿õýä íü Õîíã Êîíã, Ìàêàî, Òàéâàíèéí èðãýíòýé ãýð á¿ë áîëñîí áàéäàë
6. ãýð á¿ëèéí õ¿í, õ¿¿õýä íü öàãàà÷èëñàí áàéäàë
7. ãýð á¿ëèéí õ¿í, õ¿¿õäèéí àæëûí áàéäàë, ¿ð õ¿¿õäèéí ãàäààäàä àæèëëàæ áóé áàéäàë
8. ãýð á¿ëèéí õ¿í, õ¿¿õýä íü õóóëèéí áàéãóóëëàãààð ìºðäºãäñºí áàéäàë

2. ÎÕÓ

2012 îíû 12 äóãààð ñàðûí 21-ä Òºðèéí Äóì “ÎÕÓ-ûí çàðèì õóóëü òîãòîîìæèéí àêòàä 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé” õóóëèéã áàòëàí ãàðãàñàí áºãººä óã õóóëèàð òºðèéí ºíäºð àëáàí 
òóøààëòíóóäûí ãàäààä äàõü õºðºíãº, äàíñíû òàëààð çàðèì íýìýëò çîõèöóóëàëò õèéãäñýí 
þì. Ýíý õóóëü 2013 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 1-íýýñ ¿éë÷èëæ ýõýëñýí. Õóóëèéí ãóðâàí çààëò 
íü:

Ç¿éë 1. 
Ýíý õóóëèéí íýãä¿ãýýð ç¿éëýýð 2008 îíä áàòëàãäñàí “Êîððóïöèéí ýñðýã õóóëü“-èéí 11 
ä¿ãýýð ç¿éëä äàðààõ àãóóëãàòàé 7 äóãààð õýñãèéã íýìñýí:

“7. ÎÕÓ-ûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, 
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí, öýðãèéí àëáàí õààã÷, äîòîîä ÿâäëûí 
ÿàì, ýð¿¿ãèéí ÿë ýäë¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóä, õàð òàìõèíû õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä, ãààëèéí 
áàéãóóëëàãà, ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû àæèëòíóóä, ÎÕÓ-ûí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí 
àæèëòíóóä, òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóä, òýäíèé ýõíýð (íºõºð), íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿¿õä¿¿äýä àëáàí ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõýä øààðäàãäàõààñ áóñàä òîõèîëäîëä 
õîðèãëîõ ç¿éëñ:

1) Ãàäààä óëñûí íóòàã äýâñãýðò ãàäààäûí áàíêàíä õàäãàëàìæ, äàíñòàé áàéõ, õèëèéí 
÷àíàäàä ¿ë õºäëºõ õºðºíãº ýçýìøèõ, ãàäààäûí êîìïàíèéí ¿íýò öààñ ýçýìøèõ
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2) Ãàäààä óëñûí íóòàã äýâñãýðò ãàäààäûí áàíêàíä õàäãàëàìæ, äàíñ íýýõ, õèëèéí 
÷àíàäàä ¿ë õºäëºõ õºðºíãº õóäàëäàí àâàõ, ãàäààäûí êîìïàíèéí ¿íýò öààñ 
õóäàëäàí àâàõ. 

Ãàäààä óëñûí íóòàã äýâñãýðò ãàäààäûí áàíêàíä äàíñòàé áàéõ áîëîí äàíñ íýýëãýõèéã 
õîðèãëîñîí çààëò íü ýíý ç¿éëä äóðäñàí àëáàí òóøààëòíóóä, òýäíèé ýõíýð (íºõºð), íàñàíä 
õ¿ðýýã¿é õ¿¿õä¿¿ä ýìíýëýãèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ øààðäëàãà ãàðñàí ¿åä ¿éë÷ëýõã¿é”. 

Ç¿éë 2. 
Ýíý õóóëèéí õî¸ðäóãààð ç¿éëýýð ÎÕÓ-ûí Ýð¿¿ãèéí õóóëüä äàðààõ íýìýëò îðóóëñàí:

“Ç¿éë 289.1. “Ãàäààä äàõü äàíñ áîëîí õºðºíãºòýé õîëáîîòîé õóóëèàð òîãòîîñîí õîðèãèéã 
çºð÷èõ”

1) ÎÕÓ-ûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, 
íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí, öýðãèéí àëáàí õààã÷, 
äîòîîä ÿâäëûí ÿàì, ýð¿¿ãèéí ÿë ýäë¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóä, õàð òàìõèíû õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãóóä, ãààëèéí áàéãóóëëàãà, ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû àæèëòíóóä, ÎÕÓ-
ûí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
àæèëòíóóä ãàäààä óëñûí íóòàã äýâñãýðò ãàäààäûí áàíêàíä õàäãàëàìæ, äàíñòàé 
áàéõ, õèëèéí ÷àíàäàä ¿ë õºäëºõ õºðºíãº ýçýìøèõ, ãàäààäûí êîìïàíèéí ¿íýò 
öààñ ýçýìøèõ, ãàäààä óëñûí íóòàã äýâñãýðò ãàäààäûí áàíêàíä õàäãàëàìæ, äàíñ 
íýýõ, õèëèéí ÷àíàäàä ¿ë õºäëºõ õºðºíãº õóäàëäàí àâàõ, ãàäààäûí êîìïàíèéí 
¿íýò öààñ õóäàëäàí àâàõûã õîðèãëîñîí õóóëèéí çààëòûã çºð÷ñºí áîë òàâààñ 
àðâàí ñàÿ ðóáëýýð òîðãîõ, ýñâýë òàâ õ¿ðòýë æèë õîðèõ ÿë îíîîæ, òîäîðõîé 
àëáàí òóøààëûã ãóðàâ õ¿ðòýë æèë õàøèõ ýðõã¿é áàéõààð øèéòãýíý”. 

Ç¿éë 3. 
1) ÎÕÓ-ûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, 

íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí, öýðãèéí àëáàí õààã÷, 
äîòîîä ÿâäëûí ÿàì, ýð¿¿ãèéí ÿë ýäë¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóä, õàð òàìõèíû õÿíàëòûí 
áàéãóóëëàãóóä, ãààëèéí áàéãóóëëàãà, ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû àæèëòíóóä, ÎÕÓ-
ûí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû 
àæèëòíóóä Õîëáîîíû ýíý õóóëü õ¿÷èí òºãºëäºð áîëîõ ºäðèéí áàéäëààð áàéãàà 
ãàäààä óëñûí íóòàã äýâñãýðò ãàäààäûí áàíêàíä áóé õàäãàëàìæ, äàíñàà õààõ, 
õèëèéí ÷àíàä äàõü ¿ë õºäëºõ õºðºíãº áîëîí ãàäààäûí êîìïàíèéí ¿íýò öààñàà 
áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ, ýõíýð (íºõºð), íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéíõýý ãàäààä óëñûí 
íóòàã äýâñãýðò ãàäààäûí áàíêàíä áóé õàäãàëàìæ, äàíñûã õààõ, õèëèéí ÷àíàä äàõü 
¿ë õºäëºõ õºðºíãº áîëîí ãàäààäûí êîìïàíèéí ¿íýò öààñàà áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ 
àæëûã 2013 îíû 6 äóãààð ñàðûí 1-íèé äîòîð ã¿éöýòãýñýí áàéõ ¿¿ðýãòýé. 

2) Ýíý ç¿éëèéí íýãä¿ãýýð õýñýãò çààãäñàí õºðºíãº, ¿íýò öààñ ºâëºí àâñàí ÎÕÓ-ûí 
òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòûí òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, íóòãèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààëòàí, öýðãèéí àëáàí õààã÷, äîòîîä ÿâäëûí 
ÿàì, ýð¿¿ãèéí ÿë ýäë¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóä, õàð òàìõèíû õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä, 
ãààëèéí áàéãóóëëàãà, ìºðäºí áàéöààõ àëáàíû àæèëòíóóä, ÎÕÓ-ûí ïðîêóðîðûí 
áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä, òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû àæèëòíóóä ººðèéí 
õºðºíãº, ¿íýò öààñàà áîëîí ýõíýð (íºõºð), íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéíõýý õºðºíãº, 
¿íýò öààñûã ºâëºí àâñíààñ õîéø íýã æèëèéí äîòîð áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. 

3) Ýíý ç¿éëèéí íýãä¿ãýýð õýñýãò çààãäñàí àëáàí òóøààë, àæèëä îðñîí ýòãýýä òóõàéí 
àëáàí òóøààëä àæèëëàæ ýõýëñýí ºäðººñ çóðãààí ñàðûí äîòîð ýíý ç¿éëèéí 
íýãä¿ãýýð õýñýãò çààãäñàí ººðèéí áîëîí ýõíýð (íºõºð), íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õäèéí 
äàíñûã õààõ, õºðºíãº, ¿íýò öààñûã áóñäàä øèëæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. 

4) ÎÕÓ-ûí òºðèéí àëáàí òóøààë, ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòûí òºðèéí àëáàí òóøààë, íóòãèéí 
çàõèðãààíû áàéãóóëëàãûí àëáàí òóøààë, öýðãèéí àëáà, äîòîîä ÿâäëûí ÿàì, 
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ýð¿¿ãèéí ÿë ýäë¿¿ëýõ áàéãóóëëàãóóä, õàð òàìõèíû õÿíàëòûí áàéãóóëëàãóóä, 
ãààëèéí áàéãóóëëàãà, ìºðäºí áàéöààõ àëáà, ÎÕÓ-ûí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà, 
òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíä àæèëëàæ áàéñàí õ¿ì¿¿ñ, òýäíèé ýõíýð (íºõºð), 
íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿¿õýä òóõàéí ýòãýýä òºðèéí áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû àëáàíààñ 
õàëàãäñàí áóþó ÷ºëººëºãäñíººñ õîéø ãóðâàí æèëèéí õóãàöààíä ãàäààä óëñûí 
íóòàã äýâñãýðò ãàäààäûí áàíêàíä õàäãàëàìæ, äàíñ íýýõ, õèëèéí ÷àíàäàä ¿ë 
õºäëºõ õºðºíãº õóäàëäàí àâàõ, ãàäààäûí êîìïàíèéí ¿íýò öààñ õóäàëäàí àâàõ 
ýðõã¿é. 

Ãàäààä óëñûí íóòàã äýâñãýðò ãàäààäûí áàíêàíä äàíñòàé áàéõ þìóó äàíñ íýýõèéã õîðèãëîñîí 
ýíý çààëò ýíý õýñýãò äóðäàãäñàí ýòãýýä áîëîí òýäíèé ýõíýð (íºõºð), íàñàíä õ¿ðýýã¿é 
õ¿¿õýä ýìíýëýãèéí áîëîí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýý àâàõ òîõèîëäîëä õàìààðàõã¿é. 
 
Íýëýýä îðíóóäûí àâèëãûí, ýð¿¿ãèéí áîëîí àøèã ñîíèðõëûí òóõàé õóóëèóäûã àâ÷ ¿çýõýä 
òºðèéí àëáàí õààã÷èä ìºíãºí áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, ¿íýò öààñ îëæ àâàõàä õÿíàëò 
òàâüäàã, á¿ðòãýäýã, õàðèóöëàãà õ¿ëýýëãýäýã òîãòîëöîî á¿ãäýä íü áàéãàà áîëîâ÷ òóñãàéëàí 
ãàäààä óëñ, ãàäààäûí áàíê, ãàäààäûí êîìïàíèéí òóõàé çààëò öººí îðíû õóóëüä çààãäñàí 
áàéäàã áîëîëòîé. Õàðèí òºðèéí àëáàí õààã÷ ìºðèéòýé òîãëîîìûí ãàçðààð ¿éë÷ë¿¿ëýõ 
òîõèîëäëûã ìºíãº óãààõ àëü íýã õýëáýð áàéæ áîëçîøã¿é ãýæ ¿çýæ øàëãàõ òóõàé çààëò õýä 
õýäýí îðíû ýð¿¿ãèéí õóóëüä áàéëàà. 

* * *


