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БҮЛЭГ 1: АРГА ЗҮЙ, ЗОХИОН БАЙГУУЛАЛТ  

Энэ бүлэгт судалгааг хэрэгжүүлэх шаардлага, үндэслэл, зорилго, 
зорилт, хамрах хүрээ, судалгааны төрөл болон судалсан мэдээлэлд 
боловсруулалт хийсэн арга зэргийг багтаалаа.

1.1. ХЭРЭГЖҮҮЛЭХ ШААРДЛАГА, ҮНДЭСЛЭЛ 

Монгол Улсын Засгийн Газрын 2017 оны 09 дүгээр сарын 20-ны өдрийн 
270 дугаар тогтоолоор батлагдсан “Хүүхдийн хөгжил хамгааллын үндэсний 
хөтөлбөр”-ийг 2018-2019 онд хэрэгжүүлэх үйл ажиллагааны төлөвлөгөөний 
2.2-т Хүүхдэд чиглэсэн сургалт, хөгжүүлэх ажлын нэр төрлийг нэмэгдүүлэх, 
чанар хүртээмжийг сайжруулах, материаллаг баазыг бэхжүүлэх чиглэлээр 
“Сургуулиас гадуурх сонгон, секц, дугуйлангийн үйл ажиллагаа, сургалтын 
чанар хүртээмж, үнэ төлбөрийн байдалд, үнэлгээ хийж, дүгнэлт гаргах” 
(2.2.1), “Хүүхдийг хөгжүүлэх чиглэлээр иргэд байгууллагаас явуулж буй 
үйл ажиллагаа, үнэ төлбөрт жил бүр үнэлгээ хийж, дүгнэлт гаргах” (2.2.2) 
ажлууд тусгагдсан. 

Ерөнхий боловсролын сургуулийн дунд ангийн сургалтын төлөвлөгөөнд 
тусгагдсан хичээлээс гадуурх үйл ажиллагаа (ХГҮА) нь БСШУС-ын сайдын 
тушаалаар батлагдсан ХГҮА-ны цөм хөтөлбөр зөвлөмжийн дагуу зохион 
байгуулагддаг, нийт танхимын цагийн 2.9 хувийг эзэлдэг. Тус хичээл нь 
“сургагч хамт олны үйл ажиллагааны явцад өөртөө итгэлтэй, өөрийгөө 
удирдах, хөгжүүлэх, бусдыг манлайлах чадвартай хөгжилтэй, эвсэг хамт 
олныг бүрдүүлэхэд хувь нэмрээ оруулдаг бүтээлч, санаачилгатай, байгуулах 
байдал давамгайлж байна гэж дүгнэсэн. 

Хүүхдийг хөгжүүлэх чиглэлээр сургууль, хүүхдийн ордон, хөгжлийн 
төвүүд, хувийн хэвшил, байгууллага, иргэд олон төрлийн үйл ажиллагаа 
явуулдаг боловч, эдгээрийг үр өгөөж, үнэ төлбөр, нэр төрөл зэргийг судалж 
үнэлгээ хийх, цаашид ямар төрлийн үйлчилгээг ямар байгууллагаар 
дамжуулж хүргэх нь өнөөгийн хүүхдийг хөгжүүлэх хэрэгцээ шаардлагад 
нийцэх эсэхийг судлах шаардлага байсаар байгаа нь энэхүү судалгааг 
хэрэгжүүлэх шаардлага, үндэслэлийг бүрэн илэрхийлж чадаж байна. 

1.2. ЗОРИЛГО, ЗОРИЛТ

Хичээлээс гадуурх сонгон, секц дугуйлангийн үйл ажиллагааны цар 
хүрээг тогтоох, хүүхдэд чиглэсэн сургалт, хөгжүүлэх ажлын нэр төрлийг 
нэмэгдүүлэх, чанар хүртээмжийг сайжруулах, материаллаг баазыг 
бэхжүүлэх, хүүхдийн хэрэгцээ шаардлагад нийцсэн хөгжлийн үйлчилгээний 
нэр төрлийг тодорхойлох, цаашид авч хэрэгжүүлэх үйл ажиллагаанд 
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тусгахад энэхүү судалгааны ажлын зорилго оршино. Судалгааны зорилгыг 
хангаж ажиллахын тулд дараах зорилтыг дэвшүүлэн ажиллаа. 

• Хүүхдийг хөгжүүлэх чиглэлээр төрийн болон хувийн хэвшлийн 
сургууль, иргэд, байгууллагаас явуулж буй үйл ажиллагааны 
чиглэл, хэлбэр, нэр төрлийг тодорхойлох, 

• Сургалтын чанар, үр өгөөж, үнэ төлбөрт үнэлгээ хийх, 
• Сонгон секц дугуйлан, хөгжлийн үйлчилгээний хэрэгцээ, шаардлагыг 

тодорхойлох, 
• Бусад улс орнуудын сургуулиас гадуурх сонгон секц, дугуйлан 

хөгжлийн үйлчилгээний төлөв байдал сайн туршлагыг судлах, 
• Судалгааны үр дүнгээр тайлан, зөвлөмж санал боловсруулах

1.3. ХАМРАХ ХҮРЭЭ, ОРОЛЦОГЧ ТАЛУУД 

Цаг хугацааны хувьд: 2019 оны 10-11 дүгээр сард судалгааг гүйцэтгэсэн. 
Байршлын хувьд: Монгол Улсын хэмжээнд уг судалгааг хийлээ. 

Ингэхдээ төлөөлөх чадвар бүхий бүс нутгийн төлөөлөл болсон 4 аймаг, 
Улаанбаатар хотыг хамруулсан. 

Асуулгын хувьд: Судалгааны оролцогч талуудыг тодорхойлсны 
үндсэн дээр оролцогч талуудын онцлогт тохирсон чиглүүлэх асуулт бүхий 
асуулгын хуудаснуудыг боловсруулсан. 

Оролцогч талууд: Судалгааны баг оролцогч талуудыг дараах 
байдлаар тодорхойлсон. 

1. ЕБС-ийн сурагчид 
2. Сонгон, секц, дугуйланд хамрагдаж буй сурагчид 
3. Эцэг эхийн төлөөлөл 
4. Сонгон, секц дугуйлангийн удирдлага 
5. Сургуулийн багш нар 
6. Судалж буй салбарын эксперт 

1.4. СУДАЛГААНЫ ТӨРӨЛ, МЭДЭЭЛЭЛ ЦУГЛУУЛАХ АРГА

Судалгааг гүйцэтгэхдээ анхдагч болон хоёрдогч мэдээллийн эх 
үүсвэрийг ашигласан. 

Зураг 1. Судалгааны төрөл 
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1.4.1. Тоон судалгаа
Судалгааны эх олонлог нь ЕБС-д суралцагчдын тоогоор хэмжигдэж 

байгаа бөгөөд түүврийн эх олонлогоо төлөөлөх чадварыг үндэслэн түүврийн 
хэмжээг 390 байхаар тодорхойлсон. Түүвэр нь Монгол Улсын хэмжээнд 
хийгдэх тул бүс нутгийг төлөөлөх чадвар бүхий 4 аймаг болон Улаанбаатар 
хотыг хамруулан түүврийг тархаасан. 

Сонгогдсон 4 аймагт Ховд, Булган, Төв, Хэнтий аймгууд багтаж байгаа 
бөгөөд сонголтыг хийхдээ санамсаргүй сонголтын аргыг ашигласан болно. 

Түүврийн хуваарилалт
Түүврийн хуваарилалтыг хийхдээ аймаг, хотуудын сургуулийн тоо болон 

дугуйлан, сонгон, секцийн тоог харгалзан үзсэн. Мөн дугуйлан, сонгон, 
секцэд хамрагддаг болон хамрагддаггүй сурагчдаас судалгааг авсан. 

Түүнчлэн аймаг, хотуудад түүврийг тархаахдаа сум болон дүүргийг 
хамруулсан. Сонгогдсон аймгуудын төвөөс гадна 1 сумыг сонгож судалгаанд 
хамрууллаа. Ийнхүү түүврийг тархаасныг тараах хүснэгтэд харуулж байна. 

Хүснэгт 1. Түүврийн хуваарилалт

Àéìàã, õîòûí íýð Ñóì, ä¿¿ðãèéí íýð Íèéò ò¿¿âýð

Õîâä
Õîâä (Æàðãàëàíò) 33

Áóÿíò 24

Íèéò 57

Áóëãàí 
Áóëãàí 30

Îðõîí 22

Íèéò 52

Òºâ 
Çóóíìîä 30

Áàòñ¿ìáýð 26

Íèéò 56

Õýíòèé 
Õýðëýí 36

ªìíºäýëãýð 24

Íèéò 60

Óëààíáààòàð 

Áàÿíç¿ðõ 41

Ñ¿õáààòàð 42

Áàÿíãîë 41

Áàãàíóóð 41

Íèéò 165

Дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагдаж буй сурагчдаас дараах байдлаар 
ангилан судалгаа авсан. 

• Урлан бүтээх төв - СБД
• Хүүхдийн ордон - СБД
• Биеийн тамир, спортын хороо 
• Бусад 



11

Мэдээлэл цуглуулах үйл ажиллагаанд дараах зарчмын баримтлан 
ажилласан. Үүнд: 

• Орон нутгийн ЕБС-ийн сургуулийн сурагчид сонгохдоо аймгийн 
тухайд 2 хүртэлх сургуулийг хамруулсан. Сурагчдыг насны бүтцээр 
нь ангилан бага, дунд, ахлах бүлгийн төлөөллийг тэнцүү тоогоор 
хамруулахыг зорьсон. Дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагддаг 
сурагчдыг мөн бага, дунд, ахлах бүлэг хэмээн ангиллаа. 

• Хотын захын сургуулиудын сурагчдыг тодорхой тоогоор хамруулсан. 
Дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагддаг сурагчдыг сонгохдоо урлан 
бүтээх төв, хүүхдийн ордон гэх мэт төрийн байгууллагын төлөөллөөс 
хамрууллаа.  

• Эрэгтэй, эмэгтэй хүүхдийн тоог тэнцүү хамруулахыг зорьсон. 

1.4.2. Чанарын судалгаа 

Чанарын судалгааг хийхдээ фокус бүлгийн ярилцлага, ганцаарчилсан 
ярилцлага хийх нь илүү үр дүнтэй гэж үзлээ. 

Фокус бүлгийн ярилцлага: Улаанбаатар хот болон орон нутагт нийт 
6 удаагийн  ФБЯ хийсэн. Ингэхдээ ЕБС-ийн багш нарыг хамруулсан. Уг 
ярилцлагыг зохион байгуулахдаа чиглүүлэх асуултын хүрээнд хийсэн 
бөгөөд чиглүүлэх асуултыг захиалагч талд танилцуулан саналыг тусгасан 
болно.

Хүснэгт 2. ФБЯ-ын хуваарилалт

¹ Áàéðøèë
Çîðèëòîò 

á¿ëýã

Ãàíöààð÷èëñàí 
ÿðèëöëàãàä 

îðîëöîã÷èéí òîî

Àâàõ ìýäýýëëèéí 
àãóóëãà

1 Áàÿíç¿ðõ Óëààíáààòàð 
õîòûí ÅÁÑ-

èéí áàãø íàð 

1 ÕÃ¯À-íû ÷àíàð õ¿ðòýýìæ 
áîëîí ¿éë àæèëëàãààã 
ÿâóóëàõàä ãàð÷ áóé 
õ¿íäðýë, áýðõøýýë, 
öààøèä ñàéæðóóëàõàä 
øààðäëàãàòàé ç¿éëñèéí 
òàëààð íýìýëò ìýäýýëýë 
àâñàí.

2 Ñ¿õáààòàð 2
3 Áàÿíãîë 2
4 Áàãàíóóð 1
1 Õîâä Îðîí íóòãèéí  

ÅÁÑ-èéí áàãø 
íàð

5
2 Áóëãàí 5
3 Òºâ 5
4 Õýíòèé 5

Íèéò 26 òºëººëºë

Ганцаарчилсан ярилцлага: Ганцаарчилсан ярилцлагыг зохион 
байгуулахдаа чиглүүлэх асуултыг захиалагч талын саналыг тусгасан. 
Улаанбаатар хот, орон нутгийг хамарсан нийт 18 ганцаарчилсан ярилцлагыг 
зохион байгуулсан.
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Хүснэгт 3. Ганцаарчилсан ярилцлагын хуваарилалт

Оролцогчид Ховд Булган Төв Хэнтий Улаанбаатар Нийт

Эцэг, эхийн төлөөлөл 2 2 2 2 2 10

Дугуйлан, сонгон, 
секцийн удирдлагуудын 
төлөөлөл 

1 1 1 1 1 5

Салбарын эксперт - - - - 3 3

Нийт 3 3 3 3 6 18

ФБЯ болон ганцаарчилсан ярилцлагыг дараах арга зүйн дагуу явуулсан. 

Зураг 2. Чанарын судалгааг хийх арга зүй 

1.4.3. Баримт бичгийн шинжилгээ 

Судалгааны зорилгын хүрээнд олон нийтэд нээлттэй тоон мэдээ 
мэдээлэл, статистик үзүүлэлтүүдийг ашигласан ба бусад салбарын хүрээнд 
хийгдсэн судалгааны тайлантай харьцуулан үр дүнг гаргасан. Мөн ХГҮА-
тай холбоотой ОУ-д хийгдсэн судалгаа, тэдгээрийн арга, аргачлалыг судлан 
анализ хийлээ. 

Баримт бичгийн шинжилгээг дараах баримтад хийнэ: 
• ХГҮА-ны цөм хөтөлбөр
• Энэ чиглэлээр хийгдсэн судалгааны тайлан, материалууд, 
• Олон Улсын сайн туршлага 

Баримт бичгийн шинжилгээг дараах арга зүйн дагуу явуулсан.

Зураг 3. Баримт бичгийн шинжилгээ хийх арга зүй 

1.5. МЭДЭЭЛЭЛ БОЛОВСРУУЛАЛТ

Мэдээлэл боловсруулах үе шатанд дараах программ хангамжийг 
ашигласан.

• Мэдээллийн оруулах, алдааг шалгах: CS Pro 7.1
• Мэдээлэл боловсруулах: SPSS Software 25.0, IBM8 SPSS, 
• Тайлан боловсруулах: MS-Offi  ce 2016
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Мэдээллийн оруулах, алдааг шалгах: CS Pro 7.1

Мэдээлэл шивэлтийг статистик судалгааны CS Pro 7.1 программ 
ашиглан хийв. Мэдээлэл оруулах программыг АНУ-ын Тооллогын товчооны 
боловсруулсан тооллого түүвэр судалгааны CSPro багц программын 
сүүлийн хувилбарын мэдээлэл оруулах хэрэгсэл1 болон мэдээллийг шалгах 
засварлах багцын тусламжтайгаар боловсруулсан. Мэдээлэл оруулах үеийн 
шалгалтуудыг дараах байдлаар гүйцэтгэхээр программчилсан. Үүнд: 

1. Мэдээлэл оруулах явцад хариулт орхигдохоос сэргийлэх үүднээс 
заавал хариулах асуулт бүр дээр хариултыг заавал оруулахыг 
сануулах (хэрэв тухайн асуултад үнэхээр хариулаагүй байх 
тохиолдолд алгасахаар).  

2. Хариултад байхгүй код оруулах болон оруулсан утга нь тодорхой 
хязгаарт багтахгүй байх тохиолдолд анхааруулах. 

3. Асуулт хоорондын энгийн уялдаа холбоо, үсрэлтийг автоматчилах. 

Программын дагуу мэдээллийг оруулж дууссаны дараа CSPro 7.1 
программын алдааг илрүүлэх2 хэрэгслийг ашиглан дараах шалгалтуудыг  
хийв. Үүнд: 

1. Ердийн шалгалт: Бүх асуулт бүрэн хариулагдсан эсэх болон үсрэлт 
зөв байгаа эсэхийг шалгах.

2. Үнэмшилтэй утгын шалгалт: Байж болох утгаас давсан онцгой утга 
байгаа эсэхийг шалгах.

3. Статистик шинжилгээнд тулгуурласан хамаарлын болон логик  
шалгалт: Утгуудын хоорондын уялдаа, логик холбоо, утгуудын 
нийлбэр нийт дүнтэй тэнцүү эсэхийг шалгах.

4. Мэдээлэл оруулах программын шалгалт: Үүнд ердийн шалгалт, 
үнэмшилтэй утга болон хамаарлын шалгалтууд хамаарна.

Мэдээлэл шалгах программын шалгалт:  Мэдээлэл оруулах программын 
шалгалт ба бусад  нэмэлт шалгалтууд. Мэдээллийг оруулж дууссаны дараа 
CSPro 7.1 программын өгөгдлийг хөрвүүлэх хэрэгслийг ашиглан SPSS3 25.0 
программд хөрвүүлэн мэдээллийн баазыг бэлтгэсэн ба уг баазаас энгийн 
давтамжуудын хүснэгтийг гаргаж, мэдээллийг дахин шалгасан.   

Мэдээлэл боловсруулах: SPSS Software 25.0, IBM8 SPSS, STATA

Судалгааны мэдээлэл оруулах үе шатнаас эхлэн анхдагч засварлалт, 
ахисан шатны хяналтууд хийгдэж эхэлсэн. Мөн судалгааны үндсэн болон 
нэмэлт хүснэгтүүдийн алгоритм боловсруулах ажил эхэлж судалгааны 
мэдээлэл цуглуулах хугацаа дуусаж сүүлийн дата мэдээлэл ирэх үед 

1 Ìýäýýëýë îðóóëàõ õýðýãñýë - Data entry tools
2 Алдааг илрүүлэх зорилго бүхий Batch edit хэрэгсэл ашигласан.
3 SPSS - Statistical Package for the Social Sciences
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боловсруулж дууссан байна. Мэдээлэлд дүн шинжилгээ хийхдээ энэхүү 
судалгаанд зориулан боловсруулсан стандарт томьёолол болон үр 
дүнгийн хүснэгтийн загварыг ашиглана. Мөн асуулгын хуудсанд нийцүүлэн 
өөрчилсөн нэмэлт хүснэгтүүдийг Нийгмийн шинжлэх ухаанд ашигладаг 
статистикийн багц програм SPSS 25.0-ийг ашиглан боловсруулсан. Анализ 
буюу дүн шинжилгээ хийх:

• SPSS:  Statistical Package for the Social Sciences

  

• IBM SPSS: Statistical Product and Service Solutions

Тайлан боловсруулах: MS-Offi  ce 2016

Тайлан боловсруулах шатанд MS-Offi  ce 2016 программын Word, Excel, 
Powerpoint программ хангамжийг ашигласан. 
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БҮЛЭГ 2. ХИЧЭЭЛЭЭС ГАДУУРХ ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ 
                     ӨНӨӨГИЙН БАЙДАЛ  

Энэ бүлэгт  боловсролын салбарын болон ХГҮА-ны ерөнхий статистик 
үзүүлэлтүүд, төрөөс баримталж буй бодлого, хөтөлбөрүүд, олон улсын сайн 
туршлагын хэсгийг багтаалаа.

2.1. ЕРӨНХИЙ СТАТИСТИКУУД 

2018 оны байдлаар Монгол Улсад 803 ЕБС байна. Энэ нь 2014 онтой 
харьцуулахад 5.0 хувиар өссөн үзүүлэлт юм. Сүүлийн 5 жилийн хугацаанд 
жил бүр 10-20 тооны сургууль шинээр нэмэгдсэн байна. Эдгээр сургуулийн 
70 орчим хувийг ахлах анги хүртэлх бүлгүүдтэй сургууль эзэлж байна. 

Сургуулиудыг бүс нутгийн хувьд харьцуулахад Улаанбаатар хотод 
хамгийн их буюу 245 сургууль байна. Энэ нь нийт сургуулийн 31.0 хувийг 
эзэлж байгаа юм. Баруун бүс, хангайн бүс, төвийн бүсийн сургуулиудын 
тоо ерөнхийдөө ойролцоо, харин зүүн бүсийн сургуулийн тоо тэдгээртэй 
харьцуулахад бага байна. 

Хүснэгт 4. ЕБС-ийн тоо, бүс нутгаар 

Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ 2015 2016 2017 2018

Áàðóóí á¿ñ            154            156            156            156 

Õàíãàéí á¿ñ            172            172            173            175 

Òºâèéí á¿ñ            158            156            159            158 

Ç¿¿í á¿ñ               68               68               68               68 

Óëààíáààòàð            215            225            241            245 

ÁÍÑÓ äàõü Ìîíãîë ñóðãóóëü                 1                 1                 1                 1 

Óëñûí ä¿í            768            778            798            803 

2018 оны байдлаар Монгол Улсын хэмжээнд үйл ажиллагаа явуулж буй 
803 сургуульд 593.2 мянган сурагчид суралцаж байна. Сүүлийн 5 жилийн 
байдлаар ЕБС-д суралцагчдын тоо жилд 4-6 хувиар нэмэгдэж байна. Энэ 
нь хүн амын өсөлттэй холбоотой байж болох талтай. 

593.2 мянган сурагчийн 1 хувийг хөгжлийн бэрхшээлтэй сурагчид эзэлж 
байна. Монгол Улсын хэмжээнд 2018 онд 6,518 хөгжлийн бэрхшээлтэй 
сурагчид байгаа бөгөөд үүний 45.0 хувийг охид эзэлж байна. Гэвч энэхүү 
тоо баримт нь 2013 онтой харьцуулахад бараг 3 дахин буурсан үзүүлэлт 
юм. 
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Хүснэгт 5. ЕБС-ийн сурагчдын тоо, мянгаар

Àéìàã 2014 2015 2016 2017 2018

Áàðóóí á¿ñ 81.7 84.2 84.0 85.2 85.4

Õàíãàéí á¿ñ 103.3 106.3 108.0 110.0 111.0

Òºâèéí á¿ñ 81.3 85.1 87.3 89.1 90.9

Ç¿¿í á¿ñ 36.8 38.0 38.9 40.4 41.4

Óëààíáààòàð 202.5 221.3 233.6 247.8 264.2

ÁÍÑÓ äàõü ìîíãîë ñóðãóóëü 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3

Óëñûí ä¿í 505.8 535.1 552.0 572.8 593.2

2018 онд 30,411 багш нар ажиллаж байна. Сүүлийн 5 жилийн хугацаанд 
багш нарын тоо жилд дунджаар 2.5 хувиар нэмэгдсэн байна. Нэг багшид 
дунджаар 20 сурагч оногдож байна.

Хүснэгт 6. ЕБС-ийн багш нарын тоо 

Àéìàã 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Áàðóóí á¿ñ 4,916 4,919 5,131 5,116 5,109 5,209
Õàíãàéí á¿ñ 5,800 5,785 5,947 5,957 6,030 6,083
Òºâèéí á¿ñ 4,522 4,593 4,755 4,682 4,751 4,858
Ç¿¿í á¿ñ 2,015 2,024 2,112 2,036 2,071 2,131
Óëààíáààòàð 9,945 10,119 10,530 11,084 11,268 12,117
ÁÍÑÓ äàõü ìîíãîë ñóðãóóëü 7 9 15 14 13 13

Óëñûí ä¿í 27,205 27,449 28,490 28,889 29,242 30,411

Улсын нэгдсэн төсвийн нийт зардал 2014 онд 7.2 их наяд төгрөг байсан 
бол 2018 онд 9.2 их наяд төгрөг болжээ. Үүнээс боловсролын салбарт 
зарцуулж буй зардал нь сүүлийн 5 жилд 13-17 хувийг эзэлсээр иржээ. 
Монгол Улсын 1 иргэнд оногдох боловсролын зардал нь жилд 438.0 мянган 
төгрөг байна. Эндээс ЕБС-аас эхлээд их, дээд сургууль хүртэлх зардлыг 
тооцвол 5.3 сая төгрөг болох юм. 

Хүснэгт 7. Боловсролын салбарт зарцуулж буй зардал 

Òºðºë 2014 2015 2016 2017 2018

Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí 
íèéò çàðäàë, ñàÿ òºãðºã

7,144,568 7,137,974 9,519,906 9,017,319 9,222,929

Áîëîâñðîëûí  çàðäàë¹, 
ñàÿ òºãðºã

1,190,093 1,000,712 1,222,237 1,204,209 1,382,409

Óëñûí íýãäñýí òºñâèéí 
íèéò çàðäàëä áîëîâñðîëûí 
çàðäëûí ýçëýõ õóâü

17 14 13 13 15

Íýã õ¿íä íîãäîõ 
áîëîâñðîëûí  çàðäàë, 
ìÿíãàí òºãðºã

405 336 404 389 438
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Монгол Улсын хэмжээнд 2018 оны нэгдсэн дүнгээр нийт 176,742 хүүхэд 
давхардсан тоогоор 4,410 хичээлээс гадуурх сонгон, секц, дугуйланд 
сургууль дээрээ суралцаж байна. Уг сургууль дээр хичээллэж буй хичээлээс 
гадуурх сонгон, секц, дугуйлангийн 271 нь буюу 6.1 хувь нь төлбөртэй байна. 
Төлбөрийн хэмжээ нь сарын 5.0 мянган төгрөгөөс жилийн 1.2 сая төгрөгийн 
төлбөртэй байгаа ба ихэвчлэн оюуны болон хөгжмийн боловсрол, хөгжлийг 
дэмжсэн үйл ажиллагаа явуулж байна. Төлбөртэй хичээллэж байгаа 
дугуйлан, сонгон, секцийн 76 хувь нь буюу 206 орчим нь сургууль дээр үйл 
ажиллагаа явуулж байна. Харин үлдсэн 24 хувь нь БТСГ, соёлын ордон, 
бусад сургалт хөгжлийн төвүүд багтаж байна.  

Судалгааны багийн тооцооллоор нийт сурагчдын хэд нь сургууль дээрээ, 
хэд нь сургуулиас гадуурх дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагддагийг дараах 
зурагт харууллаа. (Зурагт харуулсан 2 тооны нийлбэр нь нийт дугуйлан, 
сонгон, секцэд хамрагдаж буй сурагчдын тоог илэрхийлж чадахгүй юм)

Зураг 4. Дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагддаг 
сурагчдын тоо, хамрагдаж буй байршлаар 

Дараах хүснэгтэд нэгдсэн мэдээллийг харууллаа. Говь-Алтай, Хэнтий 
аймгууд мэдээллээ ирүүлээгүй, Дорнод аймгийн Цагаан-Овоо сумын 
ерөнхий боловсролын сургууль мэдээлэл өгөхөөс татгалзсан бол Архангай, 
Дорноговь, Өмнөговь аймгууд хүснэгтийн дагуу мэдээлэл ирүүлээгүйгээс 
насны бүлгээр нэгтгэх боломжгүй байжээ. 
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Хүснэгт 8. Монгол Улсын хэмжээнд хичээллэж буй дугуйлан, 
сонгон, секц болон хамрагдаж буй сурагчийн тоо 

¹
Îðîí 

íóòãèéí 
íýð

Õàìðàãäàæ áóé õ¿¿õäèéí 
íàñ Äóãóéëàíãèéí 

òîî

Ñîíãîí, 
ñåêöèéí 

òîî
Íèéò

6-8 9-11 12-14 15-18
1 Àðõàíãàé 4,410 19 10 29
2 Áàÿí-ºëãèé 140 300 235 51 47 4 51
3 Áàÿíõîíãîð 1,216 1,607 1,180 127 109 18 127
4 Áóëãàí 688 1,126 1,817 202 162 40 202
5 Ãîâüñ¿ìáýð 103 189 241 21 16 5 21
6 Äàðõàí 3,055 2,032 2,094 418 364 54 418
7 Äîðíîãîâü 890 10 14 24
8 Äîðíîä 1,457 1,876 2,722 266 173 93 266
9 Äóíäãîâü 1,942 2,396 3,608 307 143 164 307

10 Çàâõàí 4,462 2,024 3,886 225 135 90 225
11 Îðõîí 2,359 2,466 2,711 289 225 64 289
12 ªâºðõàíãàé 691 1,460 1,907 211 137 74 211
13 ªìíºãîâü 12,588 392 392
14 Ñ¿õáààòàð 178 332 403 51 39 12 51
15 Ñýëýíãý 1,921 2,531 3,857 370 339 31 370
16 Òºâ 3,396 4,686 5,575 537 432 105 537
17 Óâñ 1,360 1,163 1,565 104 47 57 104
18 Õîâä 589 740 1,850 138 79 59 138
19 Õºâñãºë 794 1,254 1,923 463 328 135 463

20 Óëààíáààòàð 8,232 10,465 11,871 185 151 34 185

Íèéò 32,583 36,647 47,445 42,179 3,347 1,063 4,410

Дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагдаж буй Улаанбаатар хотын сурагчдын 
дийлэнх хувийг Баянгол дүүргийн сурагчид эзэлж байна. 

График 1. Улаанбаатар хотын дугуйлан, сонгон, 
секцэд хамрагдаж буй сурагчдын тоо, дүүргээр 

Улаанбаатар хотын хэмжээнд хамгийн их сургуультай дүүргүүдэд 
Баянзүрх (52), Сүхбаатар (46), Баянгол (45), Хан-Уул (39) дүүргүүд орно. 
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Сурагчдын тоогоор ч мөн эдгээр дүүргүүд бусад дүүргүүдтэй харьцуулахад 
илүү байх нь ойлгомжтой. Эндээс Баянгол дүүргийн сурагчид Баянзүрх, 
Сүхбаатар, Хан-Уул дүүргийн сурагчдаас илүү дугуйлан, сонгон, секцэд 
хамрагдаж байна. 

2.2 СУРГУУЛИАС ГАДУУРХ ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ТАЛААРХ ХУУЛЬ, 
      ЭРХ ЗҮЙ БОДЛОГЫН ОРЧНЫ ӨНӨӨГИЙН БАЙДАЛ 

Салбарын мэргэжилтнүүдтэй хийсэн ярилцлага болон холбогдох 
баримт бичгийн судалгааны үр дүнд хичээлээс гадуурх үйл ажиллагаа, 
хүүхэд хөгжлийн талаар төрөөс баримтлах бодлого, хөтөлбөрүүд тодорхой 
түвшинд хангалттай хэмжээнд батлагдсан байна хэмээн дүгнэлээ. Монгол 
Улсын боловсролын салбарт сурагчдын сурч боловсрох, хөгжих эрхийг 
хангах, боловсролын чанар, хүртээмжийг дээшлүүлэхэд онцгой анхаарч, 
стандартад суурилсан боловсролын тогтолцоо бий болгох, сургуулийг хүний 
хөгжлийн төв болгон хөгжүүлэх зорилгоор дараах бодлого, хөтөлбөрүүдийг 
батлан хэрэгжүүлж байна. 

“Боловсрол” үндэсний хөтөлбөрm

Стратегийн зорилт 1. “Суралцагчдад хүртээмжтэй, чанартай, 
хэрэгцээнд нь нийцсэн боловсрол эзэмших тэгш боломжийг бүрдүүлэх” 

Стратегийн зорилт 2. “Бүх түвшний боловсролын стандарт, сургалтын 
хөтөлбөрийг суралцагчийн хэрэгцээ, нийгмийн хөгжлийн шаардлагад 
нийцүүлэн боловсронгуй болгох” 

Стратегийн зорилт 4. “Боловсролын тогтолцоог боловсронгуй 
болгон олон улсын жишигт ойртуулахад төрийн гүйцэтгэх үүрэг, нийгмийн 
хариуцлагыг нэмэгдүүлэх”

Бага, дунд боловсролын тухай хуульд

18.1 “Хичээлээс гадуурх сургалтын ажил нь суралцагчийн танхимд 
эзэмшсэн мэдлэг, чадварыг бататгах, баяжуулах, тэдний авьяас, сонирхлыг 
гүнзгийрүүлэн хөгжүүлэхэд чиглэнэ” 

18.2. “Хичээлээс гадуурх сургалтын ажлын үлгэрчилсэн хөтөлбөрийг 
боловсролын асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв байгууллага 
холбогдох мэргэжлийн байгууллагатай хамтран тогтооно”

18.3. “Сургуулийн захиргаа нь хичээлээс гадуурх сургалтын ажлыг 
дугуйлан, түр сургалт, соёл, урлаг, спортын арга хэмжээ зэрэг хэлбэрээр 
үлгэрчилсэн хөтөлбөр, хуваарийн дагуу холбогдох байгууллага, эцэг, эх, 
асран хамгаалагч, иргэдтэй хамтран зохион байгуулна”

Ерөнхий боловсролын сургалт, үйл ажиллагаанд тогтвортой хөгжлийн 
боловсролын үзэл санааг тусган, хэрэгжүүлэх үндсэн шаардлагад “Ерөнхий 
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боловсролын сургалт, үйл ажиллагаа, сургалтын хөтөлбөрт байгаль орчин, 
эдийн засаг, нийгэм, соёлын уялдаа холбоог хангасан цогц байдлаар 
агуулгын болон арга зүйн шийдлийг хийх, суралцагчдад хандлага, үнэт зүйлс, 
хэрэглээний чадварыг төлөвшүүлэх ажлыг эрчимжүүлэх шаардлагатай” 

Ерөнхий боловсролын сургуулийн үлгэрчилсэн дүрэмд

3.3 “Сургалтын ажил нь хичээл, хичээлээс гадуурх сургалт, хүүхдийн 
хөгжил, төлөвшлийг хангах тэдгээртэй холбоотой бусад ажлаас бүрдэнэ. 
Сургууль хичээлээс гадуурх сургалт, хүмүүжлийн ажлын төлөвлөгөөтэй 
ажиллана” 

4.1.3. “Багш сургалтын төлөвлөгөөнд заасан хичээл, хичээлээс гадуурх 
сургалтын ажлын явцад суралцагчдыг хараа хяналтгүй орхихгүй байх 
нөхцөлийг хангаж ажиллах ба хүүхдийг хүчирхийлэл, хорт зуршил, авто замын 
болон болзошгүй эрсдэлд өртөхөөс сэргийлэх, нийгмийн сөрөг үзэгдлээс 
хамгаалах талаар эцэг, эх, асран хамгаалагчтай хамтран ажиллана”

Монгол Улсын Засгийн Газрын 2016-2020 оны үйл ажиллагааны 
хөтөлбөрт

3.2.13. “Хичээл, сургуулиас гадуурх сонгон, секц, дугуйланг 
хичээллүүлэх, үр дүнд суурилсан санхүүжилтийн аргачлалыг нэвтрүүлж, 
хүүхдийн авьяас чадварыг нээн хөгжүүлнэ. Үүнд “Хичээл, сургуулиас гадуурх 
сонгон, секц, дугуйланг хичээллүүлэх үр дүнд суурилсан санхүүжилтийн 
аргачлалыг боловсруулж, санхүүжүүлэх, Хичээл, сургуулиас гадуурх сонгон, 
секц, дугуйлангийн тоног, төхөөрөмж, сургалтын хэрэглэгдэхүүнээр хангах”” 
хэмээн тус тус заасан байна. 

Ерөнхийдөө хүүхэд бүрд чанартай, хүртээмжтэй боловсролыг ижил 
түвшинд хүргэх, хүүхдийн авьяас чадварыг хөгжүүлэхийн тулд төрөөс 
сургалтын хэрэглэгдэхүүн, тоног төхөөрөмжөөр хангах гэх мэт хүүхдийн 
хэрэгцээнд нийцсэн орчин, нөхцөлийг бүрдүүлж чадахаар бодлого, 
хөтөлбөр, хууль, эрх зүйн таатай нөхцөл байдал тодорхой хэмжээгээр 
бүрдсэн байна. 

Эрдэмтэн судлаачид төрийн бодлого, хөтөлбөрүүд хангалттай 
түвшинд байгаа хэдий ч хэрэгжүүлэх, хэрэгжилтийн явц нь хангалтгүй 
байдаг, эсхүл дугуйлан секцэд ямар нэг байдлаар улсын төсвөөс дэмжлэг, 
санхүүжилт байдаггүй учраас тогтвортой, үр дүнтэй байлгах тал дээр хяналт 
тавихад нарийн төвөгтэй байж болох талтай гэж үзэж байна. Тэд дараах 
сэтгэгдлүүдийг хэлсэн байна. 
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БХАН нь 2018 онд Дэлхийн банкны санхүүжилтээр, Нийслэлийн боловсролын 
газрын захиалгаар хичээлээс гадуурх үйл ажиллагаанд хөндлөнгийн үнэлгээ хийсэн. 
Судалгааны эхний шатанд дээд газрын бодлого, зорилтууд ямар байгааг судлахад 
баримталж буй бодлого, хөтөлбөрт хүүхэд бие даасан, бүтээлчээр үйл ажиллагаанд 
оролцдог, бүтээлч сэтгэлгээтэй иргэн болж төлөвших талаар нэлээдгүй дурдсан 
байдаг. Энэхүү зорилтууд нь хүүхдийн хэрэгцээ шаардлагад нийцэж буй эсэхийг 
тогтоохын тулд бид эхлээд хүүхдүүдээс судалгаа авсан. Судалгааны үр дүнд хүүхдийн 
хүсэл, сонирхол болон төрөөс баримталж буй зорилтууд хоорондоо нийцэж байсан. 
Салбарын экспертийн ярилцлагаас

Îäîîãèéí áàéäëààð ñóðãóóëèàñ ãàäóóð ñîíãîí, ñåêö, äóãóéëàí õè÷ýýëë¿¿ëýõ ýíý 
÷èãëýëýýð æóðìûí òºñºë áîäëîãûí ÿàìíààñ áîëîâñðóóëàãäàæ áàéíà. Ýíý æóðìûí 
òºñºëä õóâüñàõ çàðäàëä íü òîõèðñîí òîäîðõîé õóðààìæ àâàõûã çºâøººðºõ ÷ ãýäýã 
þìóó, òîäîðõîé ìýðãýæëèéí áàãø íàðûí ñîíãîí, ñåêö õè÷ýýëë¿¿ëñýí öàãèéã áàãøèéí 
õè÷ýýë çààñàí öàãò òîîöîõ, òýð áàãøèéí ¿íäñýí áàãøààð àæèëëóóëàõ ÷ þìóó òîäîðõîé 
÷èãëýëèéí àæëóóäûã òóñãààä ÿâæ áàéãàà áîëîõîîð öààøäàà èë¿¿ áîëîìæ áèé áîëîõîîð 
áàéíà. Øèíý æóðìààð äóãóéëàí, ñîíãîí, ñåêöèéã õè÷ýýëèéí öàãò òîîöäîã, òîäîðõîé 
õýìæèõ¿éö õýìæýýíèé òºëáºð õóðààìæ àâäàã áîëãîîä èðýõýýð ñóðãóóëü ººðºº áèå 
äààñàí ñàíõ¿¿, áèå äààñàí áîäëîãîî àâààä ÿâàõ áîëîìæ á¿ðäýõýýð áàéíà. Ñàëáàðûí 
ýêñïåðòèéí ÿðèëöëàãààñ

2.3. СЭДВИЙН СУДЛАГДСАН БАЙДАЛ 

Ерөнхий боловсролын сургуулийн ХГҮА, дугуйлан, сонгон, секцийн 
нэр төрөл, чанар хүртээмж, нөхцөл байдлыг тодорхойлох судалгаа, эрдэм 
шинжилгээний ажлууд төдийлөн олон биш байна. Тайлангийн энэхүү хэсэгт 
өмнө хийгдсэн дараах судалгааны ажлын тоймыг онцлон авч үзэж орууллаа. 

• 2013 онд Монгол улс Будапешт дэх Нээлттэй Нийгмийн хүрээлэнгээс 
санаачлан хэрэгжүүлсэн Ерөнхий боловсролын сургуульд 
суралцагчдын хамрагдаж буй төлбөрт давтлага/дамжааны талаарх 
олон улсын судалгааг БХАН гүйцэтгэсэн байна. Энэхүү судалгааны 
ажлын зорилго нь төлбөртэй давтлага/дамжааны цар хүрээг 
үнэлэх, ерөнхий боловсрол, нийгэм, болон эдийн засагт үзүүлж 
буй үр нөлөөг олж мэдэх, эцэг эх, багш, сурагч болон бодлого 
боловсруулагчид нарын анхаарлыг энэ асуудал дээр хандуулах, 
төлбөртэй давтлага/дамжааны өсөж байгаа үр нөлөөнд хяналт 
тавихад холбогдох зөвлөмж гаргах, бодлого боловсруулах байсан. 
Судалгааны онцлох үр дүнгээс дурдахад төлбөртэй давтлага/
дамжааны асуудал нь дэлхийн олон оронд байдгийн нэг адил асар 
том нуугдмал үйлдвэрлэл болтлоо өргөжсөнөөс гадна багшийн ёс 
зүй алдагдах, авлигад өртөх үндэс суурь болж, нийгмийн сэтгэл 
зүйд болон боловсролын чанарт хор хөнөөл учруулж болзошгүй 
байна хэмээжээ. Түүнчлэн зөвхөн шалгалтдаа сайн бэлдэх, өмнө 
үзсэн хичээл, сэдвүүдийг системтэйгээр ойлгох, сэргээн санах, 
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дунд сургуульд заагдсан хичээлүүдийг илүү сайн ойлгох, хоцорсон 
хичээлүүдээ ойлгож авах, эцэг эхийн санаачилгаар, бусдын 
жишгийг дагаж төлбөртэй давтлага/дамжаа-д хамрагддаг байжээ. 
Төлбөртэй давтлага/дамжаа-г дунд сургуулийн багш нар хамгийн 
ихээр заадаг бөгөөд олон цагийн төлбөртэй давтлагад (1,000₮ 
- 1,000,000₮) дунджаар 59,400 төгрөг, төлбөртэй дамжаанд 
(500₮ - 400,000₮) дунджаар 33,000₮ төгрөг төлсөн байна. Мөн 
судалгаанд оролцогчдын олонхын үнэлгээгээр ЕБС-ийн сургалтын 
чанар ихээхэн муудаж, сургалтын хөтөлбөрт заагдсан зүйлийг 
сурагчдад эзэмшүүлэх байдал хангалтгүй байна гэсэн дүгнэлт 
гарчээ. Төлбөртэй давтлага/дамжаагүйгээр сурагчдын эзэмшиж 
болох зүйлийг ч гэсэн эзэмшүүлэхгүй байгаа талаар судалгаанд 
оролцогчид шүүмжилсэн байна. Дээр дурдсан зүйлүүдээс харахад 
төлбөртэй давтлага/дамжаа бий болох үндэс суурь болсон 
ерөнхий боловсролын сургууль төгсөх шалгалт, их дээд сургууль, 
коллежийн элсэлтийн шалгалтын талаар баримтлах бодлого 
чиглэлийг судалгааны үндсэн дээр тогтоон хэрэгжүүлэх шаардлага 
боловсролын салбарын өмнө тулгамдсан асуудлуудын нэг болжээ. 
Түүнчлэн цаашид төлбөртэй давтлага/дамжааны эерэг сөрөг талыг 
нарийвчлан судлах шаардлагатай нь судалгаанаас харагдсан 
байна. Төлбөртэй давтлага/дамжаа нь сургалтын чанар доогуур 
байгааг харуулж байгаа бөгөөд, хот хөдөөгийн хүн амын хоорондын 
тэгш бус ялгаатай байдлыг улам ихэсгэж, дунд сургуулийн багш 
төлбөртэй давтлага өгч байгаагаараа тэдний ёс зүй, ёс суртахууны 
үнэт зүйлс алдагдаж байж болзошгүйг хөндсөн байна. 

• 2018 онд Дэлхийн Банк, Швейцарын Хөгжлийн Агентлагийн 
санхүүжилтээр БХАН нь “ЕБС-ийн дунд ангийн ХГҮА-д хийсэн 
хөндлөнгийн үнэлгээ” хэмээх судалгааг хийжээ. Энэхүү хөндлөнгийн 
үнэлгээний зорилго нь ЕБС-ийн дунд ангийн сургалтын төлөвлөгөөнд 
тусгагдсан хичээлээс гадуурх үйл ажиллагааны эрэлт, нийлүүлэлтийн 
өнөөгийн байдалд хөндлөнгийн үнэлгээ хийж чанар, хүртээмж, 
хэрэгцээнд нийцсэн байдлыг тодорхойлоход байсан. Судалгааны 
үр дүнд хөндлөнгийн үнэлгээний хүрээнд дэвшүүлсэн ЕБС-ийн 
дунд ангийн ХГҮА-ны төлөвлөлт, зохион байгуулалт, эзэмших 
чадварын төрийн зорилт, сургуулийн нийлүүлэлт, суралцагчийн 
эрэлт хоорондоо нийцэж байна уу? гэсэн асуултад хөндлөнгийн 
үнэлгээ хийсэн багийн зүгээс бүрэн нийцсэн, нийцсэн, хангалтгүй, 
нийцээгүй гэсэн үнэлгээний 4 түвшнээс ХАНГАЛТГҮЙ гэсэн 
үнэлгээг өгсөн байна. ”Бодлогын баримт бичгийн хэрэгжилт болон 
захиргааны байгууллагын үйл ажиллагаанд хяналт-шинжилгээ, 
үнэлгээ хийх нийтлэг журам” ЗГ-ын 89-р тогтоолын үнэлгээний арга 
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зүйн хүрээнд авч үзвэл “эрчимжүүлэх шаардлагатай”- 40 хувь (31-
59 хувь хүртэл) гэсэн ангилалд хамаарна хэмээн дүгнэжээ.

• 2018 онд ГБХЗХГ-аас “Өдөр өнжүүлэх төвүүдийн өнөөгийн нөхцөл 
байдлын судалгаа”-г хийсэн байна. Судалгааны зорилго нь өдөр 
өнжүүлэх төвүүдийн үйл ажиллагааны өнөөгийн байдалд дүн 
шинжилгээ хийж, өдөр өнжүүлэх төвүүдийн жишиг стандарт, 
магадлан итгэмжлэх тухай журам боловсруулах болон цаашид авах 
арга хэмжээнд шаардлагатай мэдээллийг цуглуулж, дүгнэлт гаргахад 
оршино. Судалгааны үр дүнд өдөр өнжүүлэх төвүүдийг ашигтай 
ажилладаг бизнесийн байгууллага бус хүүхдийн хөгжлийн хамгийн 
эхний суурь тавигддаг цэцэрлэгийн боловсролтой дүйх боловсролын 
салбарын нэг хэсэг хэмээн үзэн, төрийн бодлогын хэмжээнд эрх зүйн 
орчныг тодорхойлж өгөх шаардлагатай гэж үзэж дүгнэсэн байна. 

Мөн тайланд тусгагдаагүй хэдий ч дараах судалгааны ажлууд хийгдсэн байна. 
• “Насан туршийн боловсролын төвд дугуйлан, секц, клуб ажиллуулах 

зөвлөмж”, БСШУ. (2016)
• “Ерөнхий боловсролын сургалт, үйл ажиллагаанд тогтвортой 

хөгжлийн боловсролын үзэл санааг тусган, хэрэгжүүлэх үндсэн 
шаардлага”, БСШУЯ. (2016)

• “Ерөнхий боловсролын сургуулиудын хичээлээс гадуурх үйл 
ажиллагааг зохион байгуулж буй нөхцөл байдлын шинжилгээ”-ний 
тайлан Боловсролын хүрээлэн. (2017)

Өмнө хийгдсэн ижил төстэй судалгааны тайлангийн үр дүнгээс дараах 
дүгнэлтүүдийг хийж болохоор байна. 

1. ЕБС-ийн хичээлээс гадуур зохион байгуулагдаж буй сургалт, 
дамжаа, дугуйлангийн үйл ажиллагааны нэр төрөл, чанар, 
хүртээмж, үнэ төлбөрийн нөхцөл байдлыг тодорхойлсон судалгаа, 
эрдэм шинжилгээний бүтээл төдийлөн их байна. Гэвч сурагчид 
хичээлээс гадуурх үйл ажиллагаанд тодорхой хэмжээний төлбөр 
төлсөөр байна. Эндээс сурагчдад эрэлт, хэрэгцээ байна хэмээн 
хэлж болох бөгөөд цаашид судлах хэрэгцээ, шаардлага ч бас 
байсаар байгааг харуулж байна. 

2. 2013 оны байдлаар сурагчид нэмэлтээр давтлага/дамжаанд 
хамрагдахгүй бол их, дээд сургуульд элсэн орж чадахгүй хэмээн 
үздэг бөгөөд ахлах ангийн сурагчдын дийлэнх нь хичээлийн 
холбогдолтой нэмэлт давтлага/дамжаа-д хамрагддаг байна. 

3. ЕБС-ийн багш нар хичээлээс гадуур төлбөртэй давтлага явуулах нь 
ашиг сонирхлын зөрчил, авлига, сурагчдыг ар гэрийн амьдралаар 
нь ялгаварлан гадуурхах хандлагыг нэмэгдүүлж болох талтай гэж 
үзлээ. 



24

4. Ерөнхийдөө судлагдсан бүтээлүүдэд хичээлээс гадуурх үйл 
ажиллагаа, сургалт, давтлага/дамжаа – ны зохион байгуулалт, үйл 
ажиллагаа, нэр төрөлд өгч байгаа үнэлгээ, дүгнэлтүүд хангалттай 
түвшинд сайн биш байна. 

2.4. ОЛОН УЛСЫН САЙН ТУРШЛАГУУД

 2.4.1 Олон улсын боловсролын үнэлгээний тухай

Дэлхийд сайн боловсролын чанар, хүртээмжийг үнэлдэг төрөл бүрийн 
байгууллагууд байдаг. Жишээлбэл, НҮБ-ын Боловсрол, Шинжлэх ухаан, 
Соёлын байгууллага буюу ЮНЕСКО, Европын холбооны дээд боловсролын 
чанарыг үнэлэх байгууллага – ENQA, Европын Зөвлөл буюу Council of 
Europe. Тэр дундаас бусад үнэлгээтэй харьцуулахад илүү олон орныг 
хамарсан, боловсролын үнэлгээг тууштай хийдэг нөлөө бүхий байгууллага 
бол Эдийн засгийн хамтын ажиллагаа, хөгжлийн байгууллага (ЭЗХАХБ) юм. 
Тус байгууллага нь жил бүр “Education at Glance”, 3 жил тутамд “Programme 
for International Student Assessment (PISA)” гэх тайлангуудыг гаргадаг. 

А. “Education at Glance” үнэлгээний тайлан нь ЭЗХАХБ-ын гишүүн 
орнуудын боловсролын салбарын үйл ажиллагааг нарийвчлан судалдаг. 
Тус үнэлгээнд ЭЗХАХБ-ын бүх гишүүн болон хамтрагч орнуудыг хамруулдаг 
бөгөөд дараах мэдээллүүд багтдаг байна. Үүнд:

• Олон улс орны боловсролын салбарын онцлог шинж чанар, нөхцөл 
байдал

• Олон улс орны боловсролын салбарын ерөнхий үзүүлэлтүүд
• Сурагчдад зарцуулагддаг хөрөнгийн хэмжээ

Б. “Programme for International Student Assessment (PISA)” 
үнэлгээний тайланд ЭЗХАХБ-ын орнуудын сурагчдын шинжлэх ухаан, 
уран зохиол болон математикийн хичээлүүдийн мэдлэгийг үнэлж, үүний 
үндсэн дээр тодорхой улсуудын сургалтын програм, боловсролын чанарыг 
ямар чиглэлээр шинэчлэх, сайжруулах шаардлагатай талаарх мэдээллээр 
хангадаг найдвартай эх үүсвэр юм. Энэхүү үнэлгээний тайлан нь тухайн 
улсын сурагчид юу мэддэгийг нь бус, мэдэж авсан зүйлсээрээ сургуульдаа, 
сургуулиас гадна юу хийж чаддаг болохыг нь харуулах зорилготой юм. 
Тус үнэлгээнд нийт 79 улсын 500,000 гаруй ЕБС-ийн сурагчид хамрагддаг 
бөгөөд тайландаа дараах дүгнэлтүүдийг тусгадаг. Үүнд: 

• Сурагчдын ерөнхий мэдлэгийн түвшин
• Олон улсын ЕБС-ийн үйл ажиллагааны чиглэл болон үзүүлэлтүүд
• Олон улсын ерөнхий боловсролын програм болон баримталдаг 

стандартууд
• Олон улсын боловсролын бодлого, зорилго болон хэрэгжилт 
• Ирээдүйд баримталбал зохих бодлого, төлөвлөгөө 
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Дээрх 2 үнэлгээний тайланг агуулгын хувьд харахад нэг нь илүү улс 
орны хэмжээнд болон бодлогын түвшинд үнэлгээг хийдэг бол нөгөөх нь 
сурагчдын мэдлэгийн түвшин, хүсэл сонирхол гэх мэт сурагч талаас нь 
судалдаг байна. Иймд судалгааны баг “Олон улсын сурагчдын боловсролын 
түвшингийн үнэлгээ (PISA)”-г ОУ-ын сайн туршлага бүхий, харьцуулалт хийх 
улс, орныг сонгоход ашиглахаар шийдлээ.

ЭЗХАХБ-ын боловсролын чанараар тэргүүлэгч улс орнууд 

Сингапур, Хонконг, Япон, Макао зэрэг улс орны сурагчид боловсролын 
түвшингээр хамгийн өндөр оноо авч чадсан байна. Өөрөөр хэлбэл эдгээр улс 
орнууд ЭЗХАХБ-ын улс орнуудын боловсролын чансааг тогтоож буй хэрэг 
юм. Бидний сайн туршлагыг нь судлах улс орноо боловсролын түвшингээр 
тэргүүлэгч топ-10 улсаас сонгох болно. 

Тус тайлан 2000 оноос эхлэн нийтлэгдэж эхэлсэн бөгөөд бусад улс, 
орнуудтай харьцуулахад Финланд, Өмнөд Солонгос улсууд нь боловсролын 
чанараараа хамгийн тогтвортой байж чадсан байна.

 
Хүснэгт 9. Дэлхийн боловсролын чанарын жагсаалт “Олон улсын сурагчдын 

боловсролын түвшингийн үнэлгээ”-ээр тэргүүлэгч Топ-10 улс

Ä/ä Óëñûí íýð Äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëò
1 Ñèíãàïóð 551.7
2 Õîíêîíã 532.7
3 ßïîí 528.7
4 Ìàêàî 527.3
5 Ýñòîí 524.3
6 Êàíàä 523.7
7 Òàéâàí 523.7
8 Ôèíëàíä 522.7
9 ªìíºä Ñîëîíãîñ 519.0

10 Õÿòàä 514.3

Эх сурвалж: ЭЗХАХБ, 2015 оны PISA тайлан 

ЕБС-ийн сургалтын программыг илүү үр өгөөжтэй байлгахын тулд 
сурагчдын сонирхол болон хэрэгцээг үл тоож болохгүй. Тиймээс сурагчдаас 
хичээл болон хичээлээс гадуур ямар төрлийн үйл ажиллагаанд оролцдог 
болохыг тус тайланд тусгадаг байна. Ихэнх орны сурагчид ШУ-ны 
холбогдолтой сургалт, дугуйлан, клубыг сонирхдог учраас энэ чиглэлд яг 
юу хийх сонирхолтой болохыг тайлбарлажээ. 

ЭЗХАХБ-ын орнуудын нийт сурагчдын 23.0 хувь нь ШУ-ны тухай 
нэвтрүүлэг, интернэт орчноос мэдээлэл цуглуулах дуртай бол сургуулиас 
гадуурх сонгон, секц, дугуйланг сонирхох хувь нь харьцангуй бага буюу 
ердөө 8.3 хувь байдаг ажээ. Ихэнх улс, орнуудын сурагчид баримтат кино 
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болон нэвтрүүлгээр дамжуулж мэдээлэл цуглуулдаг нь хүртээмж болон 
зардал бага гардагтай холбоотой байна. Харин Финланд, Япон болон 
Нидерланд улсын сурагчдын сургуулиас гадуурх үйл ажиллагаанд оролцох 
идэвх бага байв. Үүний учир нь тус орнууд сургалтын программдаа нэмэлт 
дугуйланг зайлшгүй багтааж өгдөг бөгөөд сурагчид нь ч гэсэн заавал ядаж 
нэг дугуйлан, клуб сонгож явах шаардлагатай байдагтай холбоотой ажээ. 

Харин Өмнөд Солонгос улсын сурагчдын ойролцоогоор 8.0 хувь нь ШУ-
ны тухай баримтат кино, нэвтрүүлэг үздэг бол 13.0 хувь нь ШУ-ны клуб, 
секц, дугуйланг сонирхдог байна. Энэ нь ЭЗХАХБ-ын орнуудын дундаж 
үзүүлэлтээс дээгүүр байгаа юм.

График 2. Олон улсын сурагчдын шинжлэх ухааны 
холбогдолтой үйл ажиллагааны оролцоо, хувиар

Эх сурвалж: ЭЗХАХБ, 2015 оны PISA тайлан 

ЭЗХАХБ-ын улс орнуудын санал болгодог сургуулиас гадуурх үйл 
ажиллагааны төрлүүд 

Ихэнх сайн боловсрол олгодог улс, орнууд сургалтын хөтөлбөрийг 
илүү үр өгөөжтэй, сонирхолтой байлгах зорилгоор сурагчдадаа зөвхөн 
сургуулийн хүрээнд мэдлэг олгоод зогсохгүй, олон төрлийн сургуулиас 
гадуурх үйл ажиллагааг санал болгодог байна.

Сургуулиас гадуурх үйл ажиллагаа нь нэмэлт мэдлэг олгохоос гадна 
олон төрлийн ур чадварыг бий болгодог байна. Жишээ нь, харилцаа, бүтээлч 
байдал, бие даах байдал, багаар ажиллах гэх мэт амьдралд хэрэгцээт ур 
чадваруудыг бий болгодог байна. 

ЭЗХАХБ-ын орнуудын сурагчдын 90 хувь нь спорт, 73 хувь нь сайн 
дурын ажил, 66 хувь нь шинжлэх ухааны тэмцээн болон түүнтэй холбоотой 
үйл ажиллагааг, 63 хувь нь урлаг болон уран зураг, 61 хувь нь дуу хөгжим, 
найрал дуу болон хөгжмийн хамтлаг, 58 хувь нь жүжиг болон мюзикл, 54 хувь 
нь сургуулийн сонин, хэвлэл мэдээллийн клуб, 39 хувь нь шинжлэх ухааны 
туршилтууд хийдэг клуб, 39 хувь нь компьютер, технологийн холбогдолтой 
клубыг сонирхдог бол 31 хувь нь шатрын клубыг сонирхож байна.
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Хүснэгт 10. Олон улс орны сургуулиудын санал болгодог 
сургуулиас гадуурх үйл ажиллагааны төрлүүд

Òýìäýãëýãýý
Ñóðãóóëèàñ ãàäóóðõ ¿éë 
àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä

Äóíäàæ õóâü

A Õºãæìèéí õàìòëàã, íàéðàë äóóíû êëóá 61

Á Æ¿æèã áîëîí ìþçèêëûí êëóá 58

Â Ñóðãóóëèéí ñîíèí, ñýòã¿¿ëèéí êëóá 54

Ã Ñàéí äóðûí àæèë 73

Ä Øèíæëýõ óõààíû òóðøèëò 39

Å Øèíæëýõ óõààíû òýìöýýí 66

¨ Øàòðûí êëóá 31

Æ Êîìïüþòåð, òåõíîëîãèéí õîëáîãäîëòîé êëóá 39

Ç Óðëàãèéí äóãóéëàí 63

È Ñïîðòûí êëóá 90

Эх сурвалж: PISA 2015 оны тайлан, х.221

Дараах хүснэгтэд боловсролын чанараар тэргүүлэгч топ-10 улсын 
сурагчдын сургуулиас гадуурх хөтөлбөрт хамрагдаж буй хувийг харууллаа. 
Хүснэгтийн толгой болох А-И хүрсэн тэмдэглэгээ нь өмнөх хүснэгтийн 
тэмдэглэгээг илэрхийлж байгаа болно.Тухайлбал Хонконгийн сурагчдын 94 
хувь нь хөгжмийн хамтлаг, найрал дууны клубт хамрагддаг бол тус улсын 
сурагчдын 91.6 хувь нь ямар нэгэн дугуйлан, сонгон, секц, клубд хамрагддаг 
байна. 

Хүснэгт 11. Боловсролын чанараар тэргүүлэгч топ-10 улсын сурагчдын 
хичээлээс гадуурх үйл ажиллагаанд хамрагддаг байдал, хувиар 

Óëñ, îðîí A Á Â Ã Ä Å ¨ Æ Ç È
Äóíäàæ 

õóâü
Õîíêîíã 94 81 91 100 95 87 75 95 98 100 91.6

ªìíºä Ñîëîíãîñ 86 55 85 100 93 86 95 84 97 99 88.0

Ìàêàî 94 95 95 100 74 96 42 79 97 100 87.2

Òàéâàíü 92 60 97 99 80 81 71 76 95 99 85.0

Õÿòàä 66 54 79 93 91 90 68 72 95 100 80.8

Ñèíãàïóð 99 70 95 100 42 89 25 89 92 100 80.1

Êàíàä 88 88 88 97 57 76 52 63 91 100 80.0

ßïîí 91 51 48 91 60 24 33 53 97 100 64.8

Ýñòîíè 81 50 57 76 42 94 21 46 75 96 63.8

Ôèíëàíä 81 40 41 36 13 86 8 13 37 85 44.0

Эх сурвалж: ЭЗХАХБ, 2015 оны PISA тайлан 
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Дээрх хүснэгтээс топ-10 улсын сурагчдын сургуулиас гадуурх дугуйлан, 
сонгон, секц, клубийн үйл ажиллагаанд хамрагддаг байдлыг харж болохоор 
байна. 

ЭЗХАХБ-ын улс орнуудын сурагчдын сургуулиас гадуурх үйл 
ажиллагаанд зарцуулж буй хугацаа 

Улс, орнуудын сургагчдын нэг долоо хоногт хичээлээс гадуурх үйл 
ажиллагаанд зарцуулж буй хугацаа харилцан адилгүй байна. Боловсролын 
чанараар тэргүүлэгч топ-10 улсаас нэг долоо хоногт сургуулиас гадуурх үйл 
ажиллагаанд зарцуулж буй хугацаа хамгийн их байгаа нь Хятад улс байна. 
Хамгийн бага хугацаа зарцуулж буй улс нь Финланд байна. Сурагчид ихэнх 
цагаа ШУ, математик, гадаад хэлний сонгон, дугуйлан, секцэд зарцуулж байна. 

График 3. Боловсролын чанараар тэргүүлэгч топ-10 улсын 
сурагчдын нэг долоо хоногт хичээлээс гадуурх 
үйл ажиллагаанд зарцуулж буй хугацаа, цагаар 

 
Эх сурвалж: ЭЗХАХБ, 2015 оны PISA тайлан 

ЭЗХАХБ-ын улс орнуудын боловсролын салбарт зарцуулагдаж буй 
хөрөнгийн хэмжээ

Энэ салбарт баримтлах бодлого, стратегийг тодорхойлох, төрөл 
бүрийн өөрчлөлт, шинэчлэлтийг хийх, сургуулийн болон сургуулиас гадуурх 
үйл ажиллагааг дэмжих, учирч буй хүндрэл, бэрхшээлийг шийдвэрлэхэд 
боловсролын салбарт зарцуулах хөрөнгө оруулалтын хэмжээ чухал ач 
холбогдолтой байна. 

Иймээс тухайн улс орон хэр их хэмжээний хөрөнгө оруулалтыг 
боловсролын салбарт хийдэг, тухайн хөрөнгө оруулалт, зардлууд хаашаа 
чиглэдэг, хэрхэн хуваарилагддагийг задалж үзэх нь чухал юм. Ерөнхий 
байдлаар боловсролын салбарын зардлуудыг дараах 3 төрөлд хуваадаг. 
Үүнд: 
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1. Улсын төсөв хаашаа чиглэж байгаагаар

Жишээлбэл, боловсролын салбарын төсвийн тодорхой хэмжээ ЕБС-
ийн сургууль, их, дээд сургууль болон магадлан итгэмжлэгдсэн сургуулиуд 
руу чиглэдэг. 

2. Улсын төсөв юунд зарцуулагдаж байгаагаар

Тус зардлуудад шинэ ном, бичиг хэргээр суралцагчдыг хангах, хүний 
нөөцийн зардал, сургуулийн иж бүрэн байдлыг хангах, суралцагчид болон 
багш нарыг хоолоор хангах, нийтийн тээврээр хангах, дотуур байраар 
хангах гэх мэт зүйлс багтдаг байна.

3. Улсын төсвийн эх үүсвэр 

Тус санхүүжилтыг зөвхөн улсын төсвөөс бүрдүүлдэггүй ба олон улсын 
байгууллагууд ч хувь нэмрээ оруулах боломжтой байна. 

ЕБС-аас их дээд сургууль хүртэл нэг суралцагчид ногдох зардлын 
хэмжээг дүрслэв. (Энд зөвхөн ЭЗХАХБ-ын орнуудыг тооцов) Доорх 
графикт харуулснаар Люксембург, АНУ, Австри, Норвеги зэрэг хөгжингүй 
улс, орнуудын хувьд нэг суралцагчид ногдох зардал хамгийн их буюу 20,000 
ам. доллароос эхэлж байгаа юм. Харин дунджаар тооцох юм бол ЭЗХАХБ-
ын орнууд ЕБС-аас эхлэн дээд сургууль хүртэл нэг суралцагчид 10,500 
гаруй ам. доллар зарцуулдаг байна. Түүнчлэн боловсролын салбарт ногдох 
хөрөнгө оруулалтын хэмжээгээр сургалтын чанарыг хэмжих нь харьцангуй 
ойлголт юм. Жишээлбэл, АНУ-ын нэг сурагчид ногдох зардлын хэмжээг, 
Өмнөд Солонгос болон Финландтай харьцуулахад харилцан адилгүй 
байгаа бөгөөд аль аль нь дэлхийн шилдэг боловсрол олгодог улсуудаар 
тооцогддог. 

График 4. ЕБС-аас дээд сургууль хүртэл нэг суралцагчид 
ногдох зардлын хэмжээ, мянган ам. доллароор 

Эх сурвалж: ЭЗХАХБ, 2015 оны PISA тайлан 
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ЭЗХАХБ-ын улс, орнуудаас боловсролын чанараар тэргүүлэгч топ-
10 улсыг сургуулиас гадуурх үйл ажиллагааны төрлүүдийн хамт өмнө нь 
тодорхойлсон билээ. Эдгээр 10 улсаас сайн туршлагатай байж чадахуйц 2 
улсыг сонгоно гэдгийг дурдсан. 

“Олон улсын сурагчдын боловсролын түвшингийн үнэлгээ”-ний тайланд 
тусгагдсан мэдээнээс харахад бусад улс, орнуудтай харьцуулахад Финланд, 
Өмнөд Солонгос улсууд нь боловсролын чанараараа хамгийн тогтвортой 
байж чадсан байна. Мөн сурагчдын сургуулиас гадуурх үйл ажиллагаанд 
хамрагдаж буй хувь, нэг долоо хоногт зарцуулж буй хугацаа, зарцуулж буй 
хөрөнгийн хэмжээ зэргийг харгалзан үзээд тус 2 улсыг сонгож авлаа. 

Өмнөд Солонгос
Өмнөд Солонгос улсын боловсролын салбарын онцлох фактууд:
• Сурагчид дээд боловсролыг бусад ЭЗХАХБ-ын орнуудтай 

харьцуулахад илүү эрт эзэмшиж эхэлдэг. 
• ЭЗХАХБ-ын орнуудын дундажтай харьцуулахад бүрэн дунд болон 

дээд боловсролыг бараг бүх иргэд эзэмшсэн байна. 
• Бусад орнуудтай харьцуулахад боловсролын салбартаа нэлээдгүй 

их хөрөнгийг зарцуулдаг байна.
• Шинжлэх ухаан, технологи, инженерчлэл, математикийн 

мэргэжлийн чиглэлүүд хамгийн эрэлттэй ажээ. 
Өмнөд Солонгос улс нь XX зууны хоёрдугаар хагасаас эхлэн өөрийн 

боловсролын систем, бодлогыг тууштай шинэчилж, сайжруулсаар иржээ. 
Ийнхүү 1980-1990 оны хооронд Өмнөд Солонгос улс боловсролынхоо 
салбарыг дэлхийд гаргах, улам чанаржуулах зорилгоор дараах гол 4 
чиглэлд анхаарч ажиллахаар болсон байна. Үүнд: 

1. Сургалтын системийг дэмжих Засгийн газрын санаачилга

Энэ үе шатанд их, дээд сургуульд элсэх үйл явц болон тэдгээрт тавигдах 
шаардлагуудыг шинэчлэх, ЕБС-дыг шинэчлэх, сэргээн засах, олон улсын 
стандартад нийцүүлэх, өндөр түвшний, мэргэжлийн багш нараар хангах, 
шинжлэх ухааны боловсролыг чухалчлан авч үзэх, сургалтын програм 
болон аргачлалыг шинэчлэх, боловсролын салбарын хараат бус байдлыг 
дэмжих, урт, удаан чанартай боловсролын системийг бүтээх авсан байна.

2. Сургалтын чанарыг сайжруулахад шаардлагатай хөрөнгө 
оруулалт татах

Боловсролын салбарт нэмэлт санхүүжилт, хөрөнгө оруулалт татах 
нь маш чухал бөгөөд Өмнөд Солонгос улс тус төсвийн хэмжээг нэмснээр 
сургуулийн тоог нэмж, нэг ангид суралцах сурагчдын тоог багасган, багш 
нарын ажлын орон тоо болон цалинг нэмж чаджээ.
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3. Мэдээлэл, харилцаа холбооны салбарт хөрөнгө оруулалт 
татах

Ирээдүйд мэдээлэл, харилцаа холбооны хөгжил дэвшил нь цаашдын 
хөгжлийн хурдасгуур болно гэж үзэн тус салбарын дэвшлийг бүх нийтийн 
хүртээл болгох, хүний хөгжлийг дэмжих, олон нийтийг хэрэгцээт мэдээллээр 
хангах зорилгоор “Үндэсний нэгдсэн боловсролын мэдээллийн систем 
(NESI)”, “Мэдээллийн болон судалгааны нэгдсэн систем (KERIS)”-үүдийг 
нэвтрүүлсэн байна. 

4. Дээд боловсролын сургалтын программыг шинэчлэх

2000 оноос одоог хүртэл хийгдсээр байгаа шинэчлэлтүүдэд дараах 
зүйлд оршино. Үүнд:

• “Боловсролд чиглэсэн халамжийн мастер төлөвлөгөө (2008-2012)”- 
Бүгдэд эрх тэгш боловсрол эзэмших тогтолцоог бий болгоход 
чиглэгдсэн. Тус төлөвлөгөөний хүрээнд мэргэжлийн боловсрол 
олгох, санхүүгийн дэмжлэг үзүүлэх, их дээд сургуулийн сургалтын 
програмыг сайжруулах чиглэлээр дэмжлэг үзүүлэх төслүүд 
хэрэгжсэн байна. Түүнчлэн 2012 оноос эхлэн 5 настай хүүхдүүдэд 
сургуулийн өмнөх боловсрол олгох хөтөлбөрүүд идэвхтэй 
зохион байгуулагдсан байна. 

• Бүтээлч ур чадварыг бий болгох урлагийн сургуулиуд - Бүтээлч 
байдал болон хувь хүний хөгжлийг бий болгох нь боловсролын 
бодлогын чухал зүйлсийн нэг юм. Тиймээс сүүлийн жилүүдэд олон 
урлагийн сургуулиуд нээгдэж, сурагчдын хувь хүний хөгжил, бүтээлч 
талд илүү анхаарах болсон байна. 

• Улсын сургуулиудыг дэмжиж ажиллах - Улсын сургуулиудын 
сургалтын чанарын түвшинг нэмэгдүүлснээр янз бүрийн 
нийгмийн давхаргын сурагчдад эрх тэгш боломжийг олгож байгаа 
юм. Ингэхийн тулд улсын сургуулиудад чиглэж буй хөрөнгө 
оруулалтыг нэмэгдүүлж, хувийн сургуулиудад тавих 
шаардлагуудыг өндөрсгөжээ. Үүнээс гадна 2006 оноос эхлэн 
“After School” системийг хэрэгжүүлж эхэлжээ.

Харин Өмнөд Солонгосын сурагчдын ерөнхий мэдлэгийн түвшинг харах 
юм бол “Олон улсын сурагчдын боловсролын түвшингийн үнэлгээ (PISA)”-
ний тайланд тусгагдсанаар бусад улс орнуудтай харьцуулахад математик, 
шинжлэх ухааны хичээлүүд дээр маш өндөр үнэлгээ авч жагсаалтын дээгүүр 
бичигдэж байна. 
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График 5. “Олон улсын сурагчдын боловсролын түвшингийн 
үнэлгээ (PISA)” 2015 оны үзүүлэлт

Эх сурвалж: ЭЗХАХБ, 2015 оны PISA тайлан  

Түүнээс гадна Өмнөд Солонгос улсын боловсролын салбарын амжилтын 
гол үндэс нь багш нар юм. Одоогийн байдлаар, Өмнөд Солонгост багш 
мэргэжил хамгийн алдартай, эрэлт ихтэй мэргэжлээр  тооцогддог бөгөөд 
багш нарт тогтвортой ажлын байр, тааламжтай нөхцөл, өрсөлдөхүйц цалин 
амладаг байна. 

Сургуулиас гадуурх сонгон, секц, дугуйланд идэвхтэй оролцох нь сурагч, 
оюутнуудын хувийн менежмент, ирээдүйн ажлын байранд шаардагдах ур 
чадваруудыг эзэмшихэд маш их хувь нэмэртэй хэмээн үздэг байна. 

Тухайлбал, мэргэжлийн зайлшгүй шаардлагатай ур чадварууд 
болох аналитик сэтгэлгээ, цагийн менежмент, ачаалал даах 
чадвар, багийн ажиллагаа зэрэг ур чадваруудыг олгох сургалтуудыг 
өргөжүүлэх, сургалтын чанарыг дээшлүүлэх зорилготой бодлого 
ихээхэн баримталдаг байна. Сургуулийн сурагчдын ерөнхий 
боловсролын программд компьютер, спорт, урлагийн хичээлүүдийг 
нэмж өгч илүү өргөн хүрээтэй болгосноор сургуулиас гадуурх 
сонгон, секц, дугуйланд зарцуулагдах мөнгө, хугацааг хэмнэж өгөх 
боломжийг бий болгожээ. 

Сеул хотын шилдэг олон улсын сургууль болох Ёонгсан Олон Улсын 
Сургууль нь (Yongsan International School of Seoul) Америкийн ерөнхий 
боловсролын программ дээр суурилсан бөгөөд өөрийн сурагчдадаа олон 
төрлийн сургалт, дамжаа, клуб, сонгон, секц, дугуйланг санал болгодог 
байна. Сурагчдын сонирхол, хэрэгцээн дээр суурилан дараах төрлүүдийг 
бий болгожээ.
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Хүснэгт 12. Ёонгсан сургуулийн санал болгодог сургуулиас 
гадуурх сонгон, секц, дугуйлангийн төрлүүд

¹ Äóãóéëàíãèéí íýð Ýçýìøèõ óð ÷àäâàðóóä

1 Áàëåò
Óÿí õàòàí áàéäàë, òýñâýð òýâ÷ýýð, óðëàãèéí ºíäºð 
ìýäðýìæ

2 Ñàãñ Áèåèéí ÷èéðýã áàéäàë, ëîãèê ñýòãýëãýý

3 “Çàëóó íàéðóóëàã÷” êëóá
ªºðèéãºº èëýðõèéëýõ, ìîòèâàöè, êèíî íàéðóóëàõ, áè÷ëýã 
çàñâàðëàõ ìýäëýã ã.ì.

4 Õºãæìèéí äóãóéëàí Õ¿ññýí õºãæìèéí çýìñýã äýýð òîãëîæ ñóðàõ áîëîìæ
5 Øàòàð Ëîãèê ñýòãýëãýý, øèéäâýð ãàðãàõ
6 Ñàéí ¿éëñèéí êëóá Äóðòàé ç¿éëñýý á¿òýýí õýðýãöýýò õ¿ì¿¿ñò áýëýãëýõ
7 Äèçàéí Êðåàòèâ ñýòãýëãýý, çîõèîí á¿òýýõ

8 Æ¿æèã
Êðåàòèâ ñýòãýëãýý, õóðäàí äàñàí çîõèöîõ ÷àäâàð, áàãèéí 
àæèëëàãàà

9 Ìàòåìàòèê, Õèìè
Åðºíõèé ìýäëýã ñàéæðóóëàõ, àíàëèòèê ñýòãýëãýý, 
øèéäâýð ãàðãàëò

10 Íèéãìèéí ýòèê
Îëîí íèéòèéí ãàçàð õýðõýí çºâ áèåý àâ÷ ÿâàõ, õàðèëöààíû 
÷àäâàð, ººðèéãºº çºâ òàíèëöóóëàõ, îéëãóóëàõ

Ерөнхий байдлаар ихэнх улсын сурагчид 3 төрлийн нэмэлт дугуйланг 
ихээр сонирхдог байна. Энэ нь урлаг, спорт болон шинжлэх ухааны 
дугуйлангууд юм. Сургуулиас гадуурх сургалт, дамжаануудыг сурагчдад 
сонирхолтой, үр дүнтэй байлгахын тулд улирал бүр өөрчилдөг. 

Түүнчлэн Өмнөд Солонгосын сурагчдын 90 хувь нь ШУ-ны холбогдолтой 
клуб, дугуйлан, тэмцээн идэвхтэй зохион байгуулдаг сургуулийг сонирхож 
элсдэг байна. Сургалтын программдаа ийм төрлийн нэмэлт дугуйлангууд 
нэмснээр сурагчдынхаа хүсэл, сонирхлыг тодорхойлоход нь тусалж, 
тодорхой чиглэлийн хичээлүүдийг сурагчдад сонирхолтой болгодог. Өмнөд 
Солонгос улсын боловсролын системийн гол зарчим нь юу зааж байгаадаа 
бус юуг яаж, ямар аргачлалаар зааж байгаа нь чухал байдаг. 

Финланд 

ЭЗХАХБ-ын анхны “Олон улсын сурагчдын боловсролын түвшингийн 
үнэлгээ (PISA)” тайлан нийтлэгдсэнээс хойш өнөөг хүртэл Финланд улс 
боловсролын чанараар тэргүүлэгчдийн тоонд тооцогдсоор байна. Түүнчлэн 
Финланд улсын боловсролын системийн гол онцлог бол нийгэм, эдийн засгийн 
байдлыг нь харгалзан үзэж бүгдэд эрх тэгш боловсрол олгодгоороо алдартай.

Хүснэгт 13. Финланд улсын сурагчдын ерөнхий мэдлэгийн үзүүлэлтүүд

Õè÷ýýëèéí íýð PISA 2000 PISA 2003 PISA 2006 PISA 2009 PISA 2015
Óðàí Çîõèîë 546 543 547 536 526
Ìàòåìàòèê - 544 548 541 511
Øèíæëýõ óõààí - - 563 554 531

Эх сурвалж: ЭЗХАХБ, 2015 оны PISA тайлан  
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Финланд улсын боловсролын салбарын онцлох фактууд:

• Финланд улс нь сурагчдадаа боловсрол олгоод зогсохгүй, түүнтэй 
холбоотой иж бүрэн үйлчилгээ үзүүлдэг юм. Жишээлбэл, бүх 
сурагчдыг өдрийн хоолоор хангах, эрүүл мэндийн үйлчилгээ 
үзүүлэх, сэтгэл санааны дэмжлэг үзүүлдэг. Энэ нь улсын хариуцлага 
гэж үздэг.

• Хөгжлийн бэрхшээлтэй хүүхдийг боловсролд тэгш хамруулах 
асуудлыг чухалчлан авч үздэг. Ингэхийн тулд багш нарыг сургалтад 
хамруулж, мэргэжлийн ур чадвараар дэмждэг байна.

• Тус улсад нэгдсэн сургалтын программ байдаг боловч сурагчид 
өөрсдийн сонирхол, боломжид суурилан тусгай, хувийн сургалтын 
програмын дагуу суралцах боломжтой байдаг. ЕБС-ийн 10-12 
дугаар ангиас эхлэн сурагчид өөрсдийн сонирхол, хэрэгцээний 
дагуу хувийн сургалтын программыг зохиох эрх нээгддэг. Ингэснээр 
сурагчдын бүтээлч, бие даасан байдлыг дэмжихийн зэрэгцээ урдаа 
зорилго тавин түүндээ хүрэх алхмуудыг тодорхойлж сурахад нь 
тусалдаг гэж үзжээ.

Дэлхийд үнэлэгдсэн боловсролын систем: Финланд улсын одоогийн 
нөхцөл байдал

2010 оны байдлаар тус улсын боловсролын түвшин олон улсын дундаж 
үзүүлэлтээс нэлээдгүй өндөр буюу 25-34 настнуудын 38 хувь нь дээд 
боловсролтой, 90 хувь нь бүрэн дунд боловсрол эзэмшсэн байгаа ажээ. 
Түүнчлэн бүх хүнд эрх тэгш боловсрол эзэмших боломж, бололцоог бүрдүүлж 
өгдөг бөгөөд үүнийг ч зайлшгүй баримтлах шаардлагатай зарчмуудын нэг 
гэж үздэг байна. Үүнээс гадна багш нарыг маш их үнэлж, хүндэлдэг ажээ. 
Харин багш мэргэжлийг эзэмших үйл явц нь тийм ч амар зүйл биш бөгөөд 
Хелсинкийн их сургуульд жилд 2,300 хүсэлт ирдэг ба нийт 20,000 хүнээс 
зөвхөн 5,000 элсэгчийг л сонгож сургадаг байна. Тус мэргэжлийг сонгох гол 
хүчин зүйл нь цалин бус нийгэмд эзлэх байр суурь, карьерийн уян хатан 
байдал, нийгэмд өөрийн хувь нэмрээ оруулах боломжийг бүрдүүлж байгаа 
нь чухал байдаг. 

Боловсролын системийн гол онцлог нь сурагчдын ерөнхий мэдлэгийг 
үнэлэх зорилготой шалгалтуудыг олон удаа авах шаардлагагүй гэж үздэгт 
оршино. Учир дараах 2 шалтгаантай гэж үзлээ. Үүнд: 

• Ерөнхий мэдлэгийн үнэлгээ чухал ч гэсэн Финланд улсын ихэнх 
сургуулиуд сурагчдын сонирхол, хэрэгцээн дээр тулгуурлан тусгай 
сургалтын программыг зохиодог учир шалгалтын статистик 
тоон үзүүлэлт чухал бус мэдлэг, боловсрол эзэмшихийн зэрэгцээ 
тухайн хүний хувь хүний хөгжил, бүтээлч байдал чухал гэж үзжээ.
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• Шалгалт авах аргачлал болон түүний үр дүнд анхаарал 
хандуулахаас илүүтэйгээр хичээлийг хэрхэн үр дүнтэй заах 
аргачлал, сурагчид юуг өөрчилбөл цаашдаа илүү сайн сурах 
хандлагатай байна вэ, сурах явцыг сурагчдад сонирхолтой 
болгох тал дээр голчлон анхаарлаа хандуулжээ.

Боловсролын салбартаа хамгийн их хөрөнгө зарцуулдаг улсуудын нэг 
бөгөөд 2016 оны байдлаар ДНБ-ий 1.7 орчим хувийг их дээд боловсролын 
байгууллагуудад зарцуулсан байна. Хэрэв тоогоор илэрхийлэх юм бол их 
дээд сургуулийн нэг суралцагчид ногдох зардлын хэмжээ ойролцоогоор 
17,500 ам.долларт хүрч байгаа юм. Энэ нь ЭЗХАХБ-ын орнуудын дундаж 
үзүүлэлтээс  2,000 гаруй ам.доллароор илүү болжээ. 

Харин сургуулиас гадуурх нэмэлт дугуйлан, клубүүдийн тухайд аль 
болох уян хатан байдлыг эрхэмлэжээ. Тус улсад хичээлийн дараа явагддаг 
клуб, дугуйлангууд болон сургуулийн хүрээнд зохион байгуулагддаг клуб, 
дугуйлангууд гэж байдаг байна. Тус дугуйлангуудын мэдээллийг дараах 
хүснэгтэд харууллаа.

Хүснэгт 14. Финланд улсын сургуулиас гадуурх үйл ажиллагааны төрлүүд

Õè÷ýýëèéí äàðàà ýõýëäýã äóãóéëàíãóóä 
(Afternoon Activities)

Ñóðãóóëèéí õ¿ðýýíä çîõèîí 
áàéãóóëàãääàã äóãóéëàíãóóä 

(School Club Activities)

4 öàãèéí 
êëóá

5 öàãèéí 
êëóá

Áàãà àíãèéí ñóðàã÷äàä çààâàë ÿâàõ 
øààðäëàãàòàé íýìýëò, äóãóéëàíãóóä 
áàéäàãã¿é áºãººä òýäýíä õè÷ýýë á¿ðèéí 
äàðàà 5-10 ìèíóò ãàäàà òîãëîîìûí òàëáàéä 
òîãëîõ áîëîìæ ºãäºã áàéíà

Õóâü õ¿íèé õºãæèë, òàíèí 
ìýäýõ¿éí âîðêøîï

Õàðèí äóíä àíãèéí ñóðàã÷èä áèå áÿëäàðò 
áîëîîä ñýòãýë ñàíàà, á¿òýýë÷ áàéäàëä íü 
èë¿¿ àíõààðàí íýìýëò ñïîðòûí äóãóéëàí, 
ãàð óðëàëûí êëóá, çóðãèéí äóãóéëàí ãýõ 
ìýò îëîí òºðëèéí äóãóéëàíãóóäûã çîõèîí 
áàéãóóëäàã áàéíà.

Óðëàãèéí êëóá¿¿ä

Нэмэлт дугуйлан, клубүүдийн төрлүүд тухайн сургуулийн сургалтын 
төлөвлөгөө, сурагчдын сонирхлоос хамааран өөрчлөгдөж байдаг учир 
дээрх хүснэгтэд зөвхөн ерөнхий мэдээллийг тусгалаа. Харин төлбөрийн 
хувьд 4 цагийн клуб нь ойролцоогоор сард 80 гаруй еврогийн үнэтэй харин 
5 цагийн клуб нь 110 еврогийн үнэтэй байдаг байна.

2.4.2. Харьцуулалт

Тайлангийн энэхүү хэсэгт өмнө судлагдсан судалгааны үр дүнг нэгтгэсэн 
гол үзүүлэлтүүдийг харьцууллаа. 

Сонгон авсан Өмнөд, Солонгос, Финланд улсууд нь боловсролын 
чанараар тэргүүлэгчдийн тоонд зүй ёсоор бичигддэг байна. 
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Сурагчдын сургуулиас гадуурх үйл ажиллагаанд 1 долоо хоногт 
зарцуулж буй хугацаа ЭЗХАХБ-ын орнуудын дунджаар 15.2 цаг байдаг 
бол Өмнөд Солонгос улсад 17.2, Финланд улсад 10.0 цаг байна. Харин 
боловсролын салбарт зарцуулж буй хөрөнгө оруулалтын хувьд аль аль нь 
ЭЗХАХБ-ын дунджаас дээгүүр байна. Эндээс боловсролын салбарт хийх 
хөрөнгө оруулалтын хэмжээ маш чухал болох нь харагдаж байна. 

Хүснэгт 15. Өмнөд Солонгос болон Финланд улсын 
ерөнхий үзүүлэлтүүдийн харьцуулалт

¹ Íýð
Áîëîâñðîëûí 

ò¿âøíèé 
¿íýëãýý

Çàðöóóëæ áóé 
õóãàöàà, 1 äîëîî 
õîíîãò çàðöóóëàõ 

öàãààð

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðò 
çàðöóóëæ áóé õºðºíãº 

îðóóëàëò, ìÿíãàí 
äîëëàðîîð

1 Ñîëîíãîñ 519.0 17.2 11.8
2 Ôèíëàíä 522.7 10.0 10.0
3 PISA, äóíäàæ 492.0 15.2 9.3

ЭЗХАХБ-ын орнуудын сурагчдын дийлэнх нь спорт, урлаг, ШУ, сайн 
дурын ажил хийх дугуйлан клубд хамрагдаж байна. Харин Өмнөд Солонгос, 
Финланд улсын сурагчид ч мөн адил дээрх чиглэлийн дугуйлан, клубд 
хамрагдах сонирхолтой байна. Зарим нэр төрлийн хувьд харилцан адилгүй 
байгаа нь тухайн улсын уламжлал, ёс заншилтай холбоотой байж болох юм. 

Хүснэгт 16. Сургуулиас гадуурх хамрагддаг 
үйл ажиллагааны харьцуулалт, хувиар 

Ñóðãóóëèàñ ãàäóóðõ ¿éë 
àæèëëàãààíû òºðë¿¿ä

Äóíäàæ õóâü Ñîëîíãîñ Ôèíëàíä

Õºãæìèéí õàìòëàã, íàéðàë äóóíû êëóá 61 86 81
Æ¿æèã áîëîí ìþçèêëèéí êëóá 58 55 40
Ñóðãóóëèéí ñîíèí, ñýòã¿¿ëèéí êëóá 54 85 41
Ñàéí äóðûí àæèë 73 100 36
Øèíæëýõ óõààíû òóðøèëò 39 93 13
Øèíæëýõ óõààíû òýìöýýí 66 86 86
Øàòðûí êëóá 31 95 8
Êîìïüþòåð, òåõíîëîãèéí õîëáîãäîëòîé 
êëóá

39 84 13

Óðëàãèéí äóãóéëàí 63 97 37
Ñïîðòûí êëóá 90 99 85
Äóíäàæ 57 88 44

Судлагдсан 2 улсад нийтлэгээр ажиглагдсан зүйл нь багшийн мэргэжил 
тус улсуудад маш нэр хүндтэйд тооцогддог. Уг мэргэжилтнийг маш чанартай, 
бэлтгэдэг байна. мөн багш нарыг ур чадвар, арга, аргачлалаар дэмжих 
сайжруулах ажлууд хийгдсээр иржээ. 
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Тус 2 улсын боловсролын салбар хамгийн амжилттай яваа гол онцлог 
нь сурагчдын хэрэгцээ, шаардлагыг бүрэн судалж, танин мэдсэний үндсэн 
дээр хичээлийнхээ хөтөлбөрт тусгаж өгдөг. Хичээлийн арга, аргачлал, бусад 
материаллаг хэрэгцээг бүрэн шийдсэн байна. Энэ нь боловсролын салбарт 
зарцуулж буй хөрөнгө оруулалттай холбоотой гэж үзлээ. 

Хүснэгт 17. Харьцуулалт 

ªìíºä Ñîëîíãîñ Ôèíëàíä

• Á¿ãäýä ýðõ òýãø áîëîâñðîë ýçýìøèõ 
òîãòîëöîîã áèé áîëãîõ áîäëîãîòîé. 

• 5 íàñòàé õ¿¿õä¿¿äýä ñóðãóóëèéí ºìíºõ 
áîëîâñðîë îëãîõ õºòºëáºð¿¿ä èäýâõòýé 
çîõèîí áàéãóóëàãääàã.

• Á¿òýýë÷ áàéäàë áîëîí õóâü õ¿íèé 
õºãæëèéã áèé áîëãîõ íü áîëîâñðîëûí 
áîäëîãûí ÷óõàë ç¿éëñèéí íýã þì. 
Òèéìýýñ ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îëîí óðëàãèéí 
ñóðãóóëèóä íýýãäýæ, ñóðàã÷äûí õóâü õ¿íèé 
õºãæèë, á¿òýýë÷ òàëä èë¿¿ àíõààðàõ 
áîëñîí áàéíà. 

• Óëñûí ñóðãóóëèóäûí ñóðãàëòûí ÷àíàðûí 
ò¿âøèíã íýìýãä¿¿ëñíýýð ÿíç á¿ðèéí 
íèéãìèéí äàâõàðãûí ñóðàã÷äàä ýðõ òýãø 
áîëîìæèéã îëãîæ áàéãàà þì. Èíãýõèéí 
òóëä óëñûí ñóðãóóëèóäàä ÷èãëýæ áóé 
õºðºíãº îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëæ, õóâèéí 
ñóðãóóëèóäàä òàâèõ øààðäëàãóóäûã 
ºíäºðñãºæýý. 

• Ìýðãýæëèéí çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
óð ÷àäâàðóóä áîëîõ àíàëèòèê ñýòãýëãýý, 
öàãèéí ìåíåæìåíò, à÷ààëàë äààõ ÷àäâàð, 
áàãèéí àæèëëàãàà çýðýã óð ÷àäâàðóóäûã 
îëãîõ ñóðãàëòóóäûã ºðãºæ¿¿ëýõ, ñóðãàëòûí 
÷àíàðûã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áîäëîãî 
èõýýõýí áàðèìòàëäàã áàéíà. Ñóðãóóëèéí 
ñóðàã÷äûí åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
ïðîãðàììä êîìïüþòåð, ñïîðò, óðëàãèéí 
õè÷ýýë¿¿äèéã íýìæ ºã÷ èë¿¿ ºðãºí 
õ¿ðýýòýé áîëãîñíîîð ñóðãóóëèàñ ãàäóóðõ 
ñîíãîí, ñåêö, äóãóéëàíä çàðöóóëàãäàõ 
ìºíãº, õóãàöààã õýìíýæ ºãºõ áîëîìæèéã 
áèé áîëãîæýý.

• ªìíºä Ñîëîíãîñ óëñûí áîëîâñðîëûí 
ñèñòåìèéí ãîë çàð÷èì íü þó çààæ 
áàéãààäàà áóñ þóã ÿàæ, ÿìàð àðãà÷ëàëààð 
çààæ áàéãàà íü ÷óõàë áàéäàã.

• Ôèíëàíä óëñ íü ñóðàã÷äàäàà áîëîâñðîë 
îëãîîä çîãñîõã¿é, ò¿¿íòýé õîëáîîòîé èæ 
á¿ðýí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã. 

• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã 
áîëîâñðîëä òýãø õàìðóóëàõ àñóóäëûã 
÷óõàë÷ëàí àâ÷ ¿çäýã. 

• Òóñ óëñàä íýãäñýí ñóðãàëòûí ïðîãðàìì 
áàéäàã áîëîâ÷ ñóðàã÷èä ººðñäèéí 
ñîíèðõîë, áîëîìæèä ñóóðèëàí òóñãàé, 
õóâèéí ñóðãàëòûí ïðîãðàììûí äàãóó 
ñóðàëöàõ áîëîìæòîé áàéäàã. Èíãýñíýýð 
ñóðàã÷äûí á¿òýýë÷, áèå äààñàí áàéäëûã 
äýìæèõèéí çýðýãöýý óðäàà çîðèëãî òàâèí 
ò¿¿íäýý õ¿ðýõ àëõìóóäûã òîäîðõîéëæ 
ñóðàõàä íü òóñàëäàã ãýæ ¿çæýý.

• Ñóðãóóëèóä ñóðàã÷äûí ñîíèðõîë, 
õýðýãöýýíä òóëãóóðëàí òóñãàé ñóðãàëòûí 
ïðîãðàììûã çîõèîäîã ó÷èð áîëîâñðîë 
ýçýìøèõèéí çýðýãöýý òóõàéí õ¿íèé õóâü 
õ¿íèé õºãæèë, á¿òýýë÷ áàéäëûã õºãæ¿¿ëýõ 
íü ÷óõàë ãýæ ¿çæýý.

• Øàëãàëòûí ¿ð ä¿íä àíõààðàë 
õàíäóóëàõààñ èë¿¿òýéãýýð õè÷ýýëèéã 
õýðõýí ¿ð ä¿íòýé çààõ, ñóðàã÷èä þóã 
ººð÷èëáºë öààøäàà èë¿¿ ñàéí ñóðàõ 
õàíäëàãàòàé áàéíà âý, ñóðàõ ÿâöûã 
ñóðàã÷äàä ñîíèðõîëòîé áîëãîõ òàë äýýð 
ãîë÷ëîí àíõààðëàà õàíäóóëäàã.

• Ñóðãóóëèàñ ãàäóóðõ íýìýëò äóãóéëàí, 
êëóá¿¿äèéí òóõàéä àëü áîëîõ óÿí õàòàí 
áàéäëûã ýðõýìëýäýã. Òóñ óëñàä õè÷ýýëèéí 
äàðàà ÿâàãääàã êëóá, äóãóéëàíãóóä áîëîí 
ñóðãóóëèéí õ¿ðýýíä çîõèîí áàéãóóëàãääàã 
êëóá, äóãóéëàíãóóä ãýæ áàéäàã áàéíà.

• Íýìýëò äóãóéëàí, êëóá¿¿äèéí òºðë¿¿ä 
òóõàéí ñóðãóóëèéí ñóðãàëòûí òºëºâëºãºº, 
ñóðàã÷äûí ñîíèðõëîîñ õàìààðàí 
ººð÷ëºãäºæ áàéäàã. Õàðèí òºëáºðèéí 
õóâüä 4 öàãèéí êëóá íü îéðîëöîîãîîð 
ñàðä 80 ãàðóé åâðîãèéí ¿íýòýé. 
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БҮЛЭГ 3: СУДАЛГААНЫ ҮР ДҮН 

Энэ бүлэгт судалгаанд оролцогчдын ерөнхий мэдээлэл, сургуулиас 
гадуурх сонгон, секц, дугуйлангийн нэр төрөл, сургалтын чанар хүртээмж, 
үнэ төлбөрийн нөхцөл байдал, олон улсын сайн туршлагын хэсгийг 
багтаалаа. 

3.1 СУДАЛГААНД ОРОЛЦОГЧДЫН ЕРӨНХИЙ МЭДЭЭЛЭЛ 

Судалгаанд Булган, Ховд, Хэнтий, Төв аймгууд болон Улаанбаатар 
хотын ЕБС-ийн сурагчид хамрагдсан юм. Хүйсээр нь авч үзвэл нийт 
судалгаанд хамрагдсан сурагчдын 47.9 хувь нь эрэгтэй, 52.1 хувь нь эмэгтэй 
сурагчид байсан. Мөн судалгаанд хамрагдсан сурагчдын 32.0 хувь нь ахлах 
анги, 39.0 хувь нь дунд анги, 28.0 хувь нь бага ангийн сурагчид байлаа. 

Байршлаар нь авч үзвэл 14.6 хувь нь Ховд, 13.3 хувь нь Булган, 14.4 
хувь нь Төв, 15.4 хувь нь Хэнтий аймгаас хамрагдсан бол 42.3 хувь нь 
Улаанбаатар хотоос хамрагджээ. Түүврийн хуваарилалтыг жигд тархаасан 
нь судалгааны үр дүн бодит болох, харьцуулалт хийх боломжийг нэмэгдүүлэх 
давуу талыг бий болгосон хэмээн үзэж байна. 

Судалгаанд хамрагдсан нийт сурагчдын 51.8 хувь нь сургууль дээрээ, 
48.2 хувь нь сургуулиас гадуурх сургалт хөгжлийн төвд ямар нэгэн сонгон, 
секц, дугуйланд хичээллэдэг байна. 

Хүснэгт 18. Судалгаанд хамрагдсан сурагчдын ерөнхий мэдээлэл 

ÄÄ Àíãèëàë ¯ç¿¿ëýëò Äàâòàìæ Õóâü

Íèéò 390 100.0% 

1 Õ¿éñýýð
Ýðýãòýé 187 47.9%
Ýìýãòýé 203 52.1%

2 Àíãè, á¿ëãýýð 
Àõëàõ àíãè 126 32.0%
Äóíä àíãè 154 39.0%
Àõëàõ àíãè 110 28.0%

3 Àéìàã, õîòîîð 

Õîâä àéìàã 57 14.6%
Áóëãàí àéìàã 52 13.3%
Òºâ àéìàã 56 14.4%
Õýíòèé àéìàã 60 15.4%
Óëààíáààòàð õîò 165 42.3%

4
Äóãóéëàíãèéí 
áàéðøèë 

Ñóðãóóëü äýýðýý 202 51.8%
Ñóðãóóëèàñ ãàäóóðõ ñóðãàëò, õºãæëèéí 
òºâä

188 48.2%

5
Ñóì, 
ä¿¿ðãýýð 

Õîâä (Æàðãàëàíò) 33 8.5%
Áóÿíò 24 6.2%
Áóëãàí 37 9.5%
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Îðõîí 15 3.8%
Çóóíìîä 30 7.7%
Áàòñ¿ìáýð 26 6.7%
Õýðëýí 36 9.2%
ªìíºäýëãýð 24 6.2%
Áàÿíç¿ðõ 29 7.4%
Ñ¿õáààòàð 88 22.6%
Áàÿíãîë 27 6.9%
Áàãàíóóð 21 5.4%

3.2. СУРГУУЛИАС ГАДУУРХ СОНГОН, СЕКЦ, 
       ДУГУЙЛАНГИЙН НЭР ТӨРӨЛ, ҮНЭ ТӨЛБӨР

3.2.1. Үйл ажиллагаа, нэр төрөл 

Тайлангийн энэ хэсэгт сурагчдын хамрагдаж буй дугуйлан, сонгон, 
секцийн нэр төрөл, үнэ төлбөрийн мэдээллийг харуулна. Нэр төрлийг 13 
бүлэг болгон ангилсан бөгөөд тухайн ангилалд чухам ямар төрлүүдийг 
багтаасныг дараах хүснэгтэд харууллаа. 

Хүснэгт 19. Дугуйлан, сонгон, секцийн ангилал

¹
Äóãóéëàí, ñîíãîí, 
ñåêöèéí íýð òºðºë

Òàéëáàð

1 Ñïîðò

Áîêñ, ¿íäýñíèé áºõ, ãàð áºìáºã, æóäî, ñàãñàí áºìáºã, 
òàåêâîíäî, òåííèñ, õèéí áóóäëàãà, õîêêåé, õºë 
áºìáºã, õºíãºí àòëåòèê, õ¿íäèéí ºðãºëò, óñàí ñýëýëò, 
÷ºëººò áºõ, òóÿëçóóð ñýëýì, ãàíäáîëë, ãèìíàñòèê 

2 Øàòàð, äààì Øàòàð, äààì

3 Õºãæèì
ßòãà, õèéë, óêóëýëý, òºãºëäºð õóóð, ìîðèí õóóð, 
ãèòàð, áèøã¿¿ð, øàíç 

4 Ãàäààä õýë
Õÿòàä õýë, àíãëè õýë, ôðàíö õýë, ãåðìàí õýë, ÿïîí 
õýë, ñîëîíãîñ õýë

5
Õè÷ýýëòýé 
õîëáîãäîëòîé íýìýëò 
äàâòëàãà

Ôèçèê, ìîíãîë õýë, ìàòåìàòèê, áèîëîãè, óðàí çîõèîë, 
õèìè 

6 Á¿æèã Öýíãýýíò á¿æèã, àðäûí á¿æèã, ÷ºëººò á¿æèã 

7 Ãàð óðëàë
Óðàí áè÷ëýã, õàòãàìàë, õàé÷èëáàð, ñèéëáýð, öààñàí 
óðëàë, óðàí áàðèìàë, ñ¿ðëýí íààìàë, àðüñàí ýäëýë 
óðëàë, ìîíãîë õóâöàñ óðëàë, õ¿¿õýëäýé

8 Äóó Íàéðàë äóó, õººìèé, àðäûí äóó, ãîöëîë äóó 
9 Óðàí çóðàã Óðàí çóðàã, ä¿ðñëýõ óðëàã 

10 Õóâü õ¿íèé õºãæèë
Ñàéí äóðûí êëóá¿¿ä, ñàíõ¿¿ãèéí áîëîâñðîë, 
ìýòãýëöýýí, èîã, ñêàóò, èëòãýõ óðëàã, çàãâàð, äðàì

11 Ñýòãýí áîäîõ ÷àäâàð IQ, ñàìïèí 

12
Çîõèîí á¿òýýõ 
õºäºëìºð

Íèñýõ çàãâàð, ØÓ, òåõíîëîãè

13 Áóñàä Óðàí óíøëàãà, óðàí íóãàðàëò, ÿðóó íàéðàã
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Судалгаанд нийт хамрагдсан сурагчдын 51.8 хувь нь буюу 202 
сурагч сургууль дээрээ сүүлийн 1 жилийн дотор дугуйлан, сонгон, секцэд 
хамрагдсан байна. Үүнийг дугуйлан, сонгон, секцийн ангиллаар задлан 
дараах хүснэгтэд харууллаа. 

Хүснэгт 20. Сүүлийн 1 жилийн хугацаанд сурагчдын дугуйлан, 
сонгон, секцэд хамрагдсан байршил 

¹
Äóãóéëàí, ñîíãîí, ñåêöèéí 

íýð òºðºë
Ñóðãóóëü 

äýýðýý

Ñóðãóóëèàñ 
ãàäóóðõ ñóðãàëò, 
õºãæëèéí òºâä

Íèéò

1 Ñïîðò 121 110 231

2 Øàòàð, äààì 22 14 36

3 Õºãæèì 26 25 51

4 Ãàäààä õýë 17 34 51

5
Õè÷ýýëòýé õîëáîãäîëòîé 
íýìýëò äàâòëàãà

48 25 73

6 Á¿æèã 31 26 57

7 Ãàð óðëàë 4 19 23

8 Äóó 6 13 19

9 Óðàí çóðàã 5 5 10

10 Õóâü õ¿íèé õºãæèë 8 11 19

11 Ñýòãýí áîäîõ ÷àäâàð 19 5 24

12 Çîõèîí á¿òýýõ õºäºëìºð 9 2 11

13 Áóñàä 2 2 4

Íèéò 202 188 390

Өнөөгийн байдлаар сургууль дээр сагсан бөмбөг, гар бөмбөг, найрал 
дуу, хөгжмийн дугуйлангууд нийтлэг байдлаар хичээллэж байна. Сургууль 
дээр зохион байгуулагдаж буй дугуйлан, сонгон, секцүүдээс спортын төрөлд 
хамгийн их хамрагддагийг багш нарын зүгээс дурджээ. Энэ нь хүүхдүүдийн 
бусад чиглэлд хөгжих боломжийг хязгаарлагдаж болох талтай хэмээн үзэж 
байна. Үүнийг шийдэхийн тулд төрийн зүгээс ядаж анги, танхимын хүрэлцээг 
нэмэх тал дээр анхаарах хэрэгтэй гэв. 

Сурагчид хамгийн их хамрагддаг дугуйлан, сонгон, секц нь спорт, дуу 
хөгжим, урлагийн төрөл байна. Энэхүү үзүүлэлт нь дэлхийд боловсролын 
чанараар тэргүүлэгч улс, орнуудын сурагчид спортын клубүүдэд хамгийн их 
хамрагддаг байсантай төстэй байна.

Дараах графикт сурагчдын сүүлийн 1 жилийн хугацаанд хамрагдаж буй 
дугуйлан, сонгон, секцүүдийг харууллаа.  
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Зураг 5. Сурагчдын сүүлийн 1 жилийн хугацаанд 
хамрагдаж буй дугуйлан, сонгон, секцүүд 

Судалгаанд хамрагдсан сурагчдын 59.2 хувь нь спортын, 18.7 хувь нь 
хичээлийн холбогдолтой нэмэлт давтлага, 14.6 хувь нь бүжиг, 13.1 хувь нь 
гадаад хэл, мөн 13.1 хувь нь хөгжим, 9.2 хувь нь шатар, даам, 6.2 хувь нь 
сэтгэн бодох чадвар, 5.9 хувь нь гар урлал, 4.9 хувь нь хувь хүний хөгжил, 
4.9 хувь нь дуу, 2.8 хувь нь зохион бүтээх хөдөлмөр, 2.6 хувь нь уран зураг, 
1.0 хувь нь бусад нэр төрлийн  дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагдаж байна. 

Сурагчдын дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагдах байдал нь тэдний 
хүйсийн онцлогоос төдийлөн хамаарахгүй байгаа боловч ихэнх нэр төрөлд 
охид хамрагдах нь илүү байна. 

 График 6. Дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагдах байдал, хүйсийн харьцаагаар 

Тухайлбал бүжиг, дуу, хөгжим, гадаад хэлний дугуйлан, сонгон, секцэд 
охид илүү хамрагддаг бол спортын төрөлд хөвгүүд илүү хамрагдаж байгааг 
дээрх графикаас харах боломжтой.

Орон нутаг болон Улаанбаатар хотын сурагчдын дугуйлан, сонгон, 
секцэд хамрагдах байдал ерөнхийдөө ойролцоо байгаа боловч хэд хэдэн 



42

үзүүлэлтийн хувьд онцлон дурдах шаардлагатай байна. Тодруулбал 
Улаанбаатар сурагчдын 16.4 хувь нь, орон нутгийн сурагчдын 10.7 хувь 
нь гадаад хэлний дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагдаж байна. Энэ нь 
Улаанбаатар хотын сурагчдын гадаад хэлийг сурах хүсэл, сонирхол, нөөц 
боломж орон нутгийн сурагчдаас тодорхой түвшинд илүү байгааг илэрхийлж 
байна. Түүнчлэн гар урлал, хувь хүний хөгжлийн сургалтуудад Улаанбаатар 
хотын сурагчид орон нутгийн сурагчдаас түлхүү хамрагддаг байна. 

График 7. Улаанбаатар хотын сурагчдын дугуйлан, сонгон, 
секцэд хамрагдах байдал, нэр төрлөөр

Орон нутгийн сурагчдыг дээрх нэр дурдсан чиглэлд хөгжих сонирхолгүй, 
идэвх сул хэмээн дүгнэж болохгүй бөгөөд техник хангамж, орчин нөхцөл гэх 
мэт хүчин зүйлсээс шалтгаалж болохыг анхаарч үзэх хэрэгтэй юм. 

График 8. Орон нутгийн сурагчдын дугуйлан, сонгон, 
секцэд хамрагдах байдал, нэр төрлөөр 

Сурагчид дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагдахдаа сургууль дээрээ 
болон сургуулиас гадуурх сургалт хөгжлийн төвд хичээллэж байгаа бөгөөд 
аль алинд нь ижил түвшинд хамрагдаж байна. 
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3.2.2. Үнэ төлбөр 

Дугуйлан, сонгон, секцийг төлбөргүй болгоё гэвэл төр- хүүхдээ хөгжүүлэх 
сонирхол, зарцуулах хөрөнгө, мөнгийг шийдсэн цагт л ийм нөхцөл хангагдана. 
Өөрийн хүүхдийн давуу тал, гоц авьяасыг хөгжүүлэх эцэг эхийн хэрэгцээг 
сургуулиуд хангах хэмжээний сургалтуудыг төрөлжүүлж хөгжүүлэхэд төрийн 
маш том, цэгцтэй бодлого үгүйлэгдэж байна. Төрөөс нэг багшид ноогдох 
хүүхдийн тоог цөөлөх, сургууль дээр 1 ээлжээр хичээллүүлдэг болгох, 
багшид хичээлээс гадуурх сонгоны цагийн цалинг олгодог болгох, анги 
танхим, материаллаг баазаар хангадаг болох зэрэг бодлогын шинж чанартай 
алхмуудыг хийх хэрэгтэй гэж мэргэжилтнүүд үзэж байна.

Багш нарын зүгээс төлбөртэй байснаараа нэг талдаа чанарыг харуулна. 
Мөн багшийн хөдөлмөрийг үнэлэх нэг чухал хэрэгсэл болно хэмээн үзэж байна. 

Сургуулийн зүгээс бол багш нартаа өгөх урамшуулал байдаггүй тиймээс багш 
зохицуулах цаг дээрээ зарим нь дугуйлангаа ордог зарим нь давтлагаа ордог Энэ 
цаг нь 7 хоногт хоёр удаа ордог учраас давтамж нь бага тул үр дүн бол хир байх 
нь ойлгомжтой ер нь бол эдийн засгийн ямар нэгэн хөшүүрэг хэрэгтэй байна. Багш 
нарын төлөөлөл 

Судалгаанд сүүлийн 1 жилийн хугацаанд хамрагдсан дугуйлан, сонгон, 
секц нь ямар нэгэн төлбөртэй байсан эсэхийг тодруулахад 42.1 хувь нь 
буюу 164 сурагч тийм, 57.9 хувь нь үгүй хэмээн хариулжээ. Өөрөөр хэлбэл 
10 сурагч тутмын 4 нь хичээлээс гадуур хамрагдаж буй дугуйлан, сонгон, 
секцэд хамрагдахдаа ямар нэгэн төлбөр төлж байна. 

Төлбөр төлөн суралцаж буй сурагчдын 73.0 хувь нь сургуулиас 
гадуурх ямар нэгэн сургалт хөгжлийн төвд төлбөр төлдөг байна. Сурагчид 
сургууль дээр зохион байгуулагдаж буй дугуйлан, сонгон, секцэд 
хамрагдахдаа сард дунджаар 29,863 төгрөгийн төлбөр төлж байгаа 
бол бусад сургалт хөгжлийн төвд суралцахдаа дунджаар 74,843 
төгрөг төлдөг байна.  

График 9. Төлбөртэй дугуйлан, сонгон, секцийн 1 сарын үнэ, төгрөгөөр
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Төлбөр төлж суралцаж буй сурагчдаас 1 сарын сургалтын төлбөрийг 
тодруулахад гадаад хэлний төлбөр хамгийн их буюу дунджаар 176,913 
төгрөг байлаа. Сурагчдын хамгийн их хамрагдаж буй спортын дугуйлан, 
сонгон, секцийн төлбөр дунджаар 37,225 төгрөг байгаа бол хамгийн бага 
төлбөртэй дугуйлан, сонгон, секцэд зохион бүтээх хөдөлмөр, гар урлал, 
бусад нэр төрлийнх багтаж байна. 

Дугуйлан, сонгон, секцийн дундаж төлбөрийг байршлын хувьд задлан 
харвал Улаанбаатар хотын Баянзүрх дүүрэгт 79,166 төгрөг, Сүхбаатар 
дүүрэгт 72,340 төгрөг, Баянгол дүүрэгт 88,333 төгрөг, Багануур дүүрэгт 
57,976 төгрөг байна. 

Хүснэгт 21. Дугуйлан, сонгон, секцийн төлбөр, байршлаар 

¹ Áàéðøèë Äóíäàæ ¿íý 

1 Õîâä (Æàðãàëàíò)      54,011 
2 Áóÿíò      39,000 
3 Áóëãàí      25,000 
4 Îðõîí -
5 Çóóíìîä      52,286 
6 Áàòñ¿ìáýð      26,375 
7 Õýðëýí      49,708 
8 ªìíºäýëãýð -
9 Áàÿíç¿ðõ    79,166 

10 Ñ¿õáààòàð      72,340 
11 Áàÿíãîë      88,333 
12 Áàãàíóóð      57,976 

Харин энэхүү үзүүлэлтийг орон нутгийн хувьд задлан харахад Ховд 
аймгийн төвд 54,011 төгрөг, Булган аймгийн төвд 25,000 төгрөг, Хэнтий 
аймгийн төвд 49,708 төгрөг, Төв аймгийн төвд 52,286 төгрөг байна. Сумдын 
тухайд Булган аймгийн Орхон, Хэнтий аймгийн Өмнөдэлгэр сумдад ямар 
нэгэн төлбөртэй дугуйлан хичээллэдэггүй бол Ховд аймгийн Буянт суманд 
39,000 төгрөг, Төв аймгийн Батсүмбэр суманд 26,375 төгрөг байна. Сумдад 
спорт, дуу, хөгжим, бүжгийн дугуйлан ихэвчлэн хичээллэдэг ажээ. 

3.3. СУРГУУЛИАС ГАДУУРХ СОНГОН, СЕКЦ, 
       ДУГУЙЛАНГИЙН ЧАНАР ХҮРТЭЭМЖ

3.3.1. Сэтгэл ханамжтай байдал 

Эцэг, эхчүүд хүүхдийнхээ хамрагдаж буй дугуйлан, сонгон, секцийн 
чанар хүртээмжид маш их сэтгэл ханамжтай байдаг. Тэдний хувьд хүүхдийн 
өөрийнх нь хүсэл сонирхлыг харгалзан үзэж хамруулдаг учраас тухайн 
хамрагдаж буй чиглэлд хүүхэд нь ахиц дэвшил гаргаж, зөв бие хүн болон 
төлөвшиж байгаа нь сэтгэл ханамжтай байх гол шалтгаан нь болж байна. 
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Сурагчдын сэтгэл ханамжийн түвшнийг хамрагдаж буй дугуйлан, 
сонгон, секцээр нь харьцуулан дараах хүснэгтэд харууллаа. Хүснэгтээс 
харахад одоогийн байдлаар сурагчдад хамгийн их таалагддаг дугуйлан, 
сонгон, секц нь спортын төрөл байна.

 
Хүснэгт 22. Сурагчдын сэтгэл ханамжийн түвшин, нэр төрлөөр 

Äóãóéëàí, ñîíãîí, 
ñåêöèéí íýð òºðºë

Òààëàãääàãã¿é
Äóíä 
çýðýã

Òààëàãääàã
Ìàø èõ 

òààëàãääàã
Íèéò

Ñïîðò 5 3 104 119 231
Øàòàð, äààì - - 23 13 36
Õºãæèì - 1 22 28 51
Ãàäààä õýë 1 1 18 31 51
Õè÷ýýëòýé 
õîëáîãäîëòîé 
íýìýëò äàâòëàãà

- - 28 45 73

Á¿æèã 1 4 27 25 57
Ãàð óðëàë - - 4 19 23
Äóó 1 - 6 12 19
Óðàí çóðàã - - 5 5 10
Õóâü õ¿íèé õºãæèë 1 - 3 15 19
Ñýòãýí áîäîõ 
÷àäâàð

- 5 12 7 24

Çîõèîí á¿òýýõ 
õºäºëìºð

- - 2 9 11

Áóñàä - - 2 2 4
Íèéò 4 11 170 205 390

Судалгаанд хамрагдсан сурагчдын 52.6 хувьд нь буюу 206 сурагчид 
одоогийн суралцаж буй дугуйлан, сонгон, секц маш их таалагддаг, 43.6 хувь 
буюу 170 сурагчид таалагддаг, 2.8 хувь 11 сурагчид дунд зэрэг санагддаг, 
1.0 хувь буюу 4 сурагчид таалагддаггүй хэмээжээ. Огт таалагддаггүй хэмээн 
хариулсан сурагч байгаагүй. Дараах графикт сурагчдын сэтгэл ханамжийн 
хувийг харууллаа. 

График 10. Сурагчдын сэтгэл ханамж, хувиар 

Маш таалагддаг сурагчдын 43.4 хувь буюу 89 нь хөвгүүд, үлдсэн 56.6 
хувь буюу 116 нь охид байна. Таалагддаггүй хэмээн 4 сурагч хариулсан 
бөгөөд үүний 3 нь охид байлаа. 
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График 11. Сурагчдын сэтгэл ханамж, хүйсийн харьцаагаар 

Сургууль дээрээ дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагддаг сурагчдын 48.5 
хувь нь маш их сэтгэл ханамжтай байгаа бол сургуулиас гадуурх сургалт, 
хөгжлийн төвд хамрагдаж буй сурагчдын 56.9 хувь нь маш их сэтгэл 
ханамжтай байна. 

График 12. Сурагчдын сэтгэл ханамж, дугуйлан, сонгон, секцийн байршлаар 

Харин маш их таалагддаг хэмээн хариулсан нийт сурагчдын 52.2 хувь 
нь сургуулиас гадуурх сургалт хөгжлийн төвд хамрагддаг сурагчид байлаа.

 
График 13. Сурагчдын сэтгэл ханамжийн түвшин 

Гэвч сурагчдын сэтгэл ханамжтай, ханамжгүй байх нь тэдний хүйсийн 
харьцаа, дугуйлан, сонгон, секцийн төлбөр, амьдарч буй газар зэргээс 
төдийлөн хамаарахгүй байна. 

Харин сэтгэл ханамж бага буюу таалагддаггүй хэмээн хариулсан 
сурагчид багш нь сонирхолгүй байдлаар хичээлийг заадаг, өөрөө 
сонирхдоггүй хэмээх шалтгаануудыг дурдсан байна. 



47

3.3.2. Хэрэгцээ, шаардлагыг хангасан байдал 

Дугуйлан, сонгон, секц хичээллүүлж буй удирдлагын хувьд багш 
хувиараа хичээллүүлж байгаа сургалт, сонгонууд бол харьцангуй чанартай 
явагддаг гэж боддог байна. Учир нь тэнд тодорхой хэмжээний төлбөр авдаг, 
тэр утгаараа аль аль талдаа хариуцлагатай байдаг. Үр дүнтэй болгохын 
тулд дугуйлангийн сурагчдынхаа нас, насны онцлогт тааруулж, заах, мөн 
1 багшид ноогдох сурагчийн хэмжээг тогтоох гэх мэт аргыг ашигладаг. Бөх, 
таеквондо, гар бөмбөг зэргээр багш нар хувиараа явуулж байгаа сонгонууд 
чанартай байдаг. Мөн ганцаарчилсан сонгонууд болоод ирэхээрээ бүр л 
чанартай үр дүнтэй байдаг гэж үзсэн байна. Орчин үеийн хүүхдүүд маань 
илүү олон төрлийн сонгон, дугуйланд явдаг болсныг ч дурдаж байсан юм. 

Сурагчдын одоогийн хамрагдаж буй дугуйлан, сонгон, секц нь одоогийн 
хэрэгцээ шаардлагыг бүрэн хангаж чадаж байгаа эсэхийг нэр төрөлтэй 
харьцуулан дараах хүснэгтэд харууллаа. Хүснэгтээс харахад спортоор 
хичээллэж буй сурагчид өөрсдийн хэрэгцээ шаардлагыг бүрэн хангаж байна 
гэж үзэж байна. 

Хүснэгт 23. Хэрэгцээ, шаардлагыг хангасан байдал, нэр төрлөөр

Äóãóéëàí, ñîíãîí, 
ñåêöèéí íýð òºðºë

Òèéì, á¿ðýí 
õàíãàæ ÷àäàæ 

áàéãàà
¯ã¿é

Õýëæ 
ìýäýõã¿é 

áàéíà
Íèéò

Ñïîðò 191 6 34 231
Øàòàð, äààì 25 - 11 36
Õºãæèì 41 2 8 51
Ãàäààä õýë 43 1 7 51
Õè÷ýýëòýé õîëáîãäîëòîé 
íýìýëò äàâòëàãà

58 1 14 73

Á¿æèã 48 2 7 57
Ãàð óðëàë 22 - 1 23
Äóó 17 - 2 19
Óðàí çóðàã 10 - - 10
Õóâü õ¿íèé õºãæèë 16 - 3 19
Ñýòãýí áîäîõ ÷àäâàð 12 4 8 24
Çîõèîí á¿òýýõ õºäºëìºð 11 - - 11
Áóñàä 3 - 1 4
Íèéò 319 12 59 390

Харин эцэг эхчүүдийн дийлэнх нь хэрэгцээ, шаардлагыг хангаж чадаж 
байна хэмээж байгаа боловч хэт ядраахгүй, чилээхгүйгээр бие бялдар, 
насны онцлогт нь тохируулан зохицуулах тал дээр ихээхэн анхаардаг байна.
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Хүүхдүүдийн өөрийнх нь сонирхож байгаа урлаг спорт, ЕБС-д ордог хичээлийн 
чиглэлийн болон гадаад хэл зэргийн чиглэлийн сургалт, сонгонууд бол тодорхой 
хэмжээгээр байгаад байна. Гэтэл нийгмийн шаардлага болсон, орчин үеийн хүүхдүүдэд 
нэн хэрэгцээтэй  ёс суртахуун, хүмүүжлийн чиглэлийн, хувь хүний хөгжлийн чиглэлийн 
сургалтууд бол байхгүй байгаа нь ажиглагддаг. Миний охины явдаг дугуйлангуудын 
тухайд хэрэгцээг бол хангаж чадаж байна. Эцэг эхийн төлөөлөл 

Ìàíàé õ¿¿õäèéí õóâüä ÿâìààð áàéíà ñóðìààð ãýñýí îëîí ç¿éë ñîíèðõäîã, ÿäàðíà ãýäãèéã 
ìýäýõã¿é íàñàí äýýð ÿâæ áàéõ øèã áàéíà. ÅÁÑ-äàä 6-ð àíãèàñ äýýø àíãèéíõàíä ñïîðòûí 
òºðëèéí ñåêö, äóãóéëàí õè÷ýýëëýäýã. Õàðèí 5-ð àíãèéíõàíä áèå áÿëäðûã õºãæ¿¿ëýõ 
òºðëèéí þì áàéäàãã¿é þì áàéíà. Òèéì áîëîõîîð ñïîðòîîð õè÷ýýëëýæ áàéãàà õ¿¿õä¿¿ä 
ãî¸, ñîíèðõîëòîé õàðàãääàã þì áîëîâ óó, áè ãàð áºìáºãèéí ñåêö ÿâìààð áàéíà ãýäýã. 
Áàñ ÿïîí õýë, ñîëîíãîñ õýë ñóðìààð áàéíà ãýñýí. Ãýõäýý ýíý òºðëèéí õýëíèé ñóðãàëòóóä 
áàéäàã ÷ ãýñýí áàãà íàñíû õ¿¿õä¿¿äýä ÷èãëýñýí áàéäàã òàëààð ñàéí ìýäýõã¿é áàéíà. 
Òèéì áîëîõîîð èë¿¿ ýíý íàñíû õ¿¿õäèéí íàñíû îíöëîã, áèå áÿëäðûí îíöëîãò òîõèðñîí 
õýëíèé áîëîí õºãæººíò ÷èãëýëèéí  äóãóéëàí áàéâàë ç¿ãýýð áàéõ. Ýöýã ýõèéí òºëººëºë 

Сургууль дээрээ дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагдаж буй сурагчдын 75.7 
хувь нь одоогийн хамрагдаж буй дугуйлан, сонгон, секц нь хэрэгцээ шаардлагыг 
бүрэн хангаж байна хэмээн үзжээ. Харин сургуулиас гадуурх сургалт хөгжлийн 
төвийн дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагдаж буй сурагчдын 88.3 хувь нь 
өөрсдийнх нь хэрэгцээ шаардлагыг бүрэн хангаж чадаж байна хэмээжээ. 

График 14. Одоогийн хамрагдаж буй дугуйлан, сонгон, секцийн сурагчдын 
хэрэгцээ шаардлагыг хангасан байдал, хамрагдаж буй байршлаар 

Мөн хэрэгцээ шаардлагыг бүрэн хангаж чадаж байна хэмээн үзсэн 
сурагчдын 48.0 хувь нь сургууль дээрээ, 42.0 хувь нь сургуулиас гадуурх 
сургалт хөгжлийн төвд хамрагддаг байна.

График 15. Одоогийн хамрагдаж буй дугуйлан, сонгон, секцийн сурагчдын 
хэрэгцээ шаардлагыг хангасан байдал
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Дараах графикт сурагчдын өөрсдийн хэрэгцээ, шаардлагыг үнэлсэн 
үнэлгээний хувийг орууллаа. 

График 16. Одоогийн хамрагдаж буй дугуйлан, сонгон, секцийн 
сурагчдын хэрэгцээ шаардлагыг хангасан байдал, хувиар 

Судалгаанд хамрагдсан нийт сурагчдын 81.8 хувь нь одоогийн 
хамрагдаж буй дугуйлан, сонгон, секц өөрийн хэрэгцээ, шаардлагыг бүрэн 
хангаж чадаж байна гэж үзсэн бол 3.1 хувь нь хангаж чадахгүй байна, 15.1 
хувь нь хэлж мэдэхгүй байна хэмээжээ. 

Хэрэгцээ, шаардлагыг бүрэн хангасан хэмээн үзсэн сурагчдын 48.3 
хувь нь хөвгүүд, 51.7 хувь нь охид байсан. Харин хэрэгцээ, шаардлагыг 
хангахгүй байна хэмээн үзсэн сурагчдын дийлэнх нь охид байна. 

График 17. Одоогийн хамрагдаж буй дугуйлан, сонгон, секцийн сурагчдын 
хэрэгцээ шаардлагыг хангасан байдал, хүйсийн харьцаагаар 

Ерөнхийдөө сурагчдын дийлэнх хувь нь сургууль дээрээ эсхүл сургалт 
хөгжлийн төвийн алинд нь явахаасаа үл хамааран одоогийн хамрагдаж буй 
дугуйлан, сонгон, секц нь өөрсдийн хэрэгцээг хангаж чадаж байна хэмээн 
үзжээ. 

Байршлаар нь авч үзвэл Багануур дүүргийн сурагчдын хэрэгцээ, 
шаардлага бүрэн хангагдсан байна. 
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График 18. Одоогийн хамрагдаж буй дугуйлан, сонгон, секцийн сурагчдын 
хэрэгцээ шаардлагыг хангасан байдал, байршлаар

Харин Хэнтий аймгийн Өмнөдэлгэр сумын сурагчдын хэрэгцээ, 
шаардлагыг хангасан байдал бусад байршлаас арай бага буюу 54.2 хувь, 
хэрэгцээ, шаардлагыг хангаж чадахгүй байгаа хувь нь бусад байршилтай 
харьцуулахад харьцангуй өндөр байгааг дараах графикт дүрслэн 
харууллаа. Энэ үзүүлэлт нь байршлын хувьд харилцан адилгүй байгаа нь 
тухайн байршилд явагдаж буй дугуйлан, сонгон, секцийн үйл ажиллагаа бүр 
нь харилцан адилгүй байгаатай холбоотой байж болох юм.

3.3.3. Одоогийн дугуйлан, сонгон секцийг сонгосон шалтгаан 

Эцэг, эхчүүдийн үзэж буйгаар ихэнх тохиолдолд хүүхдийнхээ хүсэл, 
сонирхлыг нь нэн тэргүүнд харгалзан үздэг бөгөөд, мэдээж багшийн ур 
чадварыг судалж үздэг байна. Түүнчлэн спортын сонгон, секц, дугуйланд 
хамруулах сонирхолтой байдаг нь хүүхдийн төлөвшил, бие даах чадвар, 
хариуцлагатай бие хүн болж төлөвших боломжуудыг нээн хөгжүүлдэг гэж 
үздэгтэй холбоотой хэмээжээ. 

График 19. Одоогийн хамрагдаж буй дугуйлан сонгон, 
секцэд хамрагдсан шалтгаан 
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Сурагчдын ихэнх нь хувь нь буюу 80.3 хувь нь өөрийн хүсэл сонирхлоор 
одоогийн хамрагдаж буй дугуйлан, сонгон, секцийн сонгосон бол 24.9 хувь нь 
эцэг, эхийн зөвлөснөөр, 8.7 хувь нь сургалт явуулж буй багшийн ур чадвар сайн 
учраас, 6.2 хувь нь багш нар уг сургалтад явуулахыг санал болгосон, 4.4 хувь 
нь найз нөхөд санал болгосон, 1.5 хувь нь бусад гэсэн шалтгааныг сонгожээ. 
Бусад гэдэгт мэргэжил сонголттой холбоотой асуудлыг хөндсөн байна. 

Уг дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагдахад найз, нөхөд санал болгосон, 
багш нар сургалтад явахыг санал болгосон гэсэн шалтгаануудын хувьд охид 
хөвгүүдээс илүү хувьтай байна. Энэ нь охид хэн нэгний зөвлөгөөг маш сайн 
хүлээж авдаг, хоорондоо мэдээлэл сайн солилцдог гэх мэт шалтгаантай 
холбоотой байж болох юм. Түүнчлэн сургалт явуулж буй багшийн ур чадвар 
сайн байх нь ч гэсэн охидын хувьд маш чухал байна. Эцэг, эхийн зөвлөснөөр 
хамрагдаж буй сурагчдын хүйсийн харьцаа ойролцоо байна.  

График 20. Одоогийн хамрагдаж буй дугуйлан сонгон, 
секцэд хамрагдсан шалтгаан, хүйсийн харьцаагаар 

Дугуйлан, сонгон, секцийг сонгосон шалтгаан нь байршлын хувьд задлан 
харахад зүй тогтол бүхий дүгнэлт хийх боломжгүй байна. Хот, хөдөөгийн 
сурагчид аль ч үзүүлэлтийн хувьд харилцан адилгүй сонголтуудыг хийжээ. 

График 21. Одоогийн хамрагдаж буй дугуйлан сонгон, 
секцэд хамрагдсан шалтгаан, байршлаар
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Сурагчдын дийлэнх хувь нь өөрсдийн хүсэл сонирхлоор одоогийн 
дугуйлан, сонгон, секцийг сонгож байгаа хэдий ч судалгааны явцад 
сургуулиас гадуурх сургалт хөгжлийн төвд хамрагдахыг эцэг, эхчүүд зөвлөх 
нь ажиглагдсан. 

3.4. СУРАГЧДЫН ЦААШДЫН ХҮСЭЛ, СОНИРХОЛ 

Сурагчид цаашид ч мөн адил спортын дугуйлан, сонгон, секцэд 
хамрагдахыг хүсэж байгаа байгаа бөгөөд спортыг сонгосон нийт 252 
сурагчийн 144 хөвгүүд, 108 нь охид байна. Харин эсрэгээрээ дуу хөгжим, 
урлагийн дугуйлан, сонгон, секцийг сонирхож буй сурагчдын дийлэнх нь 
охид байв. 

График 22. Цаашид хамрагдахыг хүсэж буй дугуйлан, сонгон, секцийн төрөл 

Судалгаанд хамрагдсан сурагчдын цаашид авахыг хүсэж буй дугуйлан, 
сонгон, секцийг тодруулахад 64.6 хувь нь спорт, 38.5 хувь нь дуу хөгжим, 
урлаг, 11.0 хувь нь ШУ, танин мэдэхүй, 7.2 хувь нь гадаад хэл, 5.9 хувь нь 
хичээлийн холбогдолтой нэмэлт сургалт, 4.9 хувь нь хувцас дизайн, гар 
урлал, 10.0 хувь нь хэлж мэдэхгүй, 9.5 хувь нь бусад гэх хариултыг сонгожээ. 
Бусад гэсэн сонголтод хувь хүний хөгжил, илтгэх урлаг, харилцааны урлаг, 
амьдрах ухаан, хүүхдийн зорилгыг тодорхойлж өгөх гэх мэт хариултууд 
ирсэн байна. 

Миний бодлоор хувь хүний хөгжил, биеэ хэрхэн авч явах вэ гэдэг талаар сонгон 
хичээллүүлбэл зүгээр санагддаг. Хотод Ladies & Gentlemen сургалтын төв байдаг. 
Тэнд хэрхэн зөв алхах гишгэх, хэрхэн олон нийтийн газар өөрийгөө зөв авч явах уу, яаж 
хүмүүстэй зөв харилцах уу гэх мэтээр энгийн амьдралд хэрэгтэй зүйлүүдийг заадаг. 
Эдгээрийг мэдэхгүйгээс хоорондоо харилцахдаа алддаг, биеэ авч явж чаддаггүй, ёс 
зүйн алдаа гаргадаг зэрэг нь сургууль соёл, олон нийтийн газар харагддаг. Үүнийг 
засч залруулах, хөгжүүлэх хэрэгтэй. Хүүхдүүд маань дан ганц эх орондоо бус, гадаадад 
амьдарч болно. Тэр тал дээр сэтгэлгээг нь тэлэх сонгон, дугуйлангууд хичээллүүлбэл 
түлхэц болох болов уу гэж боддог. Хүүхдүүд монгол ёс заншил, өв соёлоо мэдэхгүй 
байдаг. Багш нар нь ч бас бүрэн гүйцэд мэдэх нь сул байна. Монгол ёс, соёлоо хайрлан 
дээдлэх, эрхэмлэх чиглэлийн дугуйлан, секц хичээллүүлэх, нэг өдөр нь монгол тоглоом 
тоглуулах гэх зэргээр өв уламжлалаа сэргээн сануулах дугуйлан секц хичээллүүлбэл 
хэрэгтэй юм уу гэж санагддаг. Багш нарын төлөөлөл 
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Эцэг эхчүүд хувь хүний хөгжил рүү чиглэсэн дугуйлан, сонгон, секцийг 
нас насны онцлогт тохирсон байдлаар зохион байгуулах хэрэгцээтэй байна 
хэмээн үзжээ. Мөн орчин үеийн хүүхдүүд хурдацтай хөгжиж байгаа тул олон 
нийтийн сүлжээг ашиглах арга зүй гэх мэтээр цаг үетэйгээ холбоотой шинэ 
шинэ чиглэлүүдийг ч санал болгож байсан юм. Эдгээр сургалтууд нь сургууль 
дээрээ нэгдсэн журмаар сонголттой хичээллэж байвал төлбөр болон 
хүртээмжийн хувьд илүү боломжийн нөхцөлтэй болох талаар дурджээ. 
Энэ чиглэлд төрөөс багш нарын ур чадварыг сайжруулах, цалин хөлсийг 
нэмэгдүүлэх, анги танхимын хүрэлцээгээр хангах, төрийн байгууллагуудын 
уялдаа, холбоог сайжруулах шаардлагатай гэсэн саналуудыг хэлж байв. 

Харин дугуйлан, сонгон, секц хичээллүүлж байгаа сургалт хөгжлийн төвийн 
удирдлагуудын тухайд оюуны чиглэлийн дугуйлангууд ихээхэн бий болоод 
байгаа ч хүүхдэд гоо зүйн мэдрэмж бий болгох дугуйлангууд шинээр гаргаж 
ирэх нь хэрэгтэй гэж бодож байна. Энэ тал дээр эцэг эхчүүд бас санаачилгатай 
байх хэрэгтэй. Багш нарт авч ирчихээд зурж сургах гээд орхидог. Гол нь тэдний 
бас дэмжлэг туслалцаа маш их хэрэгтэй байгаад байдаг. 

Дээр үед сургууль бүр хүүхэд хөгжүүлэх цаг гэж 2 цагийг багш нарт олгоод, 
урамшууллыг нь өгөөд явдаг байхад арай цэгцтэй байдаг байлаа. 1 багш цаасан 
урлалаар дугуйлан хичээллүүлдэг байхад, уран уншлагаар 1 багш гэх мэтээр. Одоо 
бол 1 багшид ноогдох 19 цагаас илүү сонгон секцийн цаг гэж байдаггүй учраас 
хүүхдүүдийг хөгжүүлэх сонгон секц гэж байхгүй болсон. Гэтэл эцэг эхчүүдэд хүүхдээ 
хөгжүүлэх хэрэгцээ байгаад байгаа учраас гадуур сайн багш олж, төлбөртэй 
сонгонуудад хүүхдээ өгч байна.  Энэ бол төрөөс ЕБС-руу чиглэсэн, хүүхдийн авьяасыг 
хөгжүүлэх чиглэлийн нэгдсэн бодлого байхгүй байгааг харуулж байна. Дугуйлан, 
сонгон, секц хичээллүүлж буй удирдлагуудын төлөөлөл

Улаанбаатар хотын сурагчид хичээлийн холбогдолтой, гадаад хэлний 
сургалтуудад түлхүү хамрагдах сонирхолтой байна. Харин мэдэхгүй байна 
хэмээн хариулсан 39 сурагчийн талаас илүү хувь нь Улаанбаатар хотын 
сурагчид байна. Бусад дугуйлан, сонгон, секцийг сонгосон сурагчдын орон 
нутаг болон Улаанбаатар хотын хувь ойролцоо байна. 

График 23. Цаашид хамрагдахыг хүсэж буй дугуйлан, 
сонгон, секцийн төрөл, байршлаар 
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Нийт судалгаанд хамрагдсан сурагчид цаашид дугуйлан, сонгон, 
секцийг сургууль дээрээ авах сонирхолтой байгаа нь 53.8 хувь, сургуулиас 
гадуурх сургалт хөгжлийн төвд авах сонирхолтой байгаа нь 41.8 хувь байна. 
Харин 4.9 хувь нь хэлж мэдэхгүй байна. Өөрөөр хэлбэл 10 сурагч тутмын 
5 нь сургууль дээрээ, 4 нь сургуулиас гадуурх сургалт хөгжлийн төвд, 1 нь 
хэлж мэдэхгүй байгаа гэсэн үг юм. 

График 24. Цаашид хаана дугуйлан, сонгон, секц 
хичээллэх нь илүү үр дүнтэй байх, хувиар

Хэдийгээр цаашид сургууль дээрээ эсхүл сургуулиас гадуурх сургалт 
хөгжлийн төвд дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагдах хувь ойролцоо байгаа ч 
сурагчид сургууль дээрээ хамрагдах хүсэл, сонирхол их байна. Нэн ялангуяа 
Улаанбаатар хотын сурагчид орон нутгийн сурагчидтай харьцуулахад 
энэхүү хүсэл сонирхол илүү байна. 

Хүүхдийн урлан бүтээх төвийн зүгээс хүүхдийн хөгжилтэй холбоотой 
төсөл хэрэгжих гэж байна. Уг төслийн хүрээнд алслагдсан дүүрэг, хороонд 
сургалт явуулах, зорилтод бүлгийн сонгон, дугуйланд хамрагдах хүсэлтэй 
хүүхдүүдэд хүрч ажиллах юм. Манай байгууллага нь алслагдсан дүүргийн 
хүүхдүүдэд тухайн газар нь очиж сургалт явуулна. Хүүхдүүд тухайн цаг 
үедээ юу сонирхож, юу хийхийг хүсэж байна вэ? аль болох тэр чиглэлээр нь 
сонгон дугуйлан дугуйлан хичээллэвэл хүүхдийн сонирхох хүсэл эрмэлзэл 
ч гэсэн нэмэгдэнэ хэмээсэн байна. Ихэнх сургалт хөгжлийн төвүүд 
алслагдсан сум, дүүргийн хүүхдүүдийг сургалтад хамруулах сонирхолтой 
байгаагаа илэрхийлжээ. Үүний тулд дугуйлан хичээллүүлж, хүүхдүүдийн 
авьяасыг нээж, хөгжүүлж байгаа тул хүүхдүүдийн гаргасан амжилт болон 
дугуйлангийн тогтвортой ажилласан байдал зэргийг харгалзан үзэж төрөөс 
тэтгэмж, урамшуулал олгож байх саналыг гаргасан байна. 
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ДҮГНЭЛТ, ЗӨВЛӨМЖ 

Монгол Улсын хэмжээнд сүүлийн 5 жилийн байдлаар ЕБС-ууд, 
сурагчид, багш нарын тоо өссөөр байна. Хэдийгээр энэ нь сайшаалтай 
үзүүлэлт боловч 1 багшид оногдох сурагчийн тоо дунджаар 20 байна. Энэ 
нь багш нарын хувьд ажлын ачааллыг бий болгох, үүнээс үүдэн сурагчдыг 
хөгжүүлэх нэмэлт сургалтыг явуулах, ур чадвар, арга зүйгээ сайжруулах 
нөхцөл боломжийг хязгаарлаж байна. ОУ-ын сайн туршлага бүхий Өмнөд 
Солонгос, Финланд улсын тухайд багш нарыг маш их хүндэлдэг, ажиллах 
нөхцөл боломж, цалин хангамжаар маш их дэмжиж байна. Харин Монгол 
Улсын хувьд багш мэргэжил нь өнөөгийн байдлаар тийм ч эрэлттэй, өндөр 
цалинтай, хангамж сайтай мэргэжилд тооцогдохгүй байна. 

Судалгааны үр дүнд дараах дүгнэлтэд хүрч байна. Үүнд: 
Монгол Улсын хэмжээнд сургууль дээрээ болон сургуулиас гадуурх 

сургалт хөгжлийн төвд өнөөгийн байдлаар спорт, шатар, даам, хөгжим, 
гадаад хэл, хич‎ээлтэй холбогдолтой нэмэлт давтлага, бүжиг, гар урлал, 
дуу, уран зураг, хувь хүний хөгжил, сэтгэн бодох чадвар, зохион бүтээх 
хөдөлмөр, бусад гэсэн 13 нэр төрлийн дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагдаж 
байна. Харин дэлхийн хэмжээд сайн боловсролтой улс орнуудын хувьд 10 
нэр төрлийн дугуйлан, сонгон, секц хичээллэдэг. Хэдийгээр Монгол Улсад 
хичээллэж буй дугуйлан, сонгон, секцийн нэр төрөл нь улс орнуудтай 
харьцуулахад олон байгаа боловч орчин үеийн хүүхдүүдийн хэрэгцээ, 
шаардлагад нийцсэн төрөл дутагдалтай байна. Тодруулбал сайн дурын 
ажил, ШУ-ны туршилт, ШУ-ны тэмцээн, компьютер, технологи, харилцааны 
ур чадвар, хувь хүний хөгжил рүү чиглэсэн клубууд дутагдалтай байна.  

Дэлхийн сайн боловсролыг эзэмшүүлдэг улс орнуудын сургуулиуд 7 
хоногт 1 сурагч хэдэн цагийг ямар дугуйлан, сонгон, секцэд зарцуулж буй 
нарийн тооцож гаргадаг бол Монгол Улсад өнөөгийн байдлаар энэ талаар 
нарийвчлан тооцож гаргасан тоо баримт байхгүй байна. 

Боловсролын салбарт зарцуулж буй хөрөнгө оруулалтын хэмжээ сайн 
боловсрол эзэмшүүлдэг улс орнуудаас маш бага түвшинд байна. Бидний 
ОУ-ын сайн туршлагын хүрээнд судалсан Өмнөд Солонгос, Финланд улс 
нь 1 сурагчийг ЕБС-д суралцаж эхэлснээс эхлэн төгсөх хүртэл 10.0 орчим 
мянган долларыг зарцуулдаг аж. Монгол Улсын хувьд 2.0 орчим мянган 
долларыг зарцуулж байна. Гэвч энэхүү зардлын хичнээн хувь нь ХГҮА-д 
зарцуулагдаж байгаа нь тодорхой бус байна. 

Бидний хийсэн судалгаагаар сургууль дээр зохион байгуулагдаж буй 
дугуйлан, сонгон, секцэд хамрагдахдаа сард дунджаар 29,863 төгрөгийн 
төлбөр төлж байгаа бол бусад сургалт хөгжлийн төвд суралцахдаа 
дунджаар 74,843 төгрөг төлдөг байна. Түүнчлэн гадаад хэлний дугуйлан, 
сонгон, секцүүд хамгийн үнэтэй буюу сард дунджаар 176,000 байлаа. 
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Сурагчид болон эцэг, эхчүүд одоогийн хамрагдаж буй сонгон, секц, 
дугуйланд сэтгэл ханамжтай байдаг төдийгүй, хэрэгцээ шаардлагыг бүрэн 
хангаж чадаж байна хэмээн үзэж байна. Сурагчдын сэтгэл ханамжтай байгаа 
хамгийн гол шалтгаан нь өөрийн хүсэж буй зүйлдээ хамрагдаж байгаагаас 
хамаарч буй бол эцэг эхчүүд хүүхдийнхээ амжилт гаргаж, ахиц дэвшлийг 
харуулж буйд нь хамгийн их сэтгэл ханамжтай байв. Гэхдээ нийгмийн 
шаардлага болсон, орчин үеийн хүүхдүүдэд нэн хэрэгцээтэй ёс суртахуун, 
хүмүүжил, хувь хүний хөгжил технологийн чиглэлийн сургалтуудад хамрагдах 
байдал нь бага байгаа нь хүүхдүүд өөрсдийн хэрэгцээ, шаардлагыг бүрэн 
таньж чадсан эсэхэд эргэлзэхээр байна. Өөрөөр хэлбэл хүүхдүүд өөрсдийн 
юу хүсэж байгаагаа мэдэхгүй, хэрхэн хөгжих талаар мэдлэг муу байна. 

Харин салбарын экспертүүд, багш нар, удирдлагууд одоогийн дугуйлан, 
сонгон, секцийн үйл ажиллагааны нэр төрөл, чанар хүртээмжид сэтгэл 
ханамж дундуур байна. Шалтгаан нь арга, аргачлал, хэрэглэгдэхүүн, багш 
нарын урамшуулал, анги танхим хүрэлцээгүй байгаатай холбоотой аж. 

ОУ-д сургалтын программдаа нэмэлтээр хувь хүний ур чадваруудыг 
хөгжүүлэх хичээлүүдийг оруулж өгснөөр сургуулиас гадуурх үйл ажиллагаанд 
зарцуулж буй цаг хугацаа, мөнгийг хэмнэнэ хэмээн үздэг байна. Сурагчдын 
юу хүсэж байгааг сайтар судалсны үндсэн дээр сургалтын программд ямар 
төрлийн нэмэлт хичээлийг оруулж өгөхийг шийддэг. Түүнчлэн тэд сурагчдад 
юу зааж байгаадаа бус ямар аргачлалаар зааж байгаадаа илүү их анхаарал 
хандуулдаг. Хичээлийг хэрхэн үр дүнтэй заах, сурагчид юуг өөрчилбөл 
цаашдаа илүү сайн сурах хандлагатай байна вэ, сурах явцыг сурагчдад 
сонирхолтой болгох тал дээр голчлон анхаарлаа хандуулдаг байна. 

Ерөнхийдөө сургуулиас гадуурх сонгон, секц, дугуйлангийн үйл 
ажиллагааны нэр төрөл нь урьдын уламжлалт, олон жилийн турш тогтсон, 
ижил төрлийн үйл ажиллагаануудаас тогтсоор өнөөг хүрчээ. Гэвч дэлхийн 
хэмжээнд сайн боловсрол эзэмшиж буй улс орнуудын сурагчид ШУ, танин 
мэдэхүй, технологи, хувь хүний хөгжил рүү чиглэсэн сонгон, секц, дугуйланд 
түлхүү хамрагддаг. Эндээс Монгол Улсын хэмжээнд хичээллэж буй ХГҮА-
ны нэр төрлийг зайлшгүй өөрчлөх, сайжруулах хэрэгцээ, шаардлага үүссэн 
байгаа бөгөөд шинээр бий болох дугуйлан, сонгон, секцүүдийг хичээлийн 
хөтөлбөрт болон ХГҮА-ны төлөвлөгөөнд тусгамаар байна. 

Сургуулиас гадуурх дугуйлан, сонгон, секцийн үйл ажиллагаа, сургалтын 
чанар хүртээмж, үнэ төлбөрийн нөхцөл байдлыг тодорхойлох 
судалгааны ажлын үр дүнд үндэслэн дараах зөвлөмжийг хүргүүлж байна. 

Бодлогын түвшинд 
• Анги танхимын хүрэлцээг нэмэгдүүлэх, олон ээлжээр хичээллэж 

буй байдлыг таслан зогсоох  
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• Багшийн нөөц боломжийг нэмэх, багшийн ур чадвар, арга зүйг 
сайжруулах тал дээр олон талт ажил хийх, хүүхэд хөгжлийн 
чиглэлээр хийж буй ажил нь багшийн ажлын хөлс, үнэлэмжтэй 
холбогдох

• Шаардлагатай  техник технологи, программ хангамжуудыг 
нэвтрүүлэх

• Хувь хүний хөгжил рүү чиглэсэн ур чадварыг бий болгох зарим нэр 
төрлийн үйл ажиллагааг хичээлийн хөтөлбөрт тусгаж өгөх (Жишээ 
нь харилцааны ур чадвар, бусдыг ойлгох чадвар г.м)

• Багш нарт бие даан санаачлан ажиллах, олон талын оролцоог 
нэмэгдүүлэх талын шинэлэг, агуулга, арга зүй дутмаг байгаа учраас 
тэднийг чадваржуулах, урамшуулах, идэвхжүүлэх үйл ажиллагааг 
мэргэжлийн байгууллагуудтай хамтран зохион байгуулах

• ХГАҮ-ны нэр төрөл бүрээр арга, аргачлалыг тусгасан нэгдсэн 
бодлогын зөвлөмжөөр хангах

Чанар, хүртээмж, үнэ төлбөрийг сайжруулах түвшинд  
• Сурагчдын юу хүсэж буйг жил бүр тандан судлах, судалгааны 

нэгдсэн арга хэрэгсэлтэй болох  
• Сурагчдын өөрсдийн хүсэж буй чиглэлээр өөрийгөө хөгжүүлэхэд 

олон боломж, чиглэл байдаг талаар танин мэдэхэд тусалсан 
нээлттэй хаалганы өдөрлөгийг сургуулийн хэмжээнд тогтмол 
зохион байгуулах 

• Сурагчид одоогийн байдлаар ердийн, уламжлалт, олон жилийн 
турш тогтсон ижил төрлийн сонгон, секц, дугуйланд одоо ч 
гэсэн хамрагдсаар байна. Тиймээс “Хүүхдийн урлан бүтээх төв”, 
“Хүүхдийн ордон”, аймаг, нийслэлд байгаа хүүхэд хөгжлийн 
төвүүдэд байгаа дугуйлан, сонгон, секцийн нэр төрлийг дараах 
байдлаар сайжруулах саналтай байна. Үүнд: 
o ШУ танин мэдэхүй, 
o Технологи 
o Бусадтай харилцах чадвар 
o Багаар ажиллаж чадвар 
o Хувь хүний хөгжил, 
o Санхүүгийн боловсрол, 
o Сайн дурын үйл ажиллагаа

• Мөн дээрх чиглэлд сонгон, секц, дугуйланд хамрагдах нь ямар 
үр дүнтэй болохыг тайлбарласан ухуулга, сурталчилгаа явуулах, 
энэ чиглэлийн сонгон, секц, дугуйлангуудыг шинээр бий болгох 
хэрэгтэй байна. 
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ХАВСРАЛТ

Судлаач бэлтгэх сургалтын зураг 

 

 

Фокус бүлгийн ярилцлагын үеэрх зураг 
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