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I Á¯ËÝÃ. ÓÄÈÐÒÃÀË

1.1. ¯ÍÄÝÑËÝË

Ìîíãîë óëñ 1989 îíä Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöîä 
íýãäýí îðñîí áºãººä 2016 îíä Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé õóóëü, Õ¿¿õýä 
õàìãààëëûí òóõàé õóóëèóäûã áàòàëæ õ¿¿õýä õàìãààëëûí òîãòîëöîî, 
îðîëöîã÷ òàëóóäûí ¿¿ðýã îðîëöîîã òîäîðõîéëñîí. Õ¿¿õäèéí ýðõ òýð 
äóíäàà õ¿¿õäèéí îðîëöîõ ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ íü õ¿íèé ¿íäñýí 
ýðõèéí íýã áºãººä ýíýõ¿¿ ýðõèéã íèéãìèéí á¿õèé ë îð÷èíä õàíãàõ 
íü õ¿¿õýä ºñâºð ¿åèéíõíèé ÷àäàâõàä, íèéãìèéí õºãæèëä ÷ ýåðýãýýð 
íºëººëäºã. Òºðèéí äºðâºí øàòëàëò ¿¿ðýã áîë õ¿íèé ýðõèéã õàíãàõ, 
õàìãààëàõ, õ¿íäýòãýõ, õ¿íèé ýðõýä àõèö ãàðãàõ áºãººä õ¿¿õäèéí äýýä àøèã 
ñîíèðõëûã íýí òýðã¿¿íä òàâüæ ¿çýõ, õ¿¿õäèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë òàëáàðò 
óòãà ó÷èðòàé îðîëöîîã õàíãàõàä òºðèéí ¿¿ðýã îðîëöîî íýí ÷óõàë þì.

Ìîíãîë óëñûí õ¿í àìûí 37%-èéã 0-18 íàñíû õ¿¿õýä ýçýëäýã áºãººä 
ºñâºð íàñíû õ¿¿õäèéí áèå äààõ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ, òýäíèé óòãà 
ó÷èðòàé îðîëöîîã äýìæèõ íü èðýýä¿éä ÷àäâàð, ÷àäàìæ á¿õèé èðãýíèéã 
òºëºâø¿¿ëýõýä ÷óõàë õîëáîãäîëòîé. 

Ãðàôèê 1.1 Õ¿í àìûí íàñ õ¿éñèéí ñóâàðãà (0-17)

Ýõ ñóðâàëæ: ýõ ñóðâàëæ: 1212.mn 
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Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí ãàðãàñàí øèéäâýð õ¿¿õä¿¿äèéí àìüäðàëä ÿíç 
á¿ðýýð íºëººëäºã áîëîâ÷ õ¿¿õýä ººðòºº õàìààòàé àëèâàà øèéäâýðò 
ñàíàë áîäîë, äóó õîîëîéãîî õ¿ðãýõ áîëîìæ áîäèò áàéäàëä õîìñ áàéíà ãýæ 
2017 îíä ßïîíû Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàíãèéí Ìîíãîë Óëñ äàõü Òºëººëºã÷èéí 
ãàçðààñ õèéñýí “ªñâºð ¿åèéíõíèé äóó õîîëîé” ñóäàëãààíä îðîëöñîí 
õ¿¿õä¿¿äèéí 87.4 õóâü íü ¿çñýí áàéäàã.1 Ìºí õ¿¿õäèéí íèéãýìøèë, 
õ¿ì¿¿æëèéí àíõäàã÷ îð÷èí áîëîõ ãýð á¿ëèéí îð÷èí, ñóðãóóëèéí îð÷èíä 
÷ õ¿¿õäèéí îðîëöîî õàíãàëòòàé ñàéí áèø áàéãàà íü ñóäàëãààíààñ 
õàðàãääàã. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöûí òàéëàí èëòãýë¿¿äýä 
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîîíîîñ ºãñºí çºâëºìæ¿¿äýä õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã 
õ¿íäýòãýõ òàëààð òîäîðõîé çºâëºìæ¿¿äèéã ºãñºí áàéäàã áºãººä ãýð, 
ñóðãóóëü, îðîí íóòàã, õàëàìæ àñðàìæèéí áàéãóóëëàãà, ø¿¿õèéí áîëîí 
çàõèðãààíû øèéäâýð çýðýã õ¿¿õäýä íºëººëæ áóé á¿õ àñóóäàëä õ¿¿õäèéí 
îðîëöîîã äýìæèæ, öààøèä õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã õ¿íäýòãýõ çàð÷ìûã ñàõèí, 
õýðýãæ¿¿ëæ, äýìæèõ òàë äýýð õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõûã çºâëºñººð èðñýí 
÷ ýíý ÷èãëýëýýð òîäîðõîé àõèö ¿ð ä¿í ãàðàõã¿é áàéíà. Èéìä õ¿¿õäèéí 
õºãæèë îðîëöîîíû ºíººãèéí áàéäëûã ¿íýëýõ, õóóëü ýðõç¿éí îð÷èíä 
ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, õ¿¿õäèéí îðîëöîõ ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéã 
õàíãàõàä òóëãàð÷ áóé áýðõøýýë ñîðèëòûã òîäîðõîéëîõ, öààøèä àâàõ àðãà 
õýìæýýíèé òàëààð òîäîðõîé ñàíàë äýâø¿¿ëæ õýðýãæ¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà. 

1.2. ÇÎÐÈËÃÎ, ÇÎÐÈËÒ

Ýíýõ¿¿ çóðàãëàë, ñóäàëãààíû àæëûí çîðèëãî íü õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
ºíººãèéí áàéäàë, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, õ¿¿õäèéí îðîëöîîã õàíãàõàä 
îðîëöîã÷ òàëóóä, òýäíèé ¿¿ðýã îðîëöîî, ýíý ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéãàà 
çàñãèéí ãàçðûí á¿òýö, óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëò, õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
íºõöºë áàéäëûã ¿íýëýõ, çóðàãëàëûã ãàðãàõ, çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõàä 
îðøèíî. 

Ýíýõ¿¿ çîðèëãûí õ¿ðýýíä äàðààõ çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëñýí. ¯¿íä:
- Õ¿¿õäèéí îðîëöîõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ õýìýýõ óõàãäàõóóíû 

¿íäñýí îéëãîëò, òîäîðõîéëîëò, îëîí óëñûí áîëîí äîòîîäûí õóóëü 
ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñóäëàõ

- Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã õàíãàõàä îðîëöîã÷ òàëóóä, òýäíèé ¿¿ðýã 
îðîëöîîã òîäîðõîéëîõ

- Õ¿¿õäèéí îðîëöîõ ýðõèéã õàíãàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéãàà á¿òýö 
òîãòîëöîî, óäèðäëàãà, çîõèîí áàéãóóëàëòûã òîäîðõîéëîõ

1 “ªñâºð ¿åèéíõíèé äóó õîîëîé-1”, ßïîíû Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàí. 2017
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- Õ¿¿õäèéí àìüäðàëûí á¿õèé ë îð÷èíä õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
ºíººãèéí íºõöºë áàéäëûã ¿íýëýõ

- Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû ñèñòåìèéí çóðàãëàëûã ãàðãàõ, îðîëöîõ ýðõèéã 
õàíãàõ çºâëºìæ áîëîâñðóóëàõ

1.3. ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÀÐÃÀ Ç¯É

Ñóäàëãààíû ¿íäñýí àðãà íü áàðèìòûí øèíæèëãýý, àñóóëãà, ôîêóñ 
á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûí àðãûã õýðýãëýñýí. Áàðèìò áè÷ãèéí øèíæèëãýýíèé 
õóâüä õ¿¿õäèéí îðîëöîõ ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ, õ¿¿õäèéí îðîëöîîã 
õàíãàõ ÷èãëýëýýð õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, ä¿ðýì æóðàì, áîäëîãûí áàðèìò 
áè÷èã, Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöûí òàéëàí èëòãýë çºâëºìæ, áóñàä 
áàéãóóëëàãà ñóäëàà÷äûí õèéñýí ñóäàëãàà, øèíæèëãýýíèé á¿òýýëèéã 
ñóäëàí, ìýäýýëëèéí ä¿í øèíæèëãýý õèéñýí. 

1. Àñóóëãà, ÿðèëöëàãûí õóâüä: 2018 îíû 06 ñàðûí 16-19-íä 
“Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé çºâëºãººí”-ä 
îðîëöñîí 680 õ¿¿õäýýñ 8 àñóóëò á¿õèé àíêåòààð ñóäàëãàà àâñàí. 
Ìºí õ¿¿õä¿¿äèéí íýìýëò ñàíàëûã íýýëòòýé ñàìáàðààð áîëîí áè÷èã 
(çàõèäàë) -ýýð àâ÷ ¿ð ä¿íã íýãòãýñýí. 

2. Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû çóðàãëàë ãàðãàõ ñóäàëãààã “õ¿¿õäèéí 
àìüäðàëûí á¿õèé ë òàëáàðò” õ¿¿õýä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
áîëîìæ áàéãàà ýñýõ, õ¿¿õäèéã õ¿íäýëäýã ýñýõ, õ¿¿õäèéí 
îðîëöîîíû ÷àíàð öàð õ¿ðýý, õ¿¿õäèéí îðîëöîõ ýðõèéã õàìãààëàõ 
õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí, îðîëöîõ ýðõèéí òàëààð ìýäëýã, îéëãîëò, 
îðîëöîõ ýðìýëçëèéã õºõ¿¿ëýí äýìæèõ, îðîëöîõ îð÷èí íºõöºë 
îðîí çàé á¿ðä¿¿ëýõ õ¿ðýýíä àñóóëãûí àðãûã àøèãëàí 2019 îíû 
11-ð ñàðûí 5-22-íû ºäð¿¿äýä 13 àéìàã, íèéñëýëèéí 5 ä¿¿ðãèéí 
íàñàíä õ¿ðýã÷äýýñ 100, õ¿¿õäýýñ 497 àíêåòûí ìýäýýëëèéã òóñ òóñ 
öóãëóóëñàí áàéíà. ¯¿íä:

• Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí àñóóëãûí ñóäàëãààíä îðîí íóòãèéí 
øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøíèé òºëººëºë, áàã õîðîî, áîëîâñðîë, 
ýð¿¿ë ìýíä, ø¿¿õ, õ¿íèé ýðõèéí áàéãóóëëàãà, ýöýã ýõ, 
õ¿¿õäèéí ýðõèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã ñîíãîãäñîí àéìàã/
ä¿¿ðýã òóñ á¿ðýýñ 5 õ¿íèéã õàìðóóëñàí.

• Õ¿¿õäèéí àñóóëãûí ñóäàëãààíä óëñûí áîëîí õóâèéí åðºíõèé 
áîëîâñðîëûí ñóðãóóëü, òóñãàé õýðýãöýýò ñóðãóóëü, ñ¿ì õèéä, 
àñðàìæ õàëàìæèéí òºâ ãýñýí òºëººëëººñ ñîíãîãäñîí àéìàã/
ä¿¿ðýã òóñ á¿ðýýñ 11-15, 16-18 íàñíû íèéò 28 õ¿¿õäèéã 
õàìðóóëñàí. 
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• Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû òàëààðõ òàëóóäûí áàéð ñóóðü, îéëãîëò, 
ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë, àñóóäëóóäûí òàëààð òîäðóóëàõ 
çîðèëãîîð ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãà õèéñýí. 

• Íàñàíä õ¿ðýã÷èäòýé õèéñýí ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûã Òºâ, 
Óâñ, Áàÿíõîíãîð, Ãîâü-Àëòàé, ªìíº-Ãîâü àéìàã, ×èíãýëòýé, 
Áàÿíç¿ðõ ä¿¿ðýãò íèéò 6 óäàà 60 õ¿íòýé õèéñýí áºãººä 40 
ýìýãòýé, 20 ýðýãòýé õ¿í õàìðàãäñàí.

• ÅÁÑ-èéí ñóðàã÷äûí äóíä ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûã Ãîâü-
Àëòàé, Òºâ, Çàâõàí, Áàÿíõîíãîð, Óâñ àéìàã Áàÿíç¿ðõ, 
×èíãýëòýé ä¿¿ðãèéí òºëººëºë òóñ á¿ð 10 íèéò 70 õ¿¿õäèéã 
õàìðóóëàí çîõèîí áàéãóóëñàí. ßðèëöëàãàä 7-18 íàñíû 29 
ýðýãòýé, 41 ýìýãòýé õ¿¿õýä õàìðàãäñàí. 
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II Á¯ËÝÃ. Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÍÛ ÒÓÕÀÉ 
                     ÎÉËÃÎËÒ, ÕÓÓËÜ ÝÐÕÇ¯ÉÍ Ç¯ÉÍ 

                        ÕÀÌÃÀÀËÀËÒ, ÎÐÎËÖÎÃ× ÒÀËÓÓÄ

2.1. Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÕ, ¯ÇÝË ÁÎÄËÎÎ ÈËÝÐÕÈÉËÝÕ ÝÐÕÈÉÍ 
       ÒÓÕÀÉ ¯ÍÄÑÝÍ ÎÉËÃÎËÒ, ÎËÎÍ ÓËÑÛÍ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÕÀÌÃÀÀËÀËÒ

Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöîä “18 íàñ õ¿ðýýã¿é õ¿í á¿ðèéã 
õ¿¿õýä ãýíý” ãýæ òîäîðõîéëñîí. Ìîíãîë Óëñûí Õ¿¿õýä õàìãààëëûí òóõàé 
õóóëèàð “Ìîíãîë Óëñûí èðãýí òºðñºí öàãààñ ýõëýí 18 íàñ õ¿ðòýë, ýñõ¿ë 
Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí ãýðýýíä çààñàí òîõèîëäîëä 18 íàñíààñ äýýø 
21 íàñíû õ¿íä ýíý õóóëüä çààñàí òóñëàìæ ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëæ áîëíî“2 ãýæ 
çààñàí. 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöûí ¿çýë ñàíààã á¿ðä¿¿ëæ áàéäàã 
äºðâºí ¿íäñýí çàð÷èì áàéäàã áºãººä òýäãýýð íü áóñàä ýðõ¿¿äèéã 
òàéëáàðëàõ ¿íäýñ áîëæ ºãäºã. Ýäãýýð çàð÷ìóóäûí íýã íü îðîëöîõ ¿çýë 
áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ þì. Êîíâåöèéí 12-ð ç¿éëä “Îðîëöîã÷ óëñóóä 
ººðèéí ¿çýë áîäîëòîé áàéõ ÷àäâàð á¿õèé õ¿¿õäèéã ººðòýé íü õîëáîîòîé 
á¿õ àñóóäëààð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõýýð õàíãàõ áºãººä 
õ¿¿õäèéí íàñ, òºëºâøëèéí áàéäëûã õàðãàëçàí ò¿¿íèé ¿çýë áîäîëä çîõèõ 
à÷ õîëáîãäîë ºãíº. Ýíý çîðèëãîîð ººðòýé íü õîëáîîòîé àñóóäëûã ø¿¿õ 
áóþó çàõèðãààíû æóðìààð õýëýëö¿¿ëýõýä øóóä, ýñâýë ¿íäýñíèé õóóëü 
òîãòîîìæèä çààñàí æóðìûí äàãóó òºëººëºã÷ººð áóþó çîõèõ áàéãóóëëàãààð 
äàìæóóëàí ¿ã õýëýõ áîëîëöîîã õ¿¿õäýä îëãîíî”3 ãýæ çààñàí.  Ýíý çàð÷ìûí 
îíöëîã íü õ¿¿õýä ººðèéí ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõòýé áà 
õ¿¿õäèéã ñîíñîõ ¸ñòîéã øààðääàã.

Õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõëûã äýýäëýí, õ¿¿õäýä ýýëòýé íèéãìèéã 
áàéãóóëàõ íºõöºëèéã õàíãàõûí òºëºº Çàñãèéí ãàçàð, îëîí íèéòèéí áà 
õóâèéí ñàëáàðûíõàí ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààã õ¿¿õäýä õýðõýí íºëººëæ 
áàéãààã òîäîðõîé áîëãîõ ¸ñòîéã Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä ìºí 
îíöëîí òýìäýãëýñýí. Õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõëûã òîäîðõîéëîõûí 
òóëä õ¿¿õýä á¿ðä òóõàéí ¿éë àæèëëàãààíû õýðõýí íºëººëæ áóéã íàðèéí 
àâ÷ ¿çýõ ¸ñòîé. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåöèéí 3-ð ç¿éëä “õ¿¿õäèéí 
òàëààð ÿâóóëàõ àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíä þóíû ºìíº õ¿¿õäèéí äýýä àøèã 
ñîíèðõëûã õàíãàõàä àíõààðëàà õàíäóóëíà”4 ãýæ çààñàí. 

2 Õ¿¿õýä õàìãààëëûí òóõàé õóóëü
3 Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö 12-ð ç¿éë
4 Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíö 3-ð ç¿éë
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Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöîä õ¿¿õýä áîë èäýâõã¿é, õàìãààëàë 
õàëàìæ õ¿ëýýí àâàã÷ áèø, õàðèí õºãæèí òºëºâøèæ áàéãàà ÷àäàâõûíõàà 
õèðýýð ººðñäºä íü íºëººëºõ øèéäâýð¿¿äèéã ãàðãàõàä îðîëöîõ ýðõ 
ýäëýã÷èä ãýæ ¿çäýã. Ò¿¿í÷ëýí ººðñäèéíõºº òºëºº óõàìñàðòàé øèéäâýð 
ãàðãàõ ýðõòýé, òýð øèéäâýðèéíõýý òºëºº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ ÷àäâàðòàé ýðõ 
ýäëýã÷èä ãýæ ¿çäýã.5 Êîíâåíöèéí äàðààõ çààëòóóäàä õ¿¿õäèéí îðîëöîõ, 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéäàã. ¯¿íä:

5-ð ç¿éë: Ýöýã ýõèéí óäèðäëàãà áà õ¿¿õäèéí ºñºí õºãæèæ áóé óð 
÷àäâàð ÷àäàìæèéã àíõààðàõ

9-ð ç¿éë:  Õ¿¿õäèéã õ¿ñýë çîðèãèéíõ íü ýñðýã ýöýã ýõýýñ íü ñàëãàõã¿é 
áàéõ ¿¿ðýã 

12–ð ç¿éë: ªºðòýé íü õîëáîîòîé á¿õ àñóóäëààð ¿çýë áîäëîî 
÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõýýð õàíãàõ 

13-ð ç¿éë:  Õ¿¿õýä ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ 
14-ð ç¿éë: Øàøèí ø¿òýõ áóþó èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ ýðõ 
15-ð ç¿éë: Ýâëýëäýí íýãäýõ, òàéâàí çàìààð õóðàí öóãëàõ 
16-ð ç¿éë: Õóâèéí íóóö, íýð òºð, àëäàð õ¿íäýý õàìãààëóóëàõ 
17–ð ç¿éë: Ìýäýýëýë îëæ àâàõ ýðõ 
29-ð ç¿éë:  Õ¿íèé ýðõ, àðä÷èëëûã õ¿íäýòãýñýí áîëîâñðîëûã ýçýìøèõ 
42-ð ç¿éë: Õ¿¿õýä ººðèéí ýðõèéã ìýäýõ ýðõ

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí 5-ð ç¿éëä õ¿¿õýä ýðõýý ýäëýõ 
ÿâöàä ýõ ýöýã, àñðàí õàìãààëàã÷èä íü óäèðäàí ÷èãë¿¿ëýõäýý õ¿¿õäèéí 
òºëºâøèæ áàéãàà ÷àäâàð ÷àäàìæèéã àíõààð÷ áàéõ øààðäëàãàòàé áîëîõûã 
öîõîí çààñàí. ªºðººð õýëáýë õ¿¿õýä ºñºæ áîéæèõäîî ÷àäâàð, ÷àäàìæ 
ñóóäàã áºãººä ÷àäàâõ íü áîëîâñðîõ òóòàì ººðñäºäºº íºëººëºõ àñóóäëààð 
øèéäâýð ãàðãàõ õàðèóöëàãà íü óëàì á¿ð ºñºí íýìýãäýæ áàéäàã ãýäãèéã 
îéëãîæ, àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. Êîíâåíöèéí 13–17-ð ç¿éëä ººðèéí 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ø¿òëýãòýé áàéõ áà èòãýë ¿íýìøèëòýé áàéõ, 
ýâëýëäýí íýãäýõ, õóðàí öóãëàðàõ, õóâèéí íóóöàà õàäãàëàõ, õàìãààëóóëàõ, 
ìýäýýëýë àâàõ çýðýã õ¿¿õäèéí ýðõ¿¿äýä ÷èãëýãäñýí áàéíà. Èðãýíèé ýðõèéí 
ýíýõ¿¿ áàãöûã åðºíõèéä íü “îðîëöîî” ãýäýã ºðãºí óòãàòàé íýð òîìü¸îãîîð 
òºëººë¿¿ëñýí áàéíà. Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí òóõàé Êîíâåíöèä ººðò íü “îðîëöîî” 
ãýäýã íýð òîìü¸î õýðýãëýãäýýã¿é áîëîâ÷ Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Õîðîî áîëîí 
õ¿¿õäèéí ýðõèéí òºëºº àæèëëàäàã äýëõèéí áóñàä îëîí áàéãóóëëàãà ýäãýýð 
ýðõèéí õýðýãæèëòèéã òîâ÷ëîí òîäîðõîéëîõ çîðèëãîîð ýíýõ¿¿ íýð òîìü¸îã 
õýðýãëýõ áîëñîí áàéíà.

5 Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã ä¿ãíýõ õÿíàëò, øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé àðãà õýðýãñë¿¿ä, Õ¿¿õäèéã 
Èâýýõ Ñàí. 2014
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Êîíâåíöèéí 12-ð ç¿éë íü õ¿íèé ýðõèéí ãýðýýíèé îíöãîé çààëò 
áºãººä ýíý íü çºâõºí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéã õóóëü÷ëààä 
çîãñîõã¿é áóñàä á¿õ ýðõ¿¿äèéã òàéëáàðëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä îíöãîé à÷ 
õîëáîãäîëòîé. Êîíâåíöèä îðîëöîã÷ óëñóóä õ¿¿õäèéã ººðèéí ¿çýë áîäîëòîé 
áàéõûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, ýíýõ¿¿ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé îð÷íûã 
á¿ðä¿¿ëýõ ¸ñòîé áºãººä õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõëûí òºëºº çàéëøã¿é 
øààðäëàãàòàé á¿õ ìýäýýëýë, çºâëºãºº àâ÷ øèéäâýð ãàðãàõ áîëîëöîîãîîð 
õàíãàíà ãýæ çààñàí. Ãýõäýý õ¿¿õýä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýñýõ íü 
õ¿¿õäèéí ººðèéí ñîíãîëò áîëîõîîñ çàéëøã¿é áèåë¿¿ëýõ ¿¿ðýã áèø ãýäãèéã 
àíõààðàõ ¸ñòîé. 

Õ¿¿õäèéí îðîëöîî ÿàãààä ÷óõàë âý? Îðîëöîî íü õ¿¿õäèéí áóñàä 
ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàì áîëäîã. Îõèä õºâã¿¿ä èäýâõòýé îðîëöñîíîîð 
ººðñäèéí àìüäðàëûí òàëààð ìýäýýëýë, îéëãîëò ºã÷, ýíý íü òýäýíä 
õàìààòàé áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãààã îíîâ÷òîé áîëãîõ, áóñàä ýðõ¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òóñàëæ áàéäàã. Õ¿¿õýä îðîëöîõ ÿâöäàà ÷àäâàðòàé, 
ìýäëýãòýé, ÷àäàìæòàé, èòãýëòýé áîëäîã. Ìºí îðîëöñîíîîð òýä àëèâàà 
äàðàìæ, øàõàëò, ýðñäýë, õ¿÷èðõèéëëýýñ ººðèéãºº õàìãààëàõ áîëîìæòîé 
áîëæ àþóëã¿é áàéäàë áàòàëãààæäàã. Îðîëöîî íü èðãýíèé îðîëöîî, 
èäýâõòýé èðãýí áàéõûã äýìæäýã áà õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ çàð÷èì, ñàéí 
çàñàãëàëûã òºëºâø¿¿ëýõýä òóñòàé. 6 Òèéìýýñ õ¿¿õäèéí îðîëöîî íü ãýð 
á¿ë, ñóðãóóëèéí îð÷èí, îëîí íèéòèéí îð÷èíä õ¿¿õäèéí áóñàä ýðõýý ýäëýõ 
óðüä÷èëñàí íºõöºë áîëæ ºãäºã. Îðîëöîî íü õ¿¿õäèéí õºãæèëä õóâü íýìðýý 
îðóóëäàã. 

Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîîíû 12 äóãààð Åðºíõèé çºâëºìæèä 
(2009) Õ¿¿õýä îðîëöîæ, ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëæ áàéãàà á¿õ ¿éë 
àæèëëàãààíä äàðààõ øààðäëàãûã òàâüñàí. 

¯¿íä: 
Èë òîä, ìýäýýëëýýð õàíãàñàí áàéõ – õ¿¿õä¿¿äèéã ¿çýë áîäëîî 

÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ò¿¿íä çîõèõ à÷ õîëáîãäîë ºãºõ áîëîí õýðõýí 
îðîëöîõ õ¿ðýý, çîðèëãî, áîëîìæèò ¿ð íºëººíèé òàëààð õ¿ðòýýìæòýé, îëîí 
òàëò, òýäíèé íàñíû îíöëîãò òîõèðñîí ìýäýýëëýýð õàíãàõ ¸ñòîé;

Ñàéí äóðûí áàéõ – õ¿¿õä¿¿äèéã ººðñäèéíõ õ¿ñýë çîðèãîîñ àíãèä 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõèéã àëáàäàõ ¸ñã¿é áºãººä îðîëöîîíû àëü ÷ 
øàòàíä ººðñäºº òàòãàëçàæ áîëîõ òàëààð òýäýíä ìýäýãäýõ íü ç¿éòýé; 

Õ¿íäýòãýñýí áàéõ – Õ¿¿õä¿¿äèéí ¿çýë áîäëûã õ¿íäýòãýí ¿çýõ ¸ñòîé 
áºãººä òýäíèéã øèíèéã ñàíàà÷ëàõ, ýðýëõèéëýõ áîëîìæîîð õàíãàõ;

6 Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã ä¿ãíýõ õÿíàëò, øèíæèëãýý, ¿íýëãýýíèé àðãà õýðýãñë¿¿ä: Òîâõèìîë 
1 Òàíèëöóóëãà. Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàí.
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Õîëáîãäîëòîé áàéõ – Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ àñóóäàë 
íü òýäíèé áîäèò àìüäðàëòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð áàéõ áºãººä ººðñäèéí 
ìýäëýã, äàäàë, ÷àäâàð äýýð òóëãóóðëàõ áîëîìæòîé áàéõ íü ÷óõàë. Ìºí 
ò¿¿í÷ëýí, õ¿¿õä¿¿äèéí ººðñäºº ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ ¿çñýí àñóóäëàà 
òîäîðõîéëîõ, îíöëîí òýìäýãëýõ ýðõ ýäëýõ áîëîëöîîãîîð õàíãàõ; 

Õ¿¿õäýä ýýëòýé áàéõ – Õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, àæëûí àðãà áàðèë íü 
õ¿¿õäèéí ÷àäâàð, ÷àäàìæèä íèéöñýí áàéõ ó÷èðòàé. Õ¿¿õä¿¿äèéã ¿çýëò 
áîäëîî òºãñ èëýðõèéëýõýä áýëäýõ õàíãàëòòàé öàã õóãàöàà áîëîí íººö 
áîëîëöîîãîîð õàíãàõ ¸ñòîé. 

Òýãø ýðõòýéãýýð îðîëöóóëàõ – õ¿¿õäèéí îðîëöîî íü ÿëãàâàðëàí 
ãàäóóðõàõ, àëàã÷ëàõûí àëü ÷ õýëáýðýýñ çàéëñõèéñýí, ýìçýã á¿ëýãò 
õàìààðäàã õ¿¿õä¿¿äýä áîëîìæ îëãîõûã õºõè¿ëýí äýìæèõ, îõèä õºâã¿¿äèéã 
òýãø ýðõòýéãýýð îðîëöóóëñàí áàéõ ¸ñòîé.

Ñóðãàëòàä õàìðóóëàõ – Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã òýäíèé õºãæèæ áóé 
÷àäàâõàä íèéö¿¿ëýõýä ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõ, òóõàéëáàë áóñäûã ñîíñîõ, 
áóñàä õ¿¿õä¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàõ äàäàëä ñóðãàõàä íàñàíä õ¿ðýãñäèéã 
áýëòãýõ, äàäàë îëãîõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õýðýãòýé. 

Ýðñäýëýýñ õàìãààëàãäñàí, ýðñäýëä ìýäðýìòãèé áàéõ – õ¿¿õýä 
òîäîðõîé íºõöºë áàéäàëä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ íü òýäíèéã ýðñäýëä 
îðóóëàõ ìàãàäëàëòàé áàéäàã. Õ¿¿õä¿¿äòýé àæèëëàäàã íàñàíä õ¿ðýãñýä 
òýäíèé îðîëöîîíîîñ ¿¿äýí ãàð÷ áîëçîøã¿é õ¿÷èðõèéëýë, ìºëæëºã ãýõ 
ìýòýýð ýðñäýë ýñõ¿ë áóñàä ñºðºã ¿ð äàãàâðààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ á¿õèé 
ë àðãà õýìæýý àâàõ ¸ñòîé. 

Õàðèóöàõ ÷àäâàðòàé áàéõ – Äàðààãèéí õèéõ ¸ñòîé àæëûí òàëààðõ 
àìëàëò ãàðãàõ áîëîí ºìíºõ àæèëä ¿íýëýëò ºãºõ íü íýí ÷óõàë. Æèøýýëáýë: 
ÿìàð ÷ ñóäàëãàà, çºâëºãººíèé ÿâöàä õ¿¿õä¿¿äýä òýäíèé ¿çýë áîäëûã õýðõýí 
õàðãàëçàí ¿çñýí òàëààð ìýäýýëýõ, øààðäëàãàòàé áîë òóõàéí ñóäàëãààíû ¿ð 
ä¿íä íºëººëºõ, ìàðãàõ áîëîëöîîãîîð õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé. 7

Êîíâåíöèéí 12-ð ç¿éëä ¿íäýñëýí õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äàðààõ 
òºðë¿¿äýä õóâààäàã. ¯¿íä: 

Çºâëºëäºõ: Íàñàíä õ¿ðýã÷èä àëèâàà àñóóäëààð õ¿¿õäèéí ñàíàë 
áîäëûã ñîíñîæ ÿðèëöàõ ¿éë ÿâöûã çºâëºëäºõ ãýæ íýðëýíý. Ýíý íü 
èõýâ÷ëýí òîì÷óóä ñàíàà÷èëæ, óäèðäàæ ÷èãë¿¿ëäýã ó÷ðààñ õ¿¿õäýä 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿ð ä¿íä íºëººëºõ áîëîìæ õîìñ áàéäàã.

Ò¿íøëýõ çàìààð õàìòðàõ: Òºñºë, õºòºëáºð ñàíàà÷ëàõ, 
áîëîâñðóóëàõ, òºëºâëºõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò ¿íýëãýý õèéõýä òîì÷óóä 
õ¿¿õä¿¿ä õàìòðàí àæèëëàõ, õ¿¿õäèéã äýýðõ ¿å øàòóóäàä èäýâõòýé îðîëöîõ 
áîëîìæîîð õàíãàõ
7 Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ, Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí Õîðîîíû Åðºíõèé 

Çºâëºìæ ¹ 12 (2009)
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Õ¿¿õýä óäèðäñàí: Õ¿¿õýä ººðò õàìààòàé àñóóäëûã òîäîðõîéëæ ¿éë 
àæèëëàãààã ñàíàà÷èëæ õýðõýí õýðýãæ¿¿ëýõèéã øèéäýõ áîëîìæòîé áàéõ; 
ýíý òîõèîëäîëä òîì÷óóä óäèðäàõ áóñ õ¿¿õä¿¿ä ººðñäºº ¿éë ÿâöûã õÿíàäàã. 

Àëèâàà òºñºë õºòºëáºðèéí ¿å øàò á¿ðä, òóõàéëáàë: íºõöºë áàéäëûã 
¿íýëýõ, ñóäëàõ, òºëºâëºëò õèéõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàëò øèíæèëãýý ¿íýëãýý 
õèéõ çýðýãò îõèä õºâã¿¿ä ýõíýýñ íü îðîëöîõ óòãà ó÷èðòàé îðîëöîî áîëîõ 
áºãººä ýíýõ¿¿ îðîëöîîã õàíãàõûí òóëä òýäíèé íàñ ñýòãýõ¿é, ÷àäàìæ õýë 
ñî¸ëûí îíöëîãò òîõèðóóëàí ìýäýýëëýýð õàíãàõ õýðýãòýé. 

2.2. ¯ÍÄÝÑÍÈÉ ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÕÀÌÃÀÀËÀËÒ, Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÃ 
       ÕÀÍÃÀÕÀÄ ÎÐÎËÖÎÃ× ÒÀËÓÓÄ, ÒÝÄÍÈÉ ¯¯ÐÝÃ

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí (1990) 16 äóãààð ç¿éëèéí 16-ä ‘’¿çýë 
áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ¿ã õýëýõ, õýâëýí íèéòëýõ ýðõèéã, 10-ä 
“Ìîíãîë Óëñûí èðãýí á¿ð íèéãìèéí áîëîí ººðñäèéí ýðõ àøèã ñîíèðõîë, 
¿çýë áîäëûí ¿¿äíýýñ íàì, îëîí íèéòèéí áóñàä áàéãóóëëàãà áàéãóóëàõ, 
ñàéí äóðààðàà ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí. 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí (2016) 4.1.-ä Õ¿¿õäèéí ýðõèéã 
õàìãààëàõàä äàðààõ çàð÷ìûã áàðèìòàëíà ãýæ çààñàí. ¯¿íä: õ¿¿õäèéã 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é áàéõ; òºð, èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõäàà õ¿¿õäèéí ÿçãóóð ýðõèéã ýí òýðã¿¿íä õàíãàõûã ýðõýìëýæ, õ¿¿õýä 
ýñýí ìýíä àìüäðàõ, õºãæèõ, õàìãààëóóëàõ, íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ 
ýðõèéã òýãø õàíãàõ; õ¿¿õäèéí íàñ, òºëºâøëèéí áàéäëûã õàðãàëçàí, ò¿¿íèé 
¿çýë áîäîëä õ¿íäýòãýëòýé õàíäàõ; õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõàä ¿íäýñíèé 
óëàìæëàëò çàí çàíøèë, ¸ñ ñóðòàõóóíû ¿íýò ç¿éëä òóëãóóðëàõ; õ¿¿õäèéã íàñ, 
áèå, ñýòãýõ¿éí îíöëîãò íü òîõèðñîí ìýäýý, ìýäýýëëýýð õàíãàõ ãýæ çààñàí. 

Õ¿¿õäèéí õºãæèë, ýðõèéí òàëààðõ õóóëèéí ç¿éë àíãèéí 6.1.-
ä “Õ¿¿õäèéí áèå ìàõáîä, îþóí ñàíàà, îé óõààí, ñýòãýö, çàí áàéäàë, 
õàðèëöààíä ãàð÷ áàéãàà àõèö ººð÷ëºëòèéã õ¿¿õäèéí õºãæèë ãýæ ¿çýõ” 
áºãººä õ¿¿õýä õ¿¿õäèéí õºãæèëòýé õîëáîîòîé äàðààõ ýðõ ýäýëíý ãýæýý. 
¯¿íä: 6.1.1.õ¿¿õýä áàãà, ñóóðü, á¿ðýí äóíä áîëîâñðîëûã ¿íý òºëáºðã¿é 
ýçýìøèõ; 6.1.2.õ¿¿õýä òºðºëõ õýë, áè÷èã ¿ñýã, ¸ñ çàíøèë, ò¿¿õ ñî¸ëûí 
óëàìæëàëûã ºâëºí ýçýìøèõ; 6.1.3.õ¿¿õýä îþóí óõààí, àâüÿàñ áèëýã, áèå 
áÿëäàð, óð ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýõýä òºðººñ äýìæëýã àâàõ; 6.1.4.õ¿¿õýä 
øàøèí ø¿òýõ, ýñ ø¿òýõ; 6.1.5.õ¿¿õýä ÷ºëººòýé áîäîæ ñýòãýõ, ººðºº ýñõ¿ë 
áóñäààð äàìæóóëàí ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, ìýäýýëýë õàéõ, 
õ¿ëýýí àâàõ; 6.1.6.õ¿¿õýä ãýð á¿ë, íèéãìèéí îð÷èíä ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ 
ýðõ ýäýëíý ãýæ çààæýý. 

Õ¿¿õäèéí íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ ýðõèéí òàëààð ÕÝÒÕ-èéí 8-ð 
ç¿éëä: “õ¿¿õýä íàñ, áèå, ñýòãýõ¿éí îíöëîãò òîõèðñîí, õóóëèàð õîðèãëîîã¿é 
àðãà õýìæýýíä îðîëöîõ, ýâëýëäýí íýãäýõ; õ¿¿õýä ººðò õàìààðàõ 
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àëèâàà àñóóäëààð øèéäâýð ãàðãàõ, ¿íýëýëò ºãºõºä îðîëöîõ; õ¿¿õýä 
ººðèéí á¿òýýñýí çîõèîã÷èéí ýðõ, øèíý á¿òýýë, îíîâ÷òîé ñàíàëûã õóóëü 
òîãòîîìæèä çààñíû äàãóó ºì÷ëºõ, ò¿¿íèé ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ; õ¿¿õýä õóóëüä 
çààñàí ¿íäýñëýë æóðìûí äàãóó ººðò íîãäîõ ýä õºðºíãèéã ºì÷ëºõ, ºâëºõ, 
àæèë, ¿éë÷èëãýýíèé õºëñ, óðàìøóóëàë àâàõ; õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõýý 
ýäëýõ, øààðäàõ” ýðõòýé ãýæ çààñàí. 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ òºðèéí çàõèðãààíû á¿òýö, ¿¿ðýã îðîëöîî
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 3-ð á¿ëýãò òºð, èðãýí, õóóëèéí 

ýòãýýäèéí ¿¿ðýã, îðîëöîîã òîäîðõîéëæ ºãñºí. Õ¿¿õäèéí îðîëöîî íü áèå 
äààñàí õ¿¿õäèéí ýðõ áîëîõûí õóâüä õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýñýí 
îðîëöîã÷ òàëóóä ÷ ìºí õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äýìæèõ ¿¿ðýãòýé. Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéã õàíãàõàä ÓÈÕ, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà “áîäëîãî 
òîäîðõîéëîõ, òºñºâ áàòëàõ, õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ” ¿¿ðýãòýé, çàñãèéí 
ãàçàð “òºðèéí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õóóëü òîãòîîìæèéí áèåëýëòèéã õàíãàõ, 
¿íäýñíèé õºòºëáºð, òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ, õ¿¿õäèéí 
ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ, òýìöýýí, óðàëäààíä îðîëöîõîä íü äýìæèõ æóðàì 
áàòàëæ õýðýãæ¿¿ëýõ” á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëäýã. 

Õ¿ñíýãò 2.1 ÓÈÕ, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãà, 
Çàñãèéí ãàçðûí á¿ðýí ýðõ

11. Óëñûí Èõ Õóðàë, íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóä, ¿¿íä 
àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí 
Èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàë, 
áàã, õîðîîíû Èðãýäèéí Íèéòèéí 
Õóðàë õàìààðíà

õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ òàëààðõ òºðèéí áîëîí 
îðîí íóòãèéí áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ;

õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ, õ¿¿õäèéí õºãæèë, 
õàìãààëëûí õºòºëáºð, ¿éë àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, 
òºñºâ áàòëàõ;

õ¿¿õäèéí ýðõèéí òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèä 
õÿíàëò òàâèõ.

12. Çàñãèéí ãàçðûí ¿¿ðýã îðîëöîî

12.1.1.õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òºðèéí áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ;

12.1.2.õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ õóóëü 
òîãòîîìæèéí áèåëýëòèéã õàíãàõ;

12.1.3.õ¿¿õäèéã õºãæ¿¿ëýõ, òýäíèé ýðõèéã 
õàìãààëàõ òàëààð ¿íäýñíèé õºòºëáºð, òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëàí áàòàëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýý àâàõ;

12.1.4.õ¿¿õäèéí àìðàëò, ÷ºëººò öàãèéã õºãæèëä 
÷èãë¿¿ëýõ áîäëîãûã äýìæèõ,

12.1.5.õ¿¿õäèéí ñàíàà÷èëñàí øèíý á¿òýýë, óðëàã, 
ñïîðòûí ÷èãëýëýýð ... óðàëäààí, òýìöýýíä îðîëöîõ 
áîëçîë õàíãàñàí áîëîí àìæèëò ãàðãàñàí õ¿¿õäýä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, óðàìøóóëàë îëãîõ æóðàì áàòàëæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ;

12.1.6. øààðäàãäàõ çàðäëûã æèë á¿ðèéí óëñûí 
òºñºâò òóñãàæ áàòëóóëàõ

Ýõ ñóðâàëæ. ÕÝÒÕ, 2016
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Õ¿ñíýãò 2.2 Õ¿¿õäèéí îðîëöîõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéã 
õàíãàõàä îðîëöîã÷ òàëóóä

Õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé çºâëºë áà îðîí íóòãèéí çºâëºë¿¿ä
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé õóóëüä Õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé áà îðîí 

íóòãèéí çºâëºë¿¿äèéí ¿¿ðýã, îðîëöîîã çààæ ºãñºí. ÕÝÒÕ-èéí 16.1.-
ä “Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ òàëààðõ ñàëáàð äóíäûí ¿éë àæèëëàãààã 
¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä óÿëäóóëàí çîõèöóóëàõ ÷èã ¿¿ðýã 
á¿õèé Õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé çºâëºëèéã Ìîíãîë Óëñûí Åðºíõèé ñàéä, 
îðîí íóòàãò Õ¿¿õäèéí òºëºº çºâëºëèéã àéìàã, íèéñëýë, ñóì, ä¿¿ðãèéí 
Çàñàã äàðãà òóñ òóñ òýðã¿¿ëíý” ãýæ çààñàí áà çºâëºëèéí àæëûí àëáàíû 
¿¿ðãèéã õ¿¿õýä, ãýð á¿ëèéí õºãæëèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãà òóñ òóñûí ÷èã ¿¿ðãèéí äàãóó ã¿éöýòãýíý ãýæýý. Òóñ õóóëèéí 
17.1-ä çààñíû äàãóó á¿õ øàòíû Çàñàã äàðãà 17,1,1 òóõàéí øàòíû õ¿¿õäèéí 
òºëºº çºâëºëèéã òýðã¿¿ëýõ; 17.1.2. õàðüÿà íóòàã äýâñãýðòýý õ¿¿õäèéí 
ýðõèéã õàíãàõ òóõàé õóóëü òîãòîîìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã àâàõ, 
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ýíý òàëààð ãàðñàí ñàíàë, ñàíàà÷èëãûã äýìæèõ, íóòàã äýâñãýðèéí õýìæýýíä 
çîõèîí áàéãóóëàõ; 17.1.3. òóõàéí øàòíû èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðëààð 
òóõàéí æèëä õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãààíä øààðäàãäàõ 
òºñâèéã áàòëóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿ð ä¿íã èðãýäèéí Òºëººëºã÷äèéí Õóðàëä 
òàéëàãíàæ, îëîí íèéòýä ìýäýýëýõ ¿¿ðýã õ¿ëýýäýã. 

ÕÒ¯Ç-èéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã Åðºíõèé ñàéäûí çàõèðàìæààð áàòàëäàã. 
Îäîîãèéí á¿òöèéã 2017 îíû 3-ð ñàðä áàòàëñàí áà õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
¿íäýñíèé ñ¿ëæýýíèé çîõèöóóëàã÷, íèéñëýëèéí õ¿¿õäèéí õîëáîîíû òýðã¿¿í 
ãýñýí õ¿¿õäèéí 2 òºëººëëèéã òîõèðîëöñîíû ¿íäñýí äýýð îðîëöóóëäàã áà 
ýäãýýð õ¿¿õä¿¿äèéã õ¿¿õýä ººðñäºº ñîíãîõ, ÕÒ¯Ç-ä ýäãýýð õ¿¿õäèéí äóó 
õîîëîéã ñîíñîõ ìåõàíèçì õàíãàëòã¿é ãýæ õ¿¿õäèéí ººðèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãûí òºëººëºë ¿çýæ áàéâ.

Ãýð á¿ë, õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûí õºãæëèéí ãàçàð 
Ìîíãîë Óëñûí Èõ õóðëûí 2016 îíû 12 äóãààð òîãòîîë, Çàñãèéí 

Ãàçðûí 4 ä¿ãýýð òîãòîîëîîð àíõ óäàà òºðèéí ¿íäñýí á¿òöýä Ãýð á¿ë, 
õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûí õºãæëèéí ãàçðûã Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àãåíòëàãèéí ñòàòóñòàéãààð 90 æèëèéí ò¿¿õòýé Õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé 
ãàçðûã ò¿øèãëýí áàéãóóëñàí. Ãýð á¿ë, õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûí õºãæëèéí 
ãàçàð (ÃÁÕÇÕÃ) íü Ìîíãîë Óëñûí Õºäºëìºð, íèéãìèéí õàìãààëëûí 
ñàéäûí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä õàìààðàõ Çàñãèéí ãàçðûí õýðýãæ¿¿ëýã÷ 
àãåíòëàã áºãººä Åðºíõèé ñàéäûí òýðã¿¿ëñýí Õ¿¿õäèéí òºëºº ¯íäýñíèé 
çºâëºë, Çàëóó÷óóäûí õºãæëèéí ¯íäýñíèé çºâëºë (“Çàëóó÷óóäûí õºãæëèéã 
äýìæèõ òóõàé” õóóëèéí òºñºëä òóñãàãäñàíààð)-èéí àæëûí àëáà áàéíà. 
Àãåíòëàã íü Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðò òóññàí ãýð á¿ë, 
õ¿¿õýä, çàëóó÷óóäûí õºãæèë õàìãààëëûí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð 
Õºäºëìºð íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàéä, Õ¿¿õäèéí òºëºº ¯íäýñíèé çºâëºë, 
Çàëóó÷óóäûí õºãæëèéí ¯íäýñíèé çºâëºëèéí ºìíº ¿¿ðýã, õàðèóöëàãà 
õ¿ëýýíý. 
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13. Õ¿¿õýä, ãýð 
á¿ëèéí õºãæëèéí 
àñóóäàë 
ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû òºâ 
áàéãóóëëàãûí 
¿¿ðýã, îðîëöîî, 
¿¿íä Õºäºëìºð 
íèéãìèéí 
õàìãààëëûí ÿàì 
õàìààðíà

13.1.1. õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ òàëààðõ òºðèéí áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã íýãäñýí óäèðäëàãààð õàíãàõ, õýðýãæèëòýä 
õÿíàëò, øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéõ, ¿ð ä¿íã Çàñãèéí ãàçðûí ºìíº 
õàðèóöàõ;

13.1.2. õ¿¿õäèéí ýðõèéí òàëààðõ Ìîíãîë Óëñûí îëîí óëñûí 
ãýðýýíèé õýðýãæèëòèéí Çàñãèéí ãàçðûí òàéëàíã áîëîâñðóóëæ, 
Çàñãèéí ãàçàðò òàíèëöóóëàõ, õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàä õ¿ðã¿¿ëýõ, 
îëîí óëñûí áàéãóóëëàãûí çºâëºìæèéã îëîí íèéòýä ñóðòàë÷ëàõ, 
çºâëºìæèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, çîõèîí áàéãóóëàëòûí àðãà õýìæýý àâàõ;

13.1.3. õ¿¿õýä, ãýð á¿ëèéí õºãæëèéí àñóóäàë ýðõýëñýí á¿õ 
øàòíû áàéãóóëëàãûã ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí óäèðäëàãààð õàíãàæ, ¿éë 
àæèëëàãààíä íü ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò ºãºõ;

13.1.4. õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ, õ¿¿õäèéí õºãæèë, õ¿¿õýä õàìãààëëûí 
¿éë àæèëëàãàà, õ¿¿õäèéí ñàíàë, ñàíàà÷èëãààð áèé áîëñîí òºñºë, 
õºòºëáºðèéí ñàíõ¿¿æèëòèéã òºñºâò òóñãàæ áàòëóóëàõ;

13.1.5. õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëäàã õóóëèéí ýòãýýäèéã äýìæèõ;

13.1.6. õ¿¿õäèéí ýðõèéí ÷èãëýëýýð ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéãàà õóóëèéí ýòãýýäèéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõ, õ¿¿õäýä 
¿ç¿¿ëæ áàéãàà ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð, õ¿ðòýýìæèéí áàéäàëä ¿íýëãýý 
ºãºõ; …

13.1.8. õ¿¿õäèéí ýðõèéí ÷èãëýëýýð ãàäààäûí áîëîí îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ.

14. Õ¿¿õýä, ãýð 
á¿ëèéí õºãæëèéí 
àñóóäàë 
ýðõýëñýí òºðèéí 
çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãûí 
¿¿ðýã, îðîëöîî

14.1.1. õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ, õàìãààëàõ òàëààðõ õóóëü 
òîãòîîìæ, òºðèéí áîäëîãî, õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ;

14.1.2. õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ òàëààðõ õóóëü òîãòîîìæèéí 
õýðýãæèëòýä õÿíàëò òàâèõ;

14.1.3. îðîí íóòãèéí ñàëáàð, íýãæèéã ìýðãýæèë, àðãà ç¿éí 
óäèðäëàãààð õàíãàæ, áóñàä áàéãóóëëàãûí óÿëäàà õîëáîîã 
çîõèöóóëàõ, àæëûí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíã ¿íýëýõ;

14.1.4. õ¿¿õäèéí ýðõ çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
òºðèéí áàéãóóëëàãà, õóóëèéí ýòãýýäýä çºâëºãºº ºãºõ, àðãà ç¿éí 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ, õóóëèàð çààñàí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ çàìààð 
õÿíàëò òàâèõ;

14.1.5. õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõýëñýí á¿õ øàòíû àæèëòíû ìýäëýã, 
óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, ìýðãýø¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ;

14.1.6. õ¿¿õäèéí ýðõèéí òàëààð ìýäýýëëèéí ñàí á¿ðä¿¿ëæ, 
àøèãëàõ;

14.1.7. õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, àìæèëò 
ãàðãàñàí õóóëèéí ýòãýýäèéã àëäàðøóóëàõ, øàãíàæ óðàìøóóëàõ;

14.1.8. õ¿¿õýä ãèø¿¿í÷ëýëòýé áîëîí ýðñäýëò íºõöºëººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõ õóóëèéí ýòãýýäèéí ¿éë 
àæèëëàãààã òºðººñ äýìæèæ, áàéð òàíõèìààð õàíãàõ;

14.1.9. õ¿¿õäèéí ýðõèéí ÷èãëýëýýð ãàäààäûí áîëîí îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ; 
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15. Õ¿¿õýä, ãýð 
á¿ëèéí õºãæëèéí 
àñóóäàë 
ýðõýëñýí 
îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãûí 
¿¿ðýã, îðîëöîî

15.1.1. òóõàéí íóòàã äýâñãýðòýý õýðýãæ¿¿ëýõ áîäëîãî, õºòºëáºð 
áîëîâñðóóëàí áàòëóóëæ, õýðýãæèëòèéã çîõèîí áàéãóóëàõ;

15.1.2. òóõàéí íóòàã äýâñãýðò ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà 
áàéãóóëëàãàä õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä õÿíàëò òàâèõ;

15.1.3. ýðõ íü çºð÷èãäñºí õ¿¿õäèéã äàãíàñàí ¿éë÷èëãýýãýýð 
õàíãàæ, õàìãààëàõ, íºõºí ñýðãýýõ, íèéãìèéí õàëàìæ, àñðàìæèéí 
çýðýã øààðäëàãàòàé ¿éë÷èëãýýíä õàìðóóëàõ àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ;

15.1.4. õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàíãàõ, ýðõ íü çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ, õ¿¿õýä õàìãààëàë, õºãæëèéí àæëûã ãýð á¿ë, îëîí 
íèéòèéí îðîëöîî, äýìæëýãò òóëãóóðëàí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãàòàé 
õàìòðàí çîõèîí áàéãóóëàõ;

15.1.5. õ¿¿õýä, ãýð á¿ëèéí õºãæëèéí àñóóäàë ýðõýëñýí òóõàéí 
øàòíû áàéãóóëëàãà, àæèëòàí íü õ¿¿õýä, ãýð á¿ë, ýöýã ýõ, àñðàí 
õàìãààëàã÷, õàðãàëçàí äýìæèã÷èéã çºâëºãºº, ìýäýýëëýýð õàíãàõ, 
øààðäëàãàòàé áîë ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ, íèéãìèéí àæèëòíû 
¿éë àæèëëàãààã äýìæèæ, àðãà ç¿éí óäèðäëàãààð õàíãàõ;

15.1.6. ýíý õóóëèéí 14.2-ò çààñàí æóðìûí äàãóó àíõàí øàòíû 
áàéãóóëëàãà, àæèëòàí, õàìòðàí àæèëëàæ áàéãàà õóóëèéí ýòãýýäýýñ 
ìýäýý òàéëàí àâ÷, öààøèä àâàõ øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýýíèé 
òàëààð çºâëºìæ ºãºõ, õýðýãæèëòèéã õÿíàõ, õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã 
íýãòãýí òºâ áàéãóóëëàãàä õ¿ðã¿¿ëýõ;

15.1.7. õ¿¿õýä ãèø¿¿í÷ëýëòýé áîëîí ýðñäýëò íºõöºëººñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, ¿éë àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõ õóóëèéí 
ýòãýýäèéí ¿éë àæèëëàãààã òºðººñ äýìæèí, áàéð, òàíõèìààð õàíãàõ;

15.1.8. õ¿¿õäèéí ýðõèéí ÷èãëýëýýð ãàäààäûí áîëîí îëîí óëñûí 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí àæèëëàõ;

Ýõ ñóðâàëæ. ÕÝÒÕ, 2016
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Õ¿¿õäèéí ýðõèéí áàéöààã÷
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé õóóëèéí õýðýãæèëòèéí õ¿ðýýíä Õ¿¿õäèéí 

ýðõèéí óëñûí áàéöààã÷ íàðûã áýëòãýõ ñóðãàëòûã 2017 îíä  çîõèîí 
áàéãóóëæ, øàëãóóð õàíãàñàí 38 àæèëòàíä óëñûí áàéöààã÷èéí ýðõ 
îëãîñîí. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé õóóëüä õ¿¿õäèéí ýðõèéí áàéöààã÷èéí 
¿éë àæèëëàãààã õóóëü÷èëñàí áºãººä Ìîíãîë óëñûí Çºð÷ëèéí òóõàé 
õóóëü, Çºð÷èë øàëãàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëèéí äàãóó õ¿¿õäèéí ýðõ, 
õàìãààëëûí çºð÷ëèéã øàëãàí øèéäâýðëýõ ýðõòýé. Òóõàéëáàë, õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí óëñûí áàéöààã÷ Çºð÷èë øàëãàí øèéäâýðëýõ òóõàé õóóëüä çààñíààð 
õ¿¿õäèéí ýñðýã çºð÷èë, õ¿¿õýä õàðàõ ¿éë÷èëãýý, òºðèéí àëáàòàé õîëáîîòîé 
ãóðâàí ç¿éëèéí çºð÷ëèéã øàëãàí øèéäâýðëýäýã. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí óëñûí 
áàéöààã÷ íü Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí 6.20.1-8 çààëòûí äàãóó õÿíàí øàëãàõ 
àæèëëàãàà ÿâóóëæ, òîðãóóëü øèéòãýë îíîãäóóëàõ, çºð÷èëä õàðèóöëàãà 
òîîöîõîîñ ãàäíà õ¿¿õäèéí ýðõèéí çºð÷ëèéã á¿ðòãýõ, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä 
ìýäýýëýõ, õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä õºíäëºíãèéí õÿíàëò òàâüæ àæèëëàäàã. 

Çºð÷ëèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó óëñûí áàéöààã÷ íàð õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
ýñðýã 16 òºðëèéí çºð÷èëä õÿíàëò òàâèõ, òàñëàí çîãñîîõ, õàðèóöëàãà 
òîîöîõ ýðõòýé þì. Òóõàéëáàë, õ¿¿õäèéã õóâöàñ, õîîë, îðîí áàéðààð 
çîðèóä ãà÷èãäóóëñàí, ýð¿¿ë àõóéí øààðäëàãàä íèéöýýã¿é õ¿íñíèé ç¿éë 
õýðýãë¿¿ëñýí, ñóð÷ áîëîâñðîõ, õºãæèõ, ýð¿¿ë àþóëã¿é îð÷èíä àìüäðàõ 
ýðõèéã õÿçãààðëàñàí áîë èðãýíèéã òàâèí íýãæòýé òýíöýõ, õóóëèéí 
ýòãýýäèéã òàâàí çóóí íýãæòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîíî. Ìºí 
õ¿¿õäèéã ýöýã, ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷èéí çºâøººðºëã¿éãýýð ìýäýýëýë, 
ñóðòàë÷èëãààíä àøèãëàñàí, ýð¿¿ë ìýíä, àìü íàñ, íýð õ¿íäýä íü õàðøëàõ 
òîãëîîì, íààäàìä îðîëöóóëñàí áîë õóâü õ¿íèéã íýã çóóí íýãæòýé òýíöýõ 
õýìæýýíèé òºãðºãººð, õóóëèéí ýòãýýäèéã íýã ìÿíãàí íýãæòýé òýíöýõ 
õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîõ þì. Ò¿¿í÷ëýí ñóðãóóëü, äîòóóð áàéðàíä 
ñóðàã÷èéã äàðàìòàëñàí, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõñàí, áèå ìàõáîäîä õàëäñàí, 
õ¿÷èðõèéëýë ¿éëäñýí òîõèîëäîëä èðãýíèéã ãóðâàí çóóí íýãæòýé òýíöýõ 
õýìæýýíèé òºãðºãººð òîðãîíî. Öààøèä óëñûí áàéöààã÷äûí òîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ñóðãàõ ÷èãëýëä àíõààð÷ àæèëëàõ øààðäëàãàòàé. 8

Õ¿¿õäèéí ýë÷ 
Õ¿¿õäèéí ýë÷èéã ñîíãîí àæèëëóóëàõ æóðìûã ÃÁÕÇÕÃ-ûã äàðãûí 

2017 îíû 06-ð ñàðûí 13-íû À/98 áàòàëñàí. Õ¿¿õäèéí ýë÷ íü 2 æèë 
òóòàìä Õ¿¿õäèéí ÷óóëãàíààð ñîíãîãäîõ áà æèë á¿ð õ¿¿õäèéí ÷óóëãàíäàà 
òàéëàãíàäàã. 
8 ÃÁÕÇÕÃ-ûí òàéëàí ìýäýý
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Õ¿¿õäèéí Ýðõèéí òóõàé õóóëèéí 20 äóãààð ç¿éëèéí 20.5, 20.6, 20.7  
äàõü õýñãèéã òóñ òóñ ¿íäýñëýí Õ¿¿õäèéí ýë÷èéã ñîíãîí àæèëëóóëäàã 
áºãººä Íèéñëýëèéí 9 ä¿¿ðýãò Õ¿¿õäèéí 10 ýë÷ òàíãàðãàà ºðãºí õàðüÿà 
ä¿¿ðãèéíõýý õ¿¿õäèéí ýðõ, õàìãààëëûí àñóóäëààð ñàíàë, õ¿ñýëò, ºðãºäºë, 
ãîìäëûã õîëáîãäîõ àæèëòàí, áàéãóóëëàãàä òàâüæ øèéäâýðë¿¿ëýõ, 
õ¿¿õäèéí ýðõ çºð÷èãäºõººñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ¿éë àæèëëàãààã õàìòðàí 
çîõèîí áàéãóóëàõ, õîëáîãäîõ àñóóäëààð áîäëîãî, øèéäâýð ãàðãóóëàõàä 
íºëººëæ, õ¿¿õäèéí äóó õîîëîé áîëîõ ¿¿ðýãòýé.

Áîëîâñðîëûí ñàëáàðûí ¿¿ðýã îðîëöîî 
Õ¿¿õäèéí õºãæèë, îðîëöîîã äýìæèõýä áîëîâñðîëûí ñàëáàð ÷óõàë 

¿¿ðýãòýé. ÕÝÒÕ-èéí 6.2-ä “Õ¿¿õýä õºãæèõ ýðõýý àìðàëò, ÷ºëººò öàãààðàà 
òîãëîæ íààäàõ, õ¿¿õäèéí çóñëàí, ñóâèëàëä àìàð÷ ñóâèëóóëàõ, ººðèéí 
õ¿ñýë ñîíèðõëûí äàãóó óðàëäààí òýìöýýí, õºãæëèéí õºòºëáºð, äóãóéëàí 
ñåêö, á¿ëýã, êëóáò õàìðàãäàõ, õºãæëèéí òºâ, îðäîíä ñóðàëöàõ çýðýã 
õýëáýðýýð ýäýëíý” ãýæ çààñàí. 

Áàãà, äóíä áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëèéí 18.2.-ä “Õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ 
ñóðãàëòûí àæëûí ¿ëãýð÷èëñýí õºòºëáºðèéã áîëîâñðîëûí àñóóäàë 
ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû òºâ áàéãóóëëàãà õîëáîãäîõ ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãàòàé õàìòðàí òîãòîîíî” ãýæ, 18.Ç-ò: “Ñóðãóóëèéí çàõèðãàà íü 
õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ ñóðãàëòûí àæëûã äóãóéëàí, ò¿ð ñóðãàëò, ñî¸ë, óðëàã, 
ñïîðòûí àðãà õýìæýý çýðýã õýëáýðýýð ¿ëãýð÷èëñýí õºòºëáºð, õóâààðèéí 
äàãóó... çîõèîí áàéãóóëíà” ãýæ çààñàí. 

Òºðººñ áîëîâñðîëûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûí 1.2-ò: “Èðãýí á¿ð 
àâüÿàñ, ÷àäâàðàà õºãæ¿¿ëýí, ¿ð á¿òýýëòýé õºäºëìºðëºæ, àç æàðãàëòàé 
àìüäðàõàä øààðäàãäàõ ìýäëýã, ÷àäâàð, ÷àäàìæèéã ýçýìøèí, ¸ñ 
ñóðòàõóóí, õ¿ì¿¿íëýã ¸ñûã äýýäëýí ñàõèæ, ¿íäýñíèé íèéòëýã ¿íýò ç¿éëñèéã 
ºâëºí íàñàí òóðøäàà ñóðàëöàõ áîëîìæîîð õàíãàõ çîðèëãî á¿õèé ¿éë 
àæèëëàãààíû öîãö òîãòîëöîî á¿ðä¿¿ëýõ” ãýæ áîëîâñðîëûí çîðèëãûã 
òîäîðõîéëñîí.  

2016 îíû 09 ä¿ãýýð ñàðûí 09-íû ºäºð áàòëàãäñàí Ìîíãîë Óëñûí 
Çàñãèéí Ãàçðûí 2016-2020 îíû ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºðèéí 3.2.13. 
–ä “Õè÷ýýë, ñóðãóóëèàñ ãàäóóðõ ñîíãîí, ñåêö, äóãóéëàíã õè÷ýýëë¿¿ëýõ, ¿ð 
ä¿íä ñóóðèëñàí ñàíõ¿¿æèëòèéí àðãà÷ëàëûã íýâòð¿¿ëæ, õ¿¿õäèéí àâüÿàñ 
÷àäâàðûã íýýí õºãæ¿¿ëíý” ãýæ çààñàí íü ÅÁÑ-èéí Õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ 
ñóðãàëòûí àæëûí ¿ëãýð÷èëñýí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëàõ ¿íäýñëýë áîëíî.
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Ãýð á¿ë äýõ õ¿¿õäèéí îðîëöîî áà Èðãýíèé õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõýä îðîëöîæ áóé áàéäàë 

Ãýð á¿ëèéí òóõàé õóóëèéí 25.1-ä “Õ¿¿õýä ãýð á¿ëèéí äîòîð òýãø ýðõ 
ýäýëíý.” ãýæ çààñàí áà òóñ õóóëèéí 14.7.-ä ãýðëýëò öóöëóóëàõàä õ¿¿õäèéí 
àñðàìæèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä, 74.5-ä.àñðàí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõýýð 
øèëæ¿¿ëýõäýý “Õ¿¿õýä äîëîî áà ò¿¿íýýñ äýýø íàñòàé áîë ò¿¿íèé ñàíàëûã 
õàðãàëçàí ¿çíý” ãýæ 55.4-ä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõýä “äîëîîí íàñ õ¿ðñýí õ¿¿õäýýñ 
ººðèéí íü çºâøººðëèéã àâíà” ãýæ çààñàí. “Áàãà íàñíû õ¿¿õýä” ãýäýãò 
Èðãýíèé õóóëèéí 18 äóãààð ç¿éëèéí 18.1.-ä çààñàí 0-7 íàñíû áóþó èðãýíèé 
ýðõ ç¿éí ÷àäàìæã¿é, ìºí õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éëèéí 17.1.-ä çààñàí 7-14 
õ¿ðòýëõ íàñíû áóþó èðãýíèé ýðõ ç¿éí çàðèì ÷àäàìæòàé ýòãýýäèéã òóñ òóñ 
îéëãîíî ãýæýý.

Ìîíãîë óëñûí äýýä ø¿¿õèéí Ãýð á¿ëèéí õîëáîãäîëòîé õýðýã 
õÿíàí øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé çºâëºìæèä9 Õ¿¿õäèéí ñàíàëûã 
õàðãàëçàí ¿çýõäýý: à/ Õ¿¿õäýýñ ñàíàë àâàõäàà ò¿¿íèé ýöýã, ýõ, ºâºã ýöýã, 
ýìýã ýõ áîëîí òºðºë ñàäíû õ¿íèéã áàéëöóóëàõã¿é áàéõ íü çîõèìæòîé, á/ 
Õ¿ñýë çîðèãîî èëýðõèéëýõýä õ¿¿õäèéí àíõààðëûã ñàðíèóëàõã¿é áàéõ, 
òàéâàí, òóõòàé ãàçàð (ºðººã) ñîíãîõ, â/ Ñàíàëûã àâàõàä ºìãººëºã÷, ñóðãàí 
õ¿ì¿¿æ¿¿ëýã÷, ñýòãýë ç¿é÷, èðãýäèéí òºëººëºã÷äèéí àëü íýãèéã áàéëöóóëàõ 
íü ç¿éòýé, ã/ Õ¿¿õäýä òàâüæ áóé àñóóëòûã çºâ ñîíãîõ (ýýæäýý õàéðòàé þó 
ýñõ¿ë ààâäàà õàéðòàé þó, ààâ, ýýæèéí õýíèéõ íü çºâ áý ã.ì. õàðèóëò ºãºõ 
áîëîìæã¿é, ýñõ¿ë õ¿¿õäèéí ìýäýõ, îéëãîõ ó÷èðã¿é ç¿éëèéã àñóóõ íü áóðóó) 
ãýæ òàéëáàð çºâëºìæ ºãñºí áàéíà. 

Óëñûí õýìæýýíä 2019 îíû 12 äóãààð ñàðûí áàéäëààð ýð¿¿ãèéí õýðãèéí 
àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû íèéò ø¿¿õ, ø¿¿õèéí òàìãûí ãàçðààñ 
ñóäàëãààã àâàõàä ýð¿¿ãèéí õýðãèéí àíõàí áîëîí äàâæ çààëäàõ øàòíû 
60 ø¿¿õèéí áàéðëàõ íèéò 35 áàéðíû 22 áàéðàíä íü 2007-2019 îíóóäàä 
ØÅÇ, ØÒÃ ººðñäèéí áîëîí ãàäíûí áàéãóóëëàãûí òóñëàìæ äýìæëýãýýð 
õ¿¿õýä, ãýð÷, õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ ºðººã (õ¿¿õýä, 
ãýð÷, õîõèðîã÷èéã õàìãààëàõ ºðººã äàâõàð àøèãëàæ áàéíà) ãàðãàæ, 
øààðäëàãàòàé òåõíèê, òîíîã òºõººðºìæººð òîõèæóóëàí õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû îðîëöîã÷ õ¿¿õýä, ãýð÷, õîõèðîã÷èéí àþóëã¿é 
áàéäëûã õàíãàí àæèëëàæ áàéíà.

9 Ìîíãîë óëñûí äýýä ø¿¿õèéí çºâëºìæ. Ãýð á¿ëèéí õîëáîãäîëòîé õýðýã õÿíàí 
øèéäâýðëýõ àæèëëàãààíû òóõàé. 2007 îíû 12 äóãààð ñàðûí 17-íû ºäºð. ÓÁ õîò. 
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Àéìàã ä¿¿ðãèéí õ¿¿õäèéí òºëºº çºâëºë
Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äýìæäýã áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãàà 

ºðãºæèí 2002 îíä íèéñëýë áîëîí á¿õ àéìàãò Õ¿¿õäèéí òºëºº 
çºâëºë¿¿ä áàéãóóëàãäñàí. Õ¿¿õäèéí Òºëºº ¯íäýñíèé ãàçàð (ÕÒ¯Ã) íü 
áàéãóóëëàãûíõàà á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí õºòºëáºðèéã 21 àéìãèéí õ¿¿õäèéí 
òºëººëëèéã îðîëöóóëàí 2003 îíä õàìòðàí áîëîâñðóóëñàí íü ººð÷ëºëò, 
øèíý÷ëýëòèéí íýãýí èëðýë áîëæ, õ¿¿õäèéí çºâëºë¿¿ä àéìãèéí èðãýäèéí 
òºëººëºã÷äèéí õóðëûí (ÈÒÕ) äýðãýä áàéãóóëàãäàõ ýõëýëèéã òàâüñàí þì. 
ÕÒ¯Ã-ûí ¯éë àæèëëàãààíû ñòðàòåãè, á¿òöèéí ººð÷ëºëòèéí õºòºëáºðèéã 
Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí Ãàçðûí 2004 îíû 197 äóãààð òîãòîîëîîð áàòàëñàí 
áºãººä ñòðàòåãèéí ¿íäýñëýëèéí òàâäóãààðò “øèéäâýð ãàðãàõ á¿õ ò¿âøèíä 
õ¿¿õäèéí çîõèîí áàéãóóëàëòòàé òºëººëëèéã îðîëöóóëàõ áîëîìæ á¿õèé 
á¿òýö áèé áîëãîæ Õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé çºâëºë, ÕÒ¯Ã, îðîí íóòãèéí 
¿éë àæèëëàãààíä íýâòð¿¿ëáýë èë¿¿ èõ ¿ð ä¿íä õ¿ðýõ áîëíî. Ýíý á¿òöèéã 
øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøíèé á¿òýöòýé õîëáîõ ¿¿ðãèéã ÕÒ¯Ã ã¿éöýòãýíý. 
Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã á¿òöýä òóñãàõ íü èðãýíèé íèéãýìä ÷óõàë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýæ, õ¿¿õäèéã àðä÷èëñàí íèéãýìä èäýâõòýé, á¿òýýë÷ýýð îðîëöîõîä 
íü ñóðàëöóóëæ áýëòãýíý...” õýìýýí òýìäýãëýñýí áàéäàã. ªíººãèéí 
áàéäëààð õ¿¿õäèéí çºâëºë¿¿ä á¿õ àéìãèéí ÕÒÒ-èéí äýðãýä ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàãäàí àæèëëàæ áàéãàà õýäèé ÷ òýäãýýðèéí ýðõýëæ áàéãàà àæèë, ¿éë 
àæèëëàãààíû öàð õ¿ðýý, àéìãèéí õ¿¿õäèéí áàéäàëä îðóóëæ áàéãàà õóâü 
íýìýð òîäîðõîé ¿ð ä¿íòýé áàéæ ÷àäàõã¿é áàéíà. 

Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã èðãýíèé íèéãìèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä 

Õ¿¿õäèéí õºãæèë, îðîëöîîíû ¿íäýñíèé ñ¿ëæýý
Ìîíãîë Óëñàä õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äýìæèõ, òýäíèé äóó õîîëîéã 

ñîíñîõ, òýäýíòýé õàìòðàí àæèëëàõ òàëààð íýëýýä àíõààð÷ áóñàä îðíû 
òóðøëàãà ñóäëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ àæëóóäûã ýð÷èìòýé ÿâóóëæ èðñýí. Õ¿¿õäèéí 
áàéãóóëëàãà õºäºëãººí, ò¿¿íèé ìºí ÷àíàð íü ¿ðãýëæ ¿¿ñãýí ñàíàà÷ëàã÷, 
ººð÷ëºí øèíý÷ëýã÷ îíöëîãòîé ó÷ðààñ øèíý õ¿ñýë ýðìýëçýë, øèíý àðãà 
áàðèë, ýðýë õàéãóóëààð àðâèí áàéäàã. 

2004 îíä Îëîí óëñûí õ¿¿õäèéí Íàéðàìäàë òºâä áîëñîí õ¿¿õäèéí 
÷óóëãàíû ¿åýð ÌÓÇÍ-èéí Õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí õºäºëãººí, Ìîíãîëûí 
Ñêàóòûí õîëáîî, Äýëõèéí Çºíãèéí äýðãýäýõ Õ¿¿õäèéí çºí íýãäñýí çºâëºë, 
Çàëãàìæëàã÷ õîëáîîíû ñàíàà÷èëãààð “Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû ¿íäýñíèé 
ñ¿ëæýý” òºðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãààð ãýðýýëýí 
ã¿éöýòã¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð Õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé ãàçàðòàé õàìòðàí 
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àæèëëàõ ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä áàéãóóëàãäàí, õ¿¿õýä ºñâºð ¿åèéíõíèé 
íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ, õºãæèõ, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ 
ýðõèéã õàíãàõàä áîäèòîé õóâü íýìýð îðóóëàõ çîðèëãîîð àæèëëàæ ýõýëñýí. 

Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû ¿íäýñíèé ñ¿ëæýýíä äîîðõ 16 áàéãóóëëàãà íýãäýí 
õàìòðàí àæèëëàäàã áºãººä çàðèì áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíû òàëààð 
òîâ÷ äóðäâàë.

• Ìîíãîëûí ñêàóòûí õîëáîî ÒÁÁ
• ÌÓÇÍ-èéí õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí õºäºëãººí
• Ìîíãîëûí ñóðàã÷äûí õîëáîî ÒÁÁ
• Èðýýä¿éí íýýëòòýé öîíõ ÒÁÁ
• Îþóíëàã ºñâºð ¿å (Çàëãàìæëàã÷ õîëáîî) ÒÁÁ
• Õ¿¿õäèéí òàíèí ìýäýõ¿éí Öîõ ñîíèí ÒÁÁ
• Ä¿ä¿ áîëîâñðîë ñàí ÒÁÁ
• Õ¿¿õýä ºñâºð ¿åèéã èâýýõ òºâ ÒÁÁ
• Ýìýãòýé ñêàóòûí õîëáîî ÒÁÁ
•  Áîëîâñðîëûí õàìòûí àæèëëàãààíû íèéãýìëýã ÒÁÁ
• Õ¿¿õýä çàëóó÷óóä îðîëöîî õºãæèë ÒÁÁ
• Õ¿¿õýä õ¿¿õäèéí òºëºº ÒÁÁ
• Íèéñëýëèéí õ¿¿õäèéí õîëáîî ÕªÓÁ
• Õ¿¿õýä õºãæèë õàìãààëëûí èðãýíøèë õºäºëãººí ÒÁÁ
• Ìîíãîëûí çóñëàíãóóäûí õîëáîî ÒÁÁ
• Õ¿¿õýä èðýýä¿éí áàÿëàã ÒÁÁ

“Ìîíãîëûí ñêàóòûí õîëáîî” ÒÁÁ
Ñêàóòûí àíäãàé õóóëüä òóëãóóðëàí çàëóó ¿åèéíõíèé áîëîâñðîëä 

õóâü íýìýð îðóóëæ, èðýýä¿éí àìüäðàëàà öîãöëîîí áàéãóóëàõ, íèéãýìä 
á¿òýýë÷ áàéð ñóóðü ýçëýõ, áèå äààñàí õóâü õ¿ì¿¿ñèéã òºëºâø¿¿ëýõýä 
òóñëàõ çîðèëãîîð ìàíàé îðîí 1992 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðûí 16-íä ýíýõ¿¿ 
õºäºëãººíèé ¿çýë ñàíàà, çîðèëãî, à÷ õîëáîãäëûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, ìàíàé 
îðíû íèéñëýë áîëîí áóñäàä õýä õýäýí àéìàãò áàéãóóëàãäñàí ñêàóòûí 
àíõíû á¿ëã¿¿ä, òýäãýýðèéí äýìæèã÷èä Óëààíáààòàð õîòíîî õóðàí öóãëàð÷ 
Ìîíãîëûí Ñêàóòûí Õîëáîîã çîõèîí áàéãóóëàõ Èõ õóðëûã õóðàëäóóëñíààð 
àíõ áàéãóóëàãäñàí þì.

ªíººäºð íèéñëýëèéí 8 ä¿¿ðýã, 19 àéìàã áàéãàà ñàëáàð çºâëºëººðºº 
äàìæóóëàí æèë á¿ð ñêàóòûí õºòºëáºðèéã 5000 õ¿¿õäýä øèíýýð, 
ò¿íø áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 3000 îð÷èì õ¿¿õäýä õ¿ð÷ àæèëëàäàã. 
Ãèø¿¿í÷ëýëèéí õóâüä á¿ðòãýëòýé 13157 ãèø¿¿íòýéãýýñ õ¿¿õýä 10526, 
íàñàíä õ¿ðýã÷èä 2631, ¿¿íèé 5263 ýðýãòýé, 7894 ýìýãòýé, õàðèí èäýâõòýé 
9215 ãèø¿¿äèéí 7089 õ¿¿õä¿¿ä, 2126 íàñàí õ¿ðýã÷èä áàéäàã áà ýðýãòýé 
4043, ýìýãòýé 5172 áàéíà. 
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ÌÓÇÍ-èéí “Õ¿¿õýä çàëóó÷óóäûí õºäºëãººí”
Ìîíãîëûí óëààí çàãàëìàé íèéãýìëýã íü Õ¿ì¿¿íëýãèéí ÷èãëýëýýð 

òºðäºº íýìýëò õ¿÷ áîëæ àæèëëàäàã ¯íäýñíèé õ¿ì¿¿íëýãèéí áàéãóóëëàãà 
áºãººä Ìîíãîëûí óëààí çàãàëìàéí íèéãýìëýãèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí 
òóõàé õóóëü, Ãàìøãààñ õàìãààëàõ òóõàé õóóëü, Äîíîðûí òóõàé õóóëèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ àæèëëàæ áàéíà. 

Áèä ¿íäýñíèé õýìæýýíä 21 àéìàã, 9 ä¿¿ðýã, îíöãîé 3 àëáàä, íèéò 
34 äóíä øàòíû õîðîîãîîð äàìæóóëàí 75 000 ãàðóé õ¿¿õýä, çàëóóñûã 
Õ¿ì¿¿íëýãèéí ýãíýýíä íýãòãýæ, Õ¿¿õýä çàëóóñûí äóíä õ¿íëýã ýíýðýíã¿é 
¿çëèéã äýëãýð¿¿ëýõ, òýäíèéã Õ¿ì¿¿íëýãèéí ¿éë àæèëëàãààíä òàòàí 
îðîëöóóëàõ, ¿å òýíãèéíõýíäýý ýåðýãýýð íºëººëºõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ 
áàéíà. 

ªíººäºð 19 àéìàã, 8 ä¿¿ðýãò 222 Õ¿ì¿¿íëýãèéí òàíõèì àæèëëàæ, 21 
àéìàã 9 ä¿¿ðãèéí õýìæýýíä Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí äýðãýä 394 
ªñâºðèéí óëààí çàãàëìàéí á¿ëýã, á¿ëãýì, Èõ äýýä ñóðãóóëü, Ìýðãýæèë 
ñóðãàëò ¿éëäâýðëýëèéí äýðãýä 15 Çàëóó÷óóäûí óëààí çàãàëìàéí êëóá 
àæèëëàæ, óëñûí õýìæýýíä íèéò 75 000 ãàðóé ãèø¿¿ä, äýìæèã÷èäòýé. 

Õ¿¿õäèéí òàíèí ìýäýõ¿éí “Öîõ” ñîíèí 
Õ¿¿õäèéí òàíèí ìýäýõ¿éí “ÖÎÕ” ñîíèí íü 1998 îíîîñ ýõëýí ¿éë 

àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéãàà áºãººä ýä¿ãýý 22 äàõü æèëäýý õ¿¿õäýä 
çîðèóëñàí òàíèí ìýäýõ¿éí ìýäýý ìýäýýëëèéã ò¿ãýýæ áàéãàà ¿íäýñíèé 
õýìæýýíèé òýðã¿¿ëýõ ñîíèí þì. Öîõ ñîíèí õ¿¿õäýä õýðýãöýýò ìýäýý 
ìýäýýëëèéã õ¿ðãýõ, àìüäðàõ àðãà óõààíä ñóðãàõ, òýäíèé àâüÿàñ áèëãèéã 
õºãæ¿¿ëýõýä ¿éë àæèëëàãààãàà çîðèëãî áîëãîí àæèëëàäàã.

“Öîõ” ñîíèí õ¿¿õýä õààíà ÷ àâ÷ ÿâàõàä òîõèðîìæòîé àâñààðõàí 
áàéäëààð íü ñàðä íýã óäàà À4 õýìæýýòýé ñýòã¿¿ë õýëáýðýýð õýâëýãäýæ, õîò, 
õºäººãèéí 60 ãàðóé ñóðãóóëèéí 10.000 ãàðóé ñóðàã÷äûí ãàðò çàõèàëãààð 
äàìæèí õ¿ð÷ óíøèãääàã. “Áÿöõàí öîõ” ñýòã¿¿ëýý öýöýðëýãèéí 2-3 áîëîí 4-6 
íàñíûõàíä çîðèóëàí ãàðãàæ õîò õºäººãèéí 9000 îð÷èì õ¿¿õäýä õýðýãöýýò 
ìýäýý ìýäýýëëèéã õ¿ðãýí àæèëëàäàã.
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“Ìîíãîëûí ñóðàã÷äûí õîëáîî” ÒÁÁ
Ìîíãîëûí Ñóðàã÷äûí Õîëáîî íü 2004 îíä ¿¿ñãýí áàéãóóëàãäñàí 

áºãººä ñóðàã÷äûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ, õ¿¿õäèéí àâüÿàñ ÷àäâàðûã íýýí 
õºãæ¿¿ëýõ, õ¿¿õäèéí äóó õîîëîéã íèéãýìä õ¿ðãýõ, áèåý äààñàí ÷àäâàðëàã 
ìàíëàéëàã÷, ºðñºëäºõ ÷àäâàðòàé èðãýíèéã áèé áîëãîõ çîðèëãûí õ¿ðýýíä 
¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéãóóëëàãà þì. Ýíýõ¿¿ çîðèëãûíõîî õ¿ðýýíä 
òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí íèéñëýë òºäèéã¿é 
õºäºº îðîí íóòãèéí Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí ñóðàã÷èä, áàãø 
ýöýã ýõ÷¿¿äýä çîðèóëñàí îëîí òàëò àæëóóäûã òàñðàëòã¿é çîõèîí áàéãóóëæ 
áàéíà. 

Íèéñëýëä åðºíõèé áîëîâñðîëûí 197 ñóðãóóëü, óëñûí õýìæýýíä 
350 ñóðãóóëü äýýð òîãòìîë õàìòûí àæèëëàãààòàé ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ 
áàéíà. Ëèäåð ñóðàã÷ àêàäåìè íü íèéñëýëèéí 9 ä¿¿ðýã 12 àéìàãò ñàëáàð 
çºâëºëòýé, 300 ãàðóé ¿íäñýí ãèø¿¿í 3000 ãàðóé îðîëöîîíû ãèø¿¿íòýé 
õ¿¿õäèéí ººðºº óäèðäàõ çºâëºë þì. 

Õ¿¿õäèéí õºãæèë îðîëöîî õàìãààëëûí ÷èãëýëýýð “school police” 
ýöýã ýõèéí ýðã¿¿ë, Ëèäåð ñóðàã÷ àêàäåìè, “Ëèäåð ñóðàã÷” öîãö õºòºëáºð, 
“ºñâºðèéí 333 ñóðãàã÷ áàãø” áýëòãýõ ¿íäýñíèé õºòºëáºð, “Õ¿¿õýä õºãæëèéí 
5 õîíîã”-èéí öîãö õºòºëáºð ñóðãàëò, “Àìüäðàëûí ãàðàà 800 îíîî” õºòºëáºð, 
Ñóðàã÷ òýòãýëýã õºòºëáºð, “Îíû òýðã¿¿íèé ñóðàã÷äûí õàðøèéí ñ¿ëä 
ìîäíû íààäàì” “Îðîëöîîä õºãæüå” õºòºëáºð Ñî¸í ãýãýýð¿¿ëýõ óðüä÷èëàí 
ñýðãèéëýõ ÷èãëýëýýð ÀÒÃ-òàé õàìòàðñàí Õ¿¿õäýä øóäàðãà áàéäëûã 
òºëºâø¿¿ëýõ “Òóóëàé õ¿¿ãèéí àäàë ÿâäàë” õºòºëáºð, ãýíýòèéí îñîë 
ýíäýãäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð ÍÃÁÕÇÃ-òàé õàìòàðñàí “Àëòàí 
Ìºíãºí øàãàé” õºòºëáºð¿¿äèéã òóñ òóñ àìæèëòòàé çîõèîí áàéãóóëæ áàéíà.

ÅÁÑ äýýðõ õ¿¿õäèéí õºãæèë îðîëöîîíû ÷èãëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà: 
Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ ¿éë 

àæèëëàãààíû õýðýãæèëò ñóäàëãààãààð 10 õ¿¿õäèéã õºãæ¿¿ëýõ, îðîëöóóëàõ 
÷èãëýëýýð äàðààõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áàéíà. Òóõàéëáàë: 

Ñóðàã÷äûã òºëºâø¿¿ëýõ ÷èãëýëýýð: Àâüÿàñ, õàðèëöàà, òºëºâøèë, 
îðîëöîî, çºâ õóâöàñëàëò, çºâ ìîíãîë õ¿¿õýä, ºñâºðèéí ñóðâàëæëàã÷

Áàéãàëü îð÷íîî õàìãààëàõ, ªâ ñî¸ëîî óëàìæëóóëàõ ÷èãëýëýýð: Ýêî 
á¿ëýã, áàéãàëü îð÷èí, òýìäýãëýëò áàÿð, òàëàðõëûí ºäºð, õ¿¿õýä áà ãýð á¿ë, 
óëàìæëàëò ¸ñ çàíøèë

Ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà ñóðãàëòûã äýìæèõ ÷èãëýëýýð: Ýð¿¿ë 
ìýíä, àõèö àìæèëò, àíãèéí ¿éë àæèëëàãàà, ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãàà

10 Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ ¿éë àæèëëàãààíû õýðýãæèëò 
ñóäàëãààíû òàéëàí, Áîëîâñðîëûí õ¿ðýýëýí, 2019
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Õ¿¿õýä õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð: Ñîíîð á¿ëýã, àþóëã¿é îð÷èí, àíãèéí 
äàðãà íàðûí õîëáîî, áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýíèé ñýòãýë õàíàìæ 

Àíãèéí ò¿âøèíä õèéãäýæ áàéãàà àæëóóäûã ÒÀÍÈÍ ÌÝÄÝÕ¯ÉÍ 
òàëààñ àâ÷ ¿çâýë: 

Ñóðàã÷äûí òàíèí ìýäýõ¿éã õºãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýãäñýí àæèë:
ÀÕÀ Ýêî àÿëàë Ìýòãýëöýýí, Ðóáèê øîî, Äºðâºí áýðõ, Áè Ìîíãîë 

õ¿¿õýä, “Äýâæýý” òýìöýýí, 
Ýýæäýý çàõèà áè÷üå”, Äýýëòýé Ìîíãîë ºäºðëºã, “Ìîíãîë áàõàðõëûí 

ºäºð”, Ñóðàã÷ ìèíèé íýðèéí õóóäàñ, Öàõèì ãýìò õýðãýýñ õàìãààëàõ, 
“Áºìáºðöãèéí çàëóóñ” òýìöýýí, “Ýðõýì ñàéí õºâã¿¿í”” òýìöýýí,

Áàãø íàð ñóðàã÷äûíõàà îíöëîã, ñîíèðõîë, òºëºâøëèéã ¿íýëýõ 
÷èãëýëýýð áîëîí ýð¿¿ë ìýíäèéã íü õàìãààëàõ çîðèëãîîð çîõèîí 
áàéãóóëäàã àæèë: 

Èëòãýë, Ñóäàëãàà îíîøèëãîî Âèòàìèíæóóëàëòûí àÿí, Ø¿äíèé ¿çëýãò 
õàìðàãäàõ, Õóâèéí àðèóí öýâðèéí ¿çëýã, Õ¿íñíèé á¿òýýãäýõ¿¿íèéã çºâ 
ñîíãîõ” ñýäýâò ñóðãàëò, “Àíãèéí öýâýðëýãýýã ñî¸ë áîëãîõ”” ñóðãóóëèéí àÿíä 
îðîëöîõ, Ìýðãýæëèéí ñýòãýë ç¿é÷ýýñ àíãè íèéòýýð ñóðãàëò àâàõ àæëóóäûã 
çîõèîí áàéãóóëäàã áàéíà.

Áèåèéí òàìèð, ñïîðòûí ÷èãëýëýýð: Öàñíû áàÿð, “Äºë “òýìöýýí, 
Íîãîîí ãýðýë-Öàãààí øóãàì, Íàìðûí ñïàðòèêàò, Áèå áÿëäðûí ò¿âøèí 
òîãòîîõ ñîðèë, Ñóðãóóëèéí àâàðãà øàëãàðóóëàõ ãàð áºìáºãèéí òýìöýýí, 
Ä¿¿ðãèéí ñïîðòûí òýìöýýí, Ñóðãóóëèéí ¿íäýñíèé áºõèéí àâàðãà 
øàëãàðóóëàõ òýìöýýí, “Àâðàã÷” îíöãîé áàéäëûí òýìöýýí, Öîìûí òºëººõ 
Ñàãñàí áºìáºãèéí òýìöýýí, Ìèíè âîëåéáîëûí òýìöýýíä îðîëöîõ çýðýã 
ñóðàã÷äàä çîðèóëñàí óðàëäààí òýìöýýíýýñ ãàäíà áàãø, ýöýã ýõ àñðàí 
õàìãààëàã÷ áîëîí ñóðãóóëèà òºãñºã÷ õ¿¿õä¿¿äýä çîðèóëñàí Ñàãñàí 
áºìáºãèéí òºãñºã÷äèéí òýìöýýí, Áàãø, àæèë÷äûí ýð¿¿ë ìýíä, ñïîðòûí 
ºäºðëºã, Ýöýã ýõèéí ãàð áºìáºãèéí òýìöýýí, “School police” ýöýã,ýõèéí 
ýðã¿¿ëä ãàðàõ çýðýã àëü áîëîõ àíãè íèéòýýð áîëîí ýöýã ýõèéã á¿ðýí 
õàìðóóëàí îðîëöóóëàõ ¿éë àæèëëàãààã òºëºâëºí õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. 

Óðëàãèéí ÷èãëýëýýð: Íîìûí áàÿð, Íàéðàë äóó, Õ¿ðýë òóëãà-Óðàí 
æèðãýý, ¯ëãýðèéí áààòðóóä àìèëñàí íü, Ìîíãîë ãî¸ë-Ìîíãîë ñî¸ë, 
“Íîìûí ìîíèòà áàãø íàð, Öàãààí ñàð, ¯ñýãëýëèéí õààä, “Ýýæäýý çàõèà 
áè÷üå”, Áè Ìîíãîë õ¿¿õýä- ¯íñãýëæèí, “Ýðäìèéí áàÿð”, “Äýâæýý” òýìöýýí, 
Óðëàãèéí íààäàì, Àâüÿàñëàã áàãø, Òóíãààìàë” ýõ õýë íýâòð¿¿ëýã, 
“Øèëäýã õàìòëàã” äóóíû òýìöýýí, Õè÷ýýëèéí øèíý æèëèéí íýýëò, “Òàâòàé 
ìîðèëîîðîé’ ºäºðëºã, Ñ¿ëä ìîäíû íààäàì, Óðãàöûí áàÿð, Öýöãèéí áàÿð, 
Ñî¸ë õ¿ì¿¿æëèéí àæëûí íýýëò, “Áºìáºðöãèéí çàëóóñ” òýìöýýí, Äèçàéí 
áà çàãâàð÷ëàë òýìöýýí, Öàãààí òîëãîéí áàÿð, “¯íäýñíèé ºâ ñî¸ë “àÿí, /
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Ìîíãîë õóâöàñ/ Îðîñ äóóíû óðàëäààí, “Ìèíèé í¿äýýð”, Ãàð çóðãèéí 
óðàëäààí, Ñàéí ñóðàã÷ õ¿¿õýä íýã á¿ðèéí àâüÿàñûã íýýæ õºãæ¿¿ëýõýä 
÷èãëýãäñýí ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí ÿâóóëæ áàéíà. 

Õ¿¿õäèéí ñîíèðõîëòîé õîëáîîòîé: Ìýòãýëöýýíèé êëóá, Ñêàóò, IQ , 
Ýêî êëóá, Ýì÷ êëóá, Íºõºðñºã á¿ëýã, ªñâºðèéí àâðàã÷, ªñâºðèéí öàãäàà, 
ªñâºðèéí ñýòã¿¿ë÷, Çàìûí õºäºëãººí, Ãàð óòàñíû õýðýãëýý, Ñóðàã÷äûí 
óäèðäñàí ÑÎÍÁ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàéíà.

Ñóðàã÷äûí îðîëöîîíû áàéãóóëëàãûí ÷èãëýëýýð: 
ÑªÓ Çºâëºë, Õàðàõ ÷àäâàð, Îðîëöîîä õºãæüå 4-10, Õàðèëöààíû 

ñóðãàëò, Àæèë ìýðãýæëèéí ÷èã áàðèìæàà îëãîõ, Ýöýã ýõèéã ñîíñîõ ºäºð, 
Õóóëèà ìºðäüå- áèäíèé àìüäðàëä, á¿ëãèéí íàéçóóäûí öàã, õîðò çóðøëààñ 
õîë áàéÿ, ýð¿¿ë ø¿ä èíýýìñýãëýë ñóðãàëò, ñýòãýë ç¿é÷èéí öàã, ñóðàõ 
÷àäâàðûí ¿íýëãýý, ñóäàëãàà, ýðñäýëèéí ¿íýëãýý, ìýðãýæëèéí ñóäàëãàà, 
èëòãýõ õóóäàñ, òàéëàí áè÷èæ ¿éë àæèëëàãààãàà òàéëàãíàæ îëîí íèéòýä 
òàíèóëäàã áàéíà.

Îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóä

Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàí (Í¯ÁÕÑ)
Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí Ñàíãèéí ªñâºð ¿å õºòºëáºð ñóðãóóëèéí ºìíºõ 

íàñíààñ ýõëýí ºñâºð ¿å (àìüäðàëûí õî¸ð äàõü àðâàí) õ¿ðòýëõ õ¿¿õýä 
á¿ðèéí ýåðýã, öîãö õºãæëèéí òºëºº àæèëëàäàã. Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàí 
äàðààõ ¿éë àæèëëàãààíû õ¿ðýýíä õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí 
àæèëëàäàã.  ¯¿íä: ÿëàíãóÿà ºñâºð ¿åèéíõýíä çîðèóëñàí ñóðàëöàõ ¿éë 
ÿâöûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõýä Çàñãèéí ãàçàðò äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ, ¿íäýñíèé áîëîí àéìàã îðîí íóòãèéí ýð¿¿ë ìýíäèéí áàéãóóëëàãà, 
ìýðãýæèëòí¿¿äèéã ºñâºð ¿åèéíõýíä ýýëòýé ñýòãýöèéí áîëîí íºõºí 
¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ÷èãëýëä ÷àäàâõæóóëàõ, 
ñóðãóóëèéí íèéãìèéí àæèëòàí, ýì÷ íàðûí ºñâºð ¿åèéíõíèé ñýòãýöèéí 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäàëä õàíäàõ ìýäëýã, óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõ, 
àþóëã¿é, ýð¿¿ë ñóðàëöàõ îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ, ºñâºð ¿åèéíõýíä íºõºí 
¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí òàëààðõ ìýäýýëýë, ìýäëýã îëãîõäîî òåõíîëîãèéí 
èííîâàöèéã àøèãëàõàä õàìòðàí àæèëëàæ áàéíà.

Õ¿ðñýí ãîë ¿ð ä¿í: Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàíãèéí äýìæëýãòýé 
ñóðãóóëèóäàä áàéãóóëàãäñàí Õ¿¿õýä õºãæëèéí òºâ¿¿äèéã ò¿øèãëýí Çàñãèéí 
ãàçðààñ ñóðàã÷äûí õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ ¿éë àæèëëàãààíä áàðèìòëàõ 
áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã áàòëàí, áàãø íàðò çîðèóëñàí àðãà÷ëàëûã 
áîëîâñðóóëñàí. Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàí ºñâºð ¿åèéíõíèé õóâü õ¿íèé áîëîí 
íèéãìèéí õºãæèëä òóñòàé ÷àäâàð áèé áîëãîõ ¿¿äíýýñ àìüäðàõ àðãà óõààí, 
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¿å òýíãèéíõíèé ñóðãàëòûí õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõýä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëñýí. Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ñàí çàëóó÷óóäûí ýðõ ìýäýë, îðîëöîîã õàíãàõ 
¿¿äíýýñ ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèä ñóóðèëñàí øèéäë¿¿ä á¿õèé “Èííîâàöèéí 
ñîðèëò”-ûã çîõèîí áàéãóóëñàí. Ýíý õ¿ðýýíä ºñâºð ¿åèéíõýí áîëîí 
çàëóó÷óóäàä çîðèóëñàí íºõºí ¿ðæèõ¿éí ýð¿¿ë ìýíäèéí àñóóäëààð ãàð 
óòàñíû òîãëîîìûí àïïëèêåéøí áîëîâñðóóëæ áàéíà.11

ßïîíû Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàíãèéí Ìîíãîë Óëñ äàõü Òºëººëºã÷èéí ãàçàð 
(ßÕÈÑ)

ßïîíû Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàíãèéí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí çàñàãëàë õºòºëáºð 
Í¯Á-ûí õ¿¿õäéèí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöîîð áàòàëãààæñàí õ¿¿õäèéí 
ñàëøã¿é á¿õ ýðõèéã áîäèòîéãîîð õýðýãæ¿¿ëýõýä çàéëøã¿é øààðäëàãàòàé 
òîãòîëöîîã äýìæèõ¿éö õ¿¿õäèéí òºëºº ñàéí çàñàãëàëûã áèé áîëãîõûí òóëä 
ýðõ ýäëýã÷ áîëîí èðãýíèé íèéãìèéí ÷àäàâõûã áýõæ¿¿ëýõýä ãîë àíõààðëàà 
õàíäóóëàí àæèëëàäàã. Òóñ õºòºëáºð íü õ¿¿õäèéí ýðõèéí õýðýãæèëòèéí 
¿íýëãýýíä õ¿¿õäèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, îðîí íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé 
ò¿âøèíä õ¿¿õä¿¿äèéí íºëººëºë, äóó õîîëîéã äýìæèõ, îëîí íèéò èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãà, õ¿¿õä¿¿äèéã õ¿¿õäèéí ýðõèéí çºð÷èëä ìýäðýã 
íýýëòòýé, õàðèóöëàãà øààðääàã áîëãîí ÷àäàâõæóóëàõ, õ¿¿õäýä çîðèóëñàí 
ñóóðü ¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëàõ óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí òºñâèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, ¿ð àøèãòàé çàðöóóëàõ àñóóäàëä íºëººëëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ, õ¿¿õäèéí óòãà òºãºëäºð îðîëöîî, ãýð á¿ë, ñóðãóóëèéí îð÷èíä 
õ¿¿õäèéí ýðõèéí íºõöºë áàéäëûã èëòãýñýí ñóäàëãààíû àæèë çîõèîí 
áàéãóóëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéíà. 12

Äýëõèéí Çºí Îëîí Óëñûí Áàéãóóëëàãà (ÄÇÎÓÁ)
Äýëõèéí Çºí Ìîíãîë ÎÓÁ íü õ¿¿õäýä ÷èãëýñýí, õ¿ì¿¿íëýãèéí 

áàéãóóëëàãà áºãººä Ìîíãîë Óëñàä 1993 îí áàéãóóëàãäñàí öàãààñàà ýõëýí 
îðîí íóòãèéí õºãæëèéã äýìæèõ, ýåðýã ººð÷ëºëòèéã áèé áîëãîõ çîðèëãîîð 
ººðèéí óðò õóãàöààíû õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí. Óðò õóãàöààíû 
õºòºëáºð¿¿ä äîòîð Äýëõèéí Çºí Îëîí óëñ äàÿàð õýðýãæ¿¿ëäýã Îðîí 
íóòãèéí îðîëöîî áà Õ¿¿õýä èâýýí òýòãýõ õºòºëáºð, Õ¿¿õýä Õàìãààëàë, 
ªðõèéí àìüæèðãààã äýìæèõ õºòºëáºð, ßàðàëòàé òóñëàìæ, Óñ, Îð÷íû 
ýð¿¿ë àõóé çýðýã õºòºëáºð¿¿ä áàãòäàã. ªíººäºð Äýëõèéí Çºí Ìîíãîë ÎÓÁ 
íèéò 16 àéìàã, 8 ä¿¿ðýãò ººðèéí Îðîí Íóòãèéí Õºòºëáºð¿¿ä áîëîí áîãèíî 
õóãàöààíû õºãæëèéí òºñºë, õºòºëáºð¿¿äýýð äàìæóóëàí õ¿ð÷ àæèëëàæ 
áàéíà. 

11  https://www.unicef.org/mongolia/mn
12  Á¿õíèéã õ¿¿õäèéí òºëºº, Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàí Ìîíãîë. 2017 
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Õ¿¿õäèéí óòãà ó÷èðòàé îðîëöîîã äýìæèõ ÷èãëýëýýð ÄÇÌÎÓÁ 
íü: ªñâºð íàñíû õ¿¿õäèéí àìüäðàõ óõààíû “Îðîëöîîä õºãæüå” êëóáèéí 
àðãà÷ëàëààð 16 àéìàã 8 ä¿¿ðãèéí çîðèëòîò ñóðãóóëèóä äýýð “Îðîëöîîä 
Õºãæüå” 483 õ¿¿õäèéí êëóáýýð äàìæóóëàí íèéò 10800 õ¿¿õä¿¿äýä, 
ãàìøãèéí ýðñäýëèéã äàâàí òóóëàõ, ÿàðàëòàé òóñëàìæèéí ÷èãëýëýýð 
Îíöãîé áàéäëûí Åðºíõèé Ãàçàðòàé õàìòàðñàí “ªñâºðèéí Àâðàã÷” 
êëóá óëñ îðîí äàÿàð 296 ñóðãóóëèéí 321 “ªñâºðèéí Àâðàã÷” Êëóá-ð 
8000 ãàðàí õ¿¿õýä õè÷ýýëëýæ áàéíà. Ñóðàã÷äûí ººðºº óäèðäàõ çºâëºë 
“Ñýòã¿¿ë÷” êëóá ÕÎÓÇ áóþó “Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû óäèðäàõ çºâëºë” 408 
êëóáèéí õ¿¿õä¿¿äèéã ÷àäàâõæóóëàõ ñóðãàëò õºòºëáºð¿¿ä áîëîí õ¿¿õäèéí 
ñàíàà÷èëñàí òºñëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýí äýìæèæ áàéíà.
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       III Á¯ËÝÃ. Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÕ, ¯ÇÝË ÁÎÄËÎÎ 
                                   ÈËÝÐÕÈÉËÝÕ ÝÐÕÈÉÍ ÕÝÐÝÃÆÈËÒÈÉÍ                           
                                   ªÍªªÃÈÉÍ ÁÀÉÄÀËÄ ÕÈÉÑÝÍ  
                                   Ä¯Í ØÈÍÆÈËÃÝÝ

3.1. ÑÝÄÂÈÉÍ ÑÓÄËÀÃÄÑÀÍ ÁÀÉÄÀË 

Õ¿¿õäèéí îðîëöîõ ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéí òàëààð õèéñýí 
ñóäàëãàà òºäèéëºí îëîí áèø áàéíà. Òàéëàíãèéí ýíý õýñýãò ýíý ÷èãëýëýýð 
ºìíº õèéãäñýí çàðèì ñóäàëãààã òîéìëîëîî.

- Çàñàãëàë äàõü õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû ºíººãèéí áàéäàë ñóäàëãàà 
íèéñëýëèéí ò¿âøèíä õèéãäñýí áºãººä óã ñóäàëãààãààð ñóðãóóëü 
äàõü õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû ò¿âøíèéã ¿íýëýõýä 51.7% íü îðîëöîî 
ìóó, òºñºâëºëòºä õ¿¿õäèéã îðîëöóóëäàãã¿é ãýæ 72.7 % õàðèóëñàí. 
(IRIM Mongolia, ßÕÈÑ, 2013 îí)

- “ªñâºð ¿åèéíõíèé äóó õîîëîé-1” 2017 ñóäàëãàà,. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä 
Óëààíáààòàð õîòûí åñºí ä¿¿ðãèéí åðºíõèé áîëîâñðîëûí 14 
ñóðãóóëü, ò¿¿íèé äîòîð òóñãàé õýðýãöýýòýé õ¿¿õä¿¿ä ñóðàëöäàã õî¸ð 
ñóðãóóëèéí 6, 8, 10-ð àíãèéí 1236 ñóðàã÷ õàìðàãäñàí. Ñóäàëãààíä 
îðîëöñîí 3 õ¿¿õýä òóòìûí 1 íü ñóðãóóëüòàé õîëáîîòîé àñóóäëààð 
äóó õîîëîéãîî èëýðõèéëýõ õ¿ñýëòýé áàéñàí áºãººä 53.4 õóâü íü 
ñóðãóóëèéí îð÷èíä äàðàìò õ¿÷èðõèéëýëä ºðòñºí ãýñýí ä¿í ãàðñàí. 
Õ¿¿õýä ººðñäºº õàìààðàëòàé àëèâàà øèéäâýðò ñàíàë áîäîë äóó 
õîîëîéãîî õ¿ðãýõ áîëîìæ áîäèò áàéäàë õîìñ áàéíà ãýæ 87,4 % 
¿çñýí. Ìºí ººðò ÷óõàë àñóóäëààð ñàíàë áîäëîî èëýðõèéëæ ÷àäñàí 
ãýæ õàðèóëñàí õ¿¿õä¿¿äèéí 44.9% íü ãýðòýý, 31.9% íü ñóðãóóëü 
äýýðýý, 13.1% íü ÷ºëººò öàãèéí àðãà õýìæýýíèé ¿åýð 7.5% íü 
áóñàä, 2.6% íü õîòûí çàõèðãààíä ãýæýý. (ßÕÈÑ, 2017 îí)

- “ªñâºð ¿åèéí äóó õîîëîé -2” 2018, ñóäàëãàà. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä 
õ¿¿õä¿¿ä ñóðàõ ýðõýý õýðõýí ýäýëæ, ýðõèéã íü õýðõýí õ¿íäýòãýæ 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òàëààðõ òýäíèé ñýòãýãäëèéã ìºí òýäíèé 
ñóðàõ ýðõýý ýäëýõýä ñààä ó÷ðóóëæ áàéãàà àñóóäëààð ñóäàëñàí. 
Ñóäàëãààãààð áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãàä ãàðäàã àâèëãûí 
òàëààð õ¿¿õä¿¿äèéí 33.4% íü ìýäýýëíý ãýñýí áîë 31.4% íü á¿õ 
òîõèîëäëûã áîë ìýäýýëýõã¿é òóõàéí íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëíà 
ãýñýí áîë 18.3% íü ìýäýýëëýý ãýýä ÿìàð ÷ íýìýðã¿é, 9.9% íàìàéã 
õàìãààëàõã¿é ó÷ðààñ áè ìýäýýëýõýýñ àéæ áàéíà. 8.9% ººðòºº 
àíõààðàë òàòìààðã¿é áàéãàà òóë õýíä ÷ ìýäýýëýõèéã õ¿ñýõã¿é 
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áàéíà. 14.0% íü õààøàà õýðõýí ìýäýýëýõýý ìýäýõã¿é áàéíà ãýæ 
õàðèóëñàí. (ßÕÈÑ, 2018 îí)

- ÅÁÑ-èéí äóíä àíãèéí õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ ¿éë àæèëëàãààíä õèéñýí 
õºíäëºíãèéí ¿íýëãýý ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí åðºíõèé áîëîâñðîëûí 
6 ñóðãóóëèéí ÕÃ¯À-íû òºëºâëºëòèéã ñóðãóóëèéí õýìæýýíä 
òºëºâëºãäñºí àæëûí 47 õóâü íü õ¿¿õäýä ýýëòýé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ, 
õàìãààëàõ, 17.6 õóâü íü ýöýã ýõ îëîí íèéòèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ 
÷èãëýëýýð, õ¿¿õäèéí õºãæëèéã äýìæèõ ÷èãëýëýýð, 35.2 õóâü 
ñóðãóóëèéí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ ÷èãëýëýýð áîëîí ñóðãàëòûí 
õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ, ¿íýëýõ, çºâëºí òóñëàõ ÷èãëýëýýð òóñãàãäñàí 
áàéíà.

- Àíãèéí õýìæýýíä õýðýãæ¿¿ëýõ ÕÃ¯À-íû òºëºâëºëò íü ñóðàã÷äûí 
òºëºâø¿¿ëýõ, áàéãàëü îð÷èí ºâ óëàìæëàëàà õàìãààëäàã õàéðàëäàã 
áîëãîõ ÷èãëýëýýð, ñóðãàëòûí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ ÷èãëýëýýð, 
õ¿¿õýä õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð òóñ òóñ òºëºâëºãäñºí áàéäàã áàéíà.

Íèéãýìøëèéí ÷èãëýëýýð ñóðàã÷èä ìýòãýëöýýí, èëòãýõ óðëàã õàðèëöàà, 
ñàéí ¿éëñèéí àÿí, óëààí çàãàëìàé õ¿ì¿¿íëýãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, ãàäààä 
õýëýý ñàéæðóóëàõ, õ¿¿õäèéí ýðõ îðîëöîîã ñàéæðóóëàõ àæëóóäûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ ñîíèðõîëòîé áàéíà. 

Ñóðàã÷äûí 24.2 õóâü íü ìýòãýëöýýí óðëàã, õàðèëöààíû ÷èãëýëýýð, 40.5 
õóâü íü ñàéí ¿éëñèéí àÿí, îëîí íèéòèéí àæèë, óëààí çàãàëìàéí ÷èãëýëýýð, 
8.1 õóâü íü ìýðãýæèë ñóðòàë÷ëàõ ÷èãëýëýýð, 10.8 õóâü íü ñóðàã÷ ñîëèëöîî 
òóðøëàãà ñîëèëöîõ òàëààð, 9.9 õóâü íü õ¿¿õäèéí ýðõ õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð 
¿éë àæèëëàãàà çîõèîí áàéãóóëàõ ñîíèðõîëòîé áàéãààãàà èëýðõèéëñýí 
áàéíà. 

Áàãø íàðûí ¿çýæ áàéãààãààð ÕÃ¯À-ã ñîíèðõîëòîé õýëáýðýýð 
õèéãääýãã¿é “Ñóðàã÷äûí çºâëºë”, “ÑªÓÁ”-ä õ¿¿õäèéí îðîëöîî ñàéí áàéäàã 
òóë ò¿¿ãýýð äàìæóóëàí õ¿¿õä¿¿äèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ òàë äýýð 
ñàíàà÷èëãàòàé àæèëëàõ õýðýãòýé ãýñýí ñàíàë äýâø¿¿ëæýý. (ÁÕÀÍ, 2018 îí) 

Îëîí óëñûí õýìæýýíä Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàíãèéí Îëîí Óëñûí 
Ýâñëèéí áàéãóóëëàãóóä íü õ¿¿õäèéí îðîëöîõ ýðõèéã õàíãàõàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ àæëûã ìàíëàéëæ èðñýí áà 2007 îíä Øâåäèéí Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàí 
õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû õýðýãæèëòèéí íºõöºë áàéäàë, àðãà÷ëàëûã ñóäàëæ 
çºâëºìæ áîëîâñðóóëñàí. Õ¿¿õäèéã Èâýýõ Ñàíãèéí Îëîí Óëñûí Ýâñýë 
2015 îíä Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû çóðàãëàë, íºõöºë áàéäëûí ñóäàëãààã 
äàõèí õèéñýí. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû çºâëºìæ ¿ð ä¿íã¿¿ä õ¿¿õäèéí îðîëöîõ 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷óõàë ñàíàà, îëîí óëñàä 
áàéãàà íèéòëýã àñóóäëûã çóðàãëàæ áàéãàà òóë ýíý õýñýãò äýëãýðýíã¿é 
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îðóóëëàà. Òóñ ñóäàëãàà 2015 îíû 4-9 ñàðä 18 óëñàä õèéãäñýí áºãººä 
äàðààõ ÷èãëýëýýð õ¿¿õäèéí îðîëöîî 2007 îíòîé õàðüöóóëàõàä àõèö 
ãàðñàí ãýæ ä¿ãíýñýí áàéíà. ¯¿íä: Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õÿíàëò øèíæèëãýý, 
òàéëàãíàõ ¿éë ÿâö; Õ¿¿õäèéí îðîëöîîòîé ñóäàëãààíû àæèë; Íóòãèéí 
óäèðäëàãà, çàñàãëàë, òóõàéëáàë òºëºâëºëò, òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿éë ÿâö; 
ìºí ñóðãóóëèéí çàñàãëàë; Ñóðàëöàõ îð÷íû ÷àíàðûí ¿íýëãýý õèéõ; Õ¿¿õýä 
õàìãààëëûí îëîí íèéòýä ñóóðèëñàí ìåõàíèçì; Õýâëýë ìýäýýëýë, ò¿¿íèé 
äîòîð íèéãìèéí ñ¿ëæýý, àíèìàë àøèãëàõ; “Õ¿¿õäèéí ýðõ áà áèçíåñèéí 
çàð÷èì”-ûí äàãóó áèçíåñèéí ñàëáàðûí îðîëöîîã õàíãàõ; Ãàìøãèéí 
ýðñýäëèéã áóóðóóëàõ, óóð àìüñãàëûí ººð÷ëºëòºä äàñàí çîõèöîõ, îíöãîé 
áàéäëûí ¿åèéí áýëýí áàéäëûã õàíãàõ; Îíöãîé áàéäëûí õàðèó àðãà 
õýìæýý; Õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýý, õàðèóöëàãàòàé áàéäàë áà ñóðàëöàõ 
(MEAL) çýðýã ÷èãëýëýýð õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äýìæèõ äýìæëýã íýìýãäñýí 
áàéíà ãýæýý.Äýýðõ ñóäàëãààãààð 2007 îíû ñóäàëãààíààñ õîéø äàðààõ 
÷èãëýëýýð õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äýìæèõ äýìæëýã ñóë áàéãàà òóë àõèö 
ãàðààã¿é áàéíà ãýæ ä¿ãíýñýí. ¯¿íä: Õºòºëáºðèéã òºëºâëºõ, áîëîâñðóóëàõ; 
Õ¿¿õäèéí ñàíàë õ¿ñýëòèéã ñîíñîõ, òýäíèé ºìíº õàðèóöëàãà õ¿ëýýõ; 
Ýð¿¿ë ìýíä, õîîë òýæýýëèéí õºòºëáºð¿¿ä; Ãýð á¿ë äýõ îðîëöîî; áàãà 
íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí îðîëöîîã äýìæèõ (10-ààñ äîîø íàñíû) ÷èãëýëýýð 
àõèö ãàðààã¿é ãýæýý. Ìºí äàðààõ ÷èãëýëä õàíãàëòòàé õ¿÷èí ÷àðìàéëò 
ãàðãàõã¿é áàéíà ãýæ ¿çñýí. ¯¿íä: Òºñëèéí ñàíàë áîëîâñðóóëàõ áîëîí 
ñýäýâ÷èëñýí õºòºëáºð¿¿äýä õ¿¿õäèéí îðîëöîîã õàíãàõ òºëºâëºãºº, òºñºâ, 
õÿíàëò øèíæèëãýýíèé øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëòèéã òóñãàõ; Õ¿¿õäèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûí ñ¿ëæýýã ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä (îðîí íóòãèéí 
ò¿âøíýýñ ýõëýýä äýëõèéí õýìæýýíä) äýìæèõ; Õ¿íèé íººöèéí áîäëîãîä 
àæëûí áàéðíû òîäîðõîéëîëò, àæèëòíóóä, ò¿íøëýã÷äèéã àæëûí áàéðàíä 
òàíèëöóóëàõ, ñóðãàõ, óäèðäëàãûí ç¿ãýýñ àæëûã íü ä¿ãíýõ çýðýãò õ¿¿õäèéí 
îðîëöîîã áàãòààõ; Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû òóðøëàãûã ñèñòåìòýéãýýð 
áàðèìòæóóëàõ, ¿íýëýõ, ñóðàëöàõ, ñîëèëöîõ; Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû òàëààð 
øèíý áîëîí îäîî áàéãàà óäèðäàìæóóäûã ò¿ãýýí äýëãýð¿¿ëýõ, õýðýãæ¿¿ëýõ 
çýðýã äóòàãäàëòàé áàéíà ãýæ ¿çñýí. 

Äýýðõ ñóäàëãààãààð íèéò 17 çºâëºìæ ºãñíèé 12 íü ÕÈÑ-èéí äîòîîä, 
¿ëäñýí 5 íü ãàäàãøàà ÷èãëýñýí çºâëºìæ¿¿ä áàéñàí. Ñ¿¿ëèéí 5 çºâëºìæèä: 

- Íàñàíä õ¿ðýã÷èä (ýöýã ýõ, àñðàí õàìãààëàã÷, áàãø, íèéãìèéí 
àæèëòíóóä, òºðèéí àëáàí õààã÷èä, õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë 
ãýõ ìýò) –èéí ìýäëýã, ìýäýýëýëèéã äýýøë¿¿ëýõ, ãýð á¿ë, ñóðãóóëü, 
îëîí íèéò, õîò áîëîí ¿íäýñíèé, á¿ñ íóòãèéí, äýëõèéí õýìæýýíä 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îõèä õºâã¿¿äèéí îðîëöîîã äýìæèæ áóé 



35

îäîî áàéãàà ýåðýã õàíäëàãà, óëàìæëàëûã îëæ òîãòîîõ, òýäãýýðò 
ñóóðèëàõ, ñºðºã õàíäëàãûã ººð÷ëºõ, 

- Õ¿¿õäèéí îðîëöîî, èðãýíèé ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí õóóëü 
òîãòîîìæ, áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà, ìåõàíèçìûã íýìýãä¿¿ëýõýä 
÷èãëýñýí õ¿÷èí ÷àðìàéëòûã òºëºâëºõ, òºñºâëºõ, õÿíàëò øèíæèëãýý 
õèéõýä íü îðîí íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé çàñàã çàõèðãààíû 
áàéãóóëëàãóóä, îðîëöîã÷ òàëóóäàä ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ, 
ò¿íøëýëèéí õàðèëöààã íýìýãä¿¿ëýõ. 

- ¯íäýñíèé, îðîí íóòãèéí çàñàãëàë, ñóðãóóëèéí çàñàãëàë 
äàõü õ¿¿õäèéí îðîëöîîã õàíãàõ, ìºí õ¿¿õäèéí óäèðäëàãûí 
áàéãóóëëàãóóäûã á¿ðòãýõ áîëîìæèéã îëãîõóéö õóóëü ýðõ ç¿éí 
áîëîí áîäëîãûí ººð÷ëºëòèéã ñóðòàë÷ëàõ, 

- Ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, ¿íäýñíèé 
çàñàãëàë äàõü õ¿¿õäèéí îðîëöîîã èíñòèòóò÷èëýõ ÷èãëýëýýð òºð 
çàñàã, ñóðãóóëèéí óäèðäëàãóóäàä ñóðòàë÷ëàí òàíèóëàõ àæëûí 
õ¿ðýýíä õ¿¿õäèéí áàéãóóëëàãóóä, ýâñýë, õ¿¿õäèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãàòàé õàìòûí àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýõ,

- Õ¿¿õäèéí àìüäðàëä íºëººëºõ¿éö õóóëü, áîäëîãî, ¿éë àæèëëàãàà, 
òºñºâ, àñóóäëûí òàëààð õ¿¿õäýä ýýëòýé ìýäýýëýë áî ëîâñðóóëàõ, 
ò¿ãýýõèéã ñóðòàë÷ëàõ; íàñíû áîëîí ÷àäâàðûí õóâüä ÿëãààòàé 
îõèä, õºâã¿¿äýä ººð ººð íºõöºë áàéäàëä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, 
òýäýíä õàìààðàëòàé øèéäâýð ãàðãàõàä îðîëöóóëàõ õ¿¿õäýä ýýëòýé 
àðãà õýðýãñëèéã áîëîâñðóóëàõ, ò¿ãýýõèéã äýìæèí ñóðòàë÷ëàõ çýðýã 
çºâëºìæ¿¿äèéã ºãñºí. 

3.2. Í¯Á-ÛÍ Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÝÐÕÈÉÍ ÒÓÕÀÉ ÊÎÍÂÅÍÖÈÉÍ 
       ÒÀÉËÀÍ ÈËÒÃÝË, ÇªÂËªÌÆ

Ìîíãîë Óëñ Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîîíä èëãýýñýí Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí òàéëàí èëòãýë¿¿äýä õ¿¿õäèéí îðîëöîõ ýðõ, ¿çýë 
áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéí òàéëàãíàñàí áàéäàë áîëîí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
õîðîîíîîñ ºãñºí çºâëºìæ¿¿äèéã íýãòãýëýý. Ìîíãîë óëñ Çàñãèéí ãàçàð 1990 
îíä Í¯Á-ûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèä íýãäýí îðñíîîñ õîéø 1, 
2, 3-4, 5-ð òàéëàí èëòãýë¿¿äèéã ºã÷ çºâëºìæ¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëæ àæèëëàæ 
áàéíà. Ýäãýýð òàéëàí áîëîí çºâëºìæººñ Ìîíãîë Óëñàä õ¿¿õäèéí îðîëöîõ 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéí õýðýãæèëò òºäèéëºí ñàéí õýðýãæèõã¿é 
áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà.
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1. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ Ìîíãîë 
    Óëñûí àíõäóãààð òàéëàí èëòãýë /1994 îí/

Òàéëàíä: 
- Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéí òàëààðõ ýöýã ýõèéí 

¿¿ðýã ðîëèéí ÷óõëûã àíõààð÷ Ìîíãîëûí ðàäèî ýöýã ýõ÷¿¿äýä 
çîðèóëñàí “Ýöýã ýõèéí áîëîâñðîë” çýðýã õýä õýäýí òóñãàé õºòºëáºð 
õýðýãæ¿¿ëñýí.

- 12-ð ç¿éëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä 30 –ààä ¿éë àæèëëàãàà ò¿¿íèé 
äîòîð óðàëäààí, õóðàë, óóëçàëò ÿðèëöëàãà, òåëåâèç, ðàäèîãèéí 
íýâòð¿¿ëýã, Õ¿¿õäèéí óòàñ, Óëààí øóãàì, Õ¿¿õäèéí ¿ã çýðýã ¿éë 
àæèëëàãààã óëàìæëàë áîëîí õºãæñºí. 

- Õ¿¿õäýä çîðèóëñàí íîì õýâëýë, íîìûí ñàí, õ¿¿õäèéí çîõèîë÷äûí 
óðàí á¿òýýëèéã äýìæäýã. 

- Ìîíãîë Óëñàä õ¿¿õýä á¿ð õ¿ññýí ìýäýýëëýý õàéõ ýðõòýé. Ñ¿¿ëèéí 
æèë¿¿äýä õ¿¿õäýä çîðèóëñàí ìýäýýëëèéí õýìæýý, àãóóëãà, ýõ 
ñóðâàëæ èõýññýíòýé õîëáîîòîéãîîð ñàäàð ñàìóóí, õýðöãèé êèíî 
àþóëòàé ìýäýýëëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ 
øààðäëàãà áèé áîëæ áàéíà.

- Ñóðãóóëü çàâñàðäàëòûí òîî íýìýãäýæ òýäãýýð õ¿¿õäèéí ìýäýýëýë 
îëæ àâàõ íü õÿçãààðëàãäìàë, ººðñäèéãºº èëýðõèéëýõ áîëîìæ õîìñ 
áàéíà.

- Ìîíãîë Óëñàä õ¿¿õäèéí ñàéí äóðûí 6 áàéãóóëëàãà ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áàéíà. ¯¿íä: 8000 ãèø¿¿íòýé Ñ¿õáààòàðûí íýðýìæèò 
Ìîíãîëûí õ¿¿õäèéí áàéãóóëëàãà, Ìîíãîëûí ºñâºð ¿åèéíõíèé 
õºäºëãººí (àëáàí ¸ñíû ãèø¿¿í÷ëýëã¿é õºäºëãººí), 5000 ãèø¿¿íòýé 
Ìîíãîëûí Ñêàóòûí Õîëáîî, 900 ãèø¿¿íòýé Çàëóó òåõíèê÷äèéí 
õîëáîî, Ýõ äýëõèé õîëáîî (ãèø¿¿í÷ëýëã¿é), 500 ãèø¿¿íòýé Ãàäààä 
õýë ñîíèðõîã÷äûí õîëáîî îðíî. Õºäºº îðîí íóòàãò õ¿¿õäèéí 
õîîëîé, ¿çýë áîäëûã èëýðõèéëýõ áîëîìæèéã õàíãàõ õ¿¿õäèéí 
õîëáîî íèéãýìëýã ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. 

Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéã õàíãàõàä òóëãàð÷ áóé 
áýðõøýýë:

- Ýöýã ýõ, áàãø, õ¿¿õäèéí àñóóäëààð ìýðãýøñýí õóóëü÷, ñîöèîëîãè÷ 
áóñàä ìýðãýøñýí õ¿ì¿¿ñèéã õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
ýðõèéí òàëààð ñóðãàõ ñóðãàëòûí õºòºëáºð áàéõã¿é áàéíà. 

- Õ¿¿õäèéí àñóóäëûã çîõèöóóëæ áóé èõýíõ æóðìóóä ººð÷ëºãäºæ áóé 
íºõöºë áàéäàëä íèéöýõã¿é áàéíà. 

- Ñàíõ¿¿ãèéí áýðõøýýëòýé õîëáîîòîéãîîð õ¿¿õäèéí íîì õýâëýë, 
ðàäèî òåëåâèçèéí íýâòð¿¿ëã¿¿ä íàñààð àíãèëàãäàõ áîëîìæã¿é 
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áîëæ òîî íü áóóð÷, õ¿¿õäèéí ìýäýýëýë îëæ àâàõ áîëîìæ õîìñ 
áîëñîí.

- Çàñãèéí ãàçðààñ õ¿¿õäèéí áàéãóóëëàãóóäàä ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí 
áóñàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òîäîðõîé òîãòîëöîî áàéõã¿é.

Øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý:
- Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéí òàëààð ýöýã ýõ, 

áàãø, õóóëü÷ áóñàä ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéã ñóðãàõ, óð ÷àäâàðûã 
äýýøë¿¿ëýõ àæëûã òîãòìîë çîõèîí áàéãóóëàõ;

- Õýâëýë ìýäýýëëýýð äàìæóóëàí õ¿¿äèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
áîëîìæèéã äýýøë¿¿ëýõ;

- Õ¿¿õäèéí ýðõòýé õîëáîîòîé õóóëü òîãòîîìæèä õ¿¿õäèéí ýíý ýðõèéã 
õóóëü÷ëàí áàòàëãààæóóëàõ;

- Ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ áîëîìæã¿é áàéãàà õ¿¿õä¿¿äýä õ¿ð÷ àæèëëàõ 
àðãà õýìæýý àâàõ;

- Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà áîëîí õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
÷èãëýëèéí õóóëèéí òºñë¿¿äýä õ¿¿õäèéí ýâëýëäýí íýãäýõ ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà çàìûã òîäîðõîéëæ òóñãàõ;

- Õ¿¿õäèéí áàéãóóëëàãóóäàä Çàñãèéí ãàçðûí äýìæëýã äîð ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæ îëãîõ òîãòîëöîî áèé áîëãîõ. 

Çºâëºìæèä: 
- Õ¿¿õäèéí òºëºº ¯íäýñíèé òºâ, õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõýëñýí 

¿íäýñíèé çºâëºë çýðýã õ¿¿õäèéí àæ áàéäàë, ýðõèéí àñóóäëûã 
çîõèöóóëàõ ìåõàíèçìóóä áèé áîëãîñíûã ñàéøààãààä;

- 12-ð ç¿éë äýõ õ¿¿õäèéí ñàíàà áîäëûã õ¿íäýòãýõ òóõàé çàð÷ìûã 
óëñûíõàà õóóëü òîãòîîìæèä á¿ðýí òóñãààã¿é áàéãààä Õîðîî 
ýìçýãëýæ;

- Ýíý àñóóäëûã ¿íäýñíèé õóóëü òîãòîîìæèä òóñãàõ, îëîí ò¿ìíèé 
ìýäëýã ìýäðýìæèéã äýýøë¿¿ëýõ;

- Õ¿¿õýäòýé òóëæ àæèëëàäàã áóþó õ¿¿õäèéí òºëºº àæèëëàäàã 
ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñ, áàãø, õóóëü õàìãààëàõ áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, 
íèéãìèéí àñóóäàë ýðõýëñýí çàõèðãààíû àæèëòàí, ø¿¿ã÷ íàðò 
çîðèóëæ õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëæ ÿâóóëàõ 
õèéãýýä òýäãýýðèéí ñóðãàëòûí õºòºëáºðò ýë ñýäâèéã òóñãàæ 
îðóóëàõ.



38

2. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ Ìîíãîë 
    Óëñûí ýýëæèò õî¸ð äàõ òàéëàí èëòãýë /2003 îí/

Òàéëàíä:
- Òàéëàíò õóãàöààíä õ¿¿õäèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áîëîí èðãýíèé 

íèéãìèéí áàéãóóëëàãóóä îëíîîð áàéãóóëàãäàæ òýäãýýð õ¿¿õýä 
çàëóó÷óóä õàìðàãäàæ ýíý íü òýäíèé ¿çýë áîäîë, ñàíàë õ¿ñýëòýý 
èëýðõèéëýõ èíäýð áîëæ, íèéãìèéí àìüäðàëä èäýâõòýé îðîëöîæ 
áàéíà. Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãûí òóõàé õóóëü 1997 îíä áàòëàãäñàí 
íü èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãûã äýìæèõ ¿íäñýí íºõöºë áîëñîí.

- Õ¿¿õýä ºñâºð ¿åèéíõíèé äóíä òºðºë á¿ðèéí ÷óóëãà óóëçàëò 
õóðëûã çîõèîí áàéãóóëñàí. Òóõàéëáàë “Íýã åðòºíö”, “Õ¿¿õäèéí 
ýðõ”, “Õ¿íèé ýðõ”, “Íèéãìèéí õºãæèë” çýðýã öóâðàë áàãà õóðëóóä, 
õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä õ¿ðãýõ çîðèëãîîð 
“Áàãà ïàðëàìåíò”, “Áàãà Çàñãèéí ãàçàð” õóðàëäààíûã çîõèîí 
áàéãóóëæ õ¿¿õä¿¿äèéí ñàíàëààð 2000 îíûã “Õ¿¿õäèéí æèë” áîëãîí 
çàðëàñàí. 

- Ýðõ íü çºð÷èãäºæ áàéãàà õ¿¿õäèéí ñàíàë ãîìäëûã õ¿ëýýí àâàõ 
“Õ¿¿õäèéí óòàñ”, “Õ¿¿õäèéí øóóäàí àæèëëóóëæ áàéíà. 

- Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ áîëîìæ îëãîõ 
çîðèëãîîð õ¿¿õäèéí íýâòð¿¿ëãèéí òîî, öàãèéí õýìæýýã 3 äàõèí 
íýìýãä¿¿ëýâ. 12 àéìàãò õ¿¿õäýä çîðèóëñàí ñîíèí ãàðãàæ áàéíà. 

Çºâëºìæèä:
- Ìîíãîëûí ºñâºð ¿åèéíõíèé ýðõèéã õàìãààëàõûí òóëä “Íýã åðòºíö” 

öóâðàë áàãà õóðàë, ìèíè ïàðëàìåíòûí õóðàëäààí, ¿íäýñíèé 
÷óóëãà óóëçàëòóóä çîõèîí áàéãóóëàõ çýðãýýð ººðñäèéí ýðõ àøèãòàé 
õîëáîîòîé á¿õèé àñóóäëààð ñàíàë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, 
íèéãìèéí àìüäðàëä îðîëöîõ õ¿¿õäèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýõ, 
äýýøë¿¿ëýõ òàëààð ÿâóóëñàí Ìîíãîë Óëñûí ¿éë àæèëëàãààã Õîðîî 
ñàéøààí òýìäýãëýæ áàéíà. Ãýâ÷ óëàìæëàëò õàíäëàãààñ áîëîîä ãýð 
á¿ë, ñóðãóóëü, îðîí íóòãèéí õýìæýýíä õ¿¿õýä ººðèéí ¿çýë áîäëîî 
÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõ íü õÿçãààðëàãäàæ áàéãààä Õîðîî ñýòãýë 
çîâíèæ áàéíà.

- Êîíâåíöèéí 12 äóãààð ç¿éëèéí äàãóó á¿õ õ¿¿õäèéí ÿëàíãóÿà 
îõèäûí ñàíàà áîäëûã õ¿íäýòãýí ¿çýõ, ñóðãóóëü, ãýð á¿ë áîëîí 
áóñàä áàéãóóëëàãûí ººðòýé íü õîëáîîòîé á¿õèé ë àñóóäàëä 
õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äýìæèõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòàà óëàì áýõæ¿¿ëýõèéã 
Õîðîî îðîëöîã÷ óëñàä çºâëºæ áàéíà. 

- Ìºí áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, ø¿¿õèéí øèéäâýð ãàðãàõ, õºòºëáºð 
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õýðýãæ¿¿ëýõ çýðýãò õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã õýðõýí àíõààðàí ¿çýæ 
áàéãàà, ýíý íü äýýðõ ¿éë ÿâö áîëîí õ¿¿õä¿¿äýä ÿìàð ¿ð íºëººòýé 
áàéãààã áàéíãà ¿íýëæ ¿çýæ áàéõûã îðîëöîã÷ óëñàä çºâëºæ áàéíà. 

3. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ Ìîíãîë 
    Óëñûí ýýëæèò ãóðàâ, äºðºâä¿ãýýð òàéëàí èëòãýë /2007/

Òàéëàíä:
- Õ¿íèé ýðõèéí ¯íäýñíèé êîìèññ, Õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé ãàçàð 

õàìòðàí “Õ¿¿õäèéí ýë÷èéã øàëãàðóóëàõ æóðàì”-ûã áîëîâñðóóëàí 
ãàðãàæ, àéìàã, íèéñëýë, ñóìûí ò¿âøèíä õ¿¿õäèéí ýë÷ýýð 150 
õ¿íèéã ñîíãîí øàëãàðóóëàõ çàìààð àæèëëóóëæ áàéíà. 

- Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä õ¿¿õýä ÷ºëººòýé áîäîæ 
, ñýòãýõ, ìýäýýëýë õàéõ, õ¿ëýýí àâàõ, áîëîí ñàéí äóðààðàà 
ýâëýëäýí íýãäýõ, òàéâàí çàìààð õóðàí öóãëàõ, ¿çýë áîäëîî 
÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ýðõèéã áàòàëãààæóóëñàí áàéíà.

- Áîëîâñðîëûí òóõàé õóóëüä ñóðàëöàã÷èéí áèå äààñàí áàéð ñóóðü, 
¿çýë áîäîëä õ¿íäýòãýëòýé õàíäàæ, ò¿¿í÷ëýí ñóðãóóëü, öýöýðëýãèéí 
çºâëºëä ýöýã ýõ, ñóðàã÷, ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû òºëººëëèéã 
îðóóëæ áàéõààð õóóëü÷èëñàí.

- Òàéëàíò 2004-2006 îíû õóãàöààíä ãýð á¿ë, ñóðãóóëèéí îð÷èíä 
õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã õ¿íäýòãýõ, õ¿¿õýä ººðèéí ýðõ àøèãòàé 
õîëáîîòîé àñóóäëààð ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ áàéäëûã 
õ¿ëýýí àâàõ îëîí íèéòèéí õàíäëàãà ººð÷ëºãäºæ áàéíà. 

- Õ¿¿õäèéí òºëºº ¿íäýñíèé çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä õ¿¿õäèéí 
òºëººëºë îðóóëàõ, õ¿¿õäèéí îðîëöîî á¿õèé õýëýëö¿¿ëýã, 
çºâëºãººí çîõèîí áàéãóóëàõ çýðãýýð õ¿¿õýä, ºñâºð ¿åèéíõíèé äóó 
õîîëîéã áîäèòîé äýìæèæ áàéíà.Ò¿¿í÷ëýí õýâëýë, ìýäýýëëèéí 
õýðýãñëýýð äàìæóóëàí õ¿¿õýä ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ 
áîëîìæ íýýëòòýé áîëñîîð áàéíà. Òóõàéëáàë, õàðààíû 
áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 116 äóãààð òóñãàé ñóðãóóëèéí ñóðàã÷äûí 
ñóðãóóëèéí óäèðäëàãààñ ñóðàõ ýðõýý õ¿íäýòãýõèéã øààðäñàí ¿éë 
ÿâöûã äóðäàæ áîëíî. 

Øààðäëàãàòàé àðãà õýìæýý:
- Õ¿¿õäèéí ñàíàë áîäëûã õ¿ëýýí àâàõ, øèéäâýðëýõ, ò¿¿íèé äàãóó 

àðãà õýìæýý àâàõ, ¿ð ä¿íã õ¿¿õäýä òàéëàãíàõ òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

- Ñóðãóóëèéí íàñíû áîëîí ºñâºð íàñíû õ¿¿õä¿¿ä öóãëàõ, ÷óóëàõ 
áîëîìæ á¿õèé ÷ºëººò öàã, õºãæëèéí áàéð, ãàçðûã íýìýãä¿¿ëýõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 
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Çºâëºìæèä:
- Ãèø¿¿í óëñ õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæèä õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã 

õ¿íäýòãýõ çàð÷ìûã îðóóëæ ºãñºí ÿâäëûã Õîðîî ñàéøààí 
òýìäýãëýõèéí çýðýãöýý áîäèò áàéäàë äýýð ýíý çàð÷èì õýðýãæèõã¿é 
áàéãààä õàðàìñàæ áàéíà. Ìºí ò¿¿í÷ëýí Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
¿íäýñíèé õºòºëáºðèéí (2005) òºñëèéã ÓÈÕ-ààñ îäîî áîëòîë 
áàòëààã¿é ÿâäàëä õàðàìñàæ áàéíà. 

- Ãèø¿¿í óëñûí 2-ð òàéëàíãèéí ä¿ãíýëò çºâëºìæèä ºã÷ áàéñíû 
íýãýí àäèëààð ãýð á¿ë, ñóðãóóëü, îðîí íóòàã, õàëàìæ àñðàìæèéí 
áàéãóóëëàãà, ø¿¿õèéí áîëîí çàõèðãààíû øèéäâýð çýðýã õ¿¿õäýä 
íºëººëæ áóé á¿õ àñóóäàëä õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äýìæèæ, öààøèä 
õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã õ¿íäýòãýõ çàð÷ìûã ñàõèí õýðýãæ¿¿ëæ 
äýìæèõ òàë äýýð õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàõûã Ãèø¿¿í óëñàä çºâëºæ 
áàéíà. Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû òàëààð ¿íäýñíèé áîäëîãûí òºñëèéã 
ÓÈÕ-ààñ áàòëàõ èíãýõäýý Êîíâåíöèéí 12-ð ç¿éë áîëîí õ¿¿õäèéí ¿ã 
õýëýõ ýðõèéí òóõàé Õîðîîíîîñ ãàðãàñàí 12-ð åðºíõèé òàéëáàðûã 
(2009) õàðãàëçàí ¿çýõèéã çºâëºæ áàéíà. 

5. Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé êîíâåíöèéí õýðýãæèëòèéí òàëààðõ Ìîíãîë 
    Óëñûí ýýëæèò òàâ äàõ òàéëàí èëòãýë /2016/

Òàéëàíä:
- Õ¿¿õäèéã ººðòýé íü õîëáîîòîé àñóóäëûã ø¿¿õ áóþó çàõèðãààíû 

æóðìààð õýëýëöýõýä øóóä, ýñâýë õóóëüä çààñíû äàãóó òºëººëºã÷, 
çîõèõ áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí ¿ã õýëýõ áîëîëöîîã õ¿¿õäýä 
îëãîñîí.

- Ýðõýëñýí ñàéäûí òóøààëààð áàòàëñàí “ Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã 
äýìæèõ ñòðàòåãè” –ä õ¿¿õäèéã ñîíñîõ, ìåõàíèçìûã õóóëü, 
òîãòîîìæ, ä¿ðýì, æóðàìä òóñãàõ, õ¿¿õäýä ¿çýë áîäëîî áîëîí 
ººðèéãºº èëýðõèéëýí îéëãóóëàõ ÷àäâàðûã õºãæ¿¿ëýõ, òºðèéí 
áîëîí íóòãèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä õ¿¿õýäòýé õîëáîîòîé 
àñóóäàë õýëýëöýõäýý õ¿¿õäèéí ñàíàë áîäëûã ñîíñîõ, øèéäâýðòýý 
òóñãàõ, õ¿¿õäèéí ñàíàë áîäëûã õýðõýí òóñãàñàí òàëààð ýðãýí 
ìýäýýëýõ, ìºí õ¿¿õäèéí ñàíàë õ¿ñýëò, ºðãºäºë, ãîìäëûã øóóðõàé 
øèéäâýðëýæ, õàðèó ºãºõ òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã 
òóñãàñàí. 

- Ñòðàòåãèéí äàãóó àéìàã, ä¿¿ðýã, íèéñëýëä õ¿¿õäèéí ÷óóëãàí 
æèë á¿ð áîëæ, õ¿¿õä¿¿ä, õ¿¿õäèéí òºëººëºë õàìòðàí ÿðèëöàõ, 
òóëãàìäñàí àñóóäàë, äóó õîîëîé, ñàíàë õ¿ñýëòýý øèéäâýð 
ãàðãàã÷ íàðò ñîíñãîäîã õýëáýð íýãýíò òîãòîîä áàéíà. Òàéëàíãèéí 
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õóãàöààíä îðîí íóòàã, ¿íäýñíèé õýìæýýíä æèë á¿ð õ¿¿õäèéí 
÷óóëãàíûã çîõèîí áàéãóóëæ, ìºí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé, õºäºëìºð 
ýðõýëäýã, õóðäàí ìîðü óíàäàã õ¿¿õäèéí àñóóäàëä îëîí íèéòèéí 
àíõààðëûã õàíäóóëàí, õýëýëöýæ òýíä õ¿¿õä¿¿ä ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýí, ººðñäèéãºº ñîíñãîõ, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä äóó 
õîîëîéãîî õ¿ðãýõ, ò¿¿íèéã íü øèéäâýðëýõ õ¿ñýë çîðèã ãàðãàõ çýðýã 
¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëäàã õýëáýð îðîí íóòàãò ò¿ãýýìýë áàéíà.

Ìºí 2015 îíä ÕÝÊ-èéí õýðýãæèëòèéí ñ¿¿äýð èëòãýëèéã ÒÁÁ-óóä 
áýëòãýí õ¿ðã¿¿ëñýí. Òóñ ñ¿¿äýð èëòãýëä: 

- “Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äýìæèõ 
ñòðàòåãèéã 2011 îíä áàòàëñàí áîëîâ÷ ºíººã õ¿ðòýë òºñºâ 
õóâààðèëààã¿é áàéãàà òóë õýðýãæèõã¿é áàéíà. Õ¿¿õäèéí àñóóäàë 
õàðèóöñàí àëáàí òóøààëòàí íü óëñ òºðèéí òîìèëãîîãîîð 
òîìèëîãäñîíîîð òóõàéí áàéãóóëëàãûí îé ñàíàìæ ¿ã¿é áîëæ, 
õ¿íèé íººö íü õ¿¿õäèéí ýðõèéí òàëààðõ ìýäëýã, ìýðãýæëèéí óð 
÷àäâàð õóðèìòëóóëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà íü õ¿¿õäèéí îðîëöîõ ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõýä òóëãàð÷ áóé ãîë áýðõøýýë áîëæ áàéíà. 

- Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû TÁÁ-óóä îðîëöîîã áèé áîëãîõîä îëîí 
òàëò ñàéí òóðøëàãûã áèé áîëãîæ àæèëëàæ áàéíà. Ãýâ÷ ºíººäºð 
õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû òàëààð õîëáîãäîõ òºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
íýãäñýí îéëãîëòã¿éãýýñ òºðèéí áîäëîãî øèéäâýð¿¿ääýý õ¿¿õäèéí 
äóó õîîëîéã òóñãàõã¿é áàéãàà õýâýýð áàéíà” ãýæ ä¿ãíýæýý. 

- Öààøëààä òóñ èëòãýëä “ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä õ¿¿õäèéã ñóðàã÷äûí 
ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí îðîëöóóëàõàä àøèãëàõ 
õàìãèéí ò¿ãýýìýë àðãà íü àíãèéí äàðãà íàðûí õóðàë, ºäºðëºã, 
çºâëºãººí ãýõ ìýò áàéäàã. Ãýòýë ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíä õàìãèéí 
èäýâõòýé, îíö ñóðäàã, àíãèéí äàðãà ãýñýí öººí òîîíû õ¿¿õä¿¿äèéã 
õàìðóóëäàã áºãººä èõýíõ õ¿¿õýä îðîëöîæ ÷àääàãã¿é. ¯¿íýýñ ãàäíà 
ñóðãóóëèéí ä¿ðýì, æóðàì, á¿òýö, ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºëò, 
õÿíàëò áîëîí òºñºâò ñóðàã÷äûí îðîëöîîã õàíãàõ ¿éë àæèëëàãàà 
òóñãàãääàãã¿é áàéíà. Ìºí èõýíõ áàãø, íèéãìèéí àæèëòíóóäûí 
îðîëöîîíû òàëààðõ ìýäëýã äóòìàã, àðãà áàðèëä ñóðàëöààã¿é 
áàéíà. Èéìýýñ ñóðãóóëèóä õ¿¿õäèéí îðîëöîõ áîëîí ººðèéãºº 
èëýðõèéëýõ ÷àäàâõûã õºãæ¿¿ëýõ îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé 
áàéíà.” ãýæýý. 

- Îðîí íóòãèéí ò¿âøíèé îðîëöîîíû òàëààð äóðäàõäàà “Õîðîîíû 
ò¿âøíèé õ¿¿õäèéí îðîëöîî íü òýìöýýí óðàëäààí, õ¿¿õäèéí 
áàÿðò îðîëöóóëàõ ãýñýí àðãà õýìæýýãýýð õÿçãààðëàãäàæ, õîðîîíû 
àæèëòíóóäûí õ¿¿õäèéí îðîëöîõ ýðõèéí òàëààðõ îéëãîëò, ìýäëýã 
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äóòìàã áàéäàã. Íèéñëýëèéí õýìæýýíèé òºëºâëºëòèéí áàðèìò 
áè÷ã¿¿äýä õ¿¿õäèéí îðîëöîî õàíãàäàãã¿é õýâýýð áàéíà. Ýäãýýðèéã 
íýã óäààãèéí àðãà õýìæýý áîëîõ õóðàë, çºâëºãººí, ñî¸ë óðëàãèéí 
àðãà õýìæýý ýçýëæ áàéãàà áà ºìíº íü õèéãäñýí ñóäàëãààíóóä 
áîëîí áèäíèé çîõèîí áàéãóóëñàí õýëýëö¿¿ëýã çýðãýýñ ¿çýõýä 
øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèí äýõ õ¿¿õäèéí îðîëöîî îãò õàíãàãäààã¿é 
ãýæ ¿çýæ áàéíà. Òóõàéëáàë, àéìàã, íèéñëýëèéí Õ¿¿õäèéí 
òºëºº ¿íäýñíèé çºâëºë, Õ¿¿õäèéí òºëºº çºâëºëä 1-2 õ¿¿õäèéã 
õ¿¿õä¿¿äèéí òºëººëºë áîëãîí áýëãýäýë òºäèé îðîëöóóëäàã õýâýýð 
áàéíà. Çºâëºëèéí õóðëààð ÿìàð àñóóäàë õýëýëöýõ ãýæ áàéãààã 
õ¿¿õäèéí òºëººëºëä óðüä÷èëàí ìýäýýëæ, áóñàä õ¿¿õä¿¿äòýé 
ÿðèëöàæ àñóóäàë äýâø¿¿ëýõ áîëîìæèéã îëãîõã¿é áàéíà.” ãýæ 
ä¿ãíýæýý. 

Çºâëºìæèä: 
- Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã äýìæèõ ñòðàòåãè áîëîí Õ¿¿õýä õàìãààëëûí 

õóóëüä òóñãàãäñàí õ¿¿õýä ººðèéí ¿çýë áîäëûã èëýðõèéëýõ 
áîëîìæèéã îëãîõ, ¿çýë áîäëûã íü òýäýíä íºëººëæ áóé àñóóäëûã 
øèéäýõ ÿâöàä õàðãàëçàí ¿çýõ çààëòóóäûã ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä 
øààðäëàãàòàé ñàíõ¿¿, àðãà ç¿é, õ¿íèé íººöººð õàíãàõ; 

- Íèéãìèéí àæèëòíóóä áîëîí ø¿¿õ õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã õ¿íäýòãýõ 
çàð÷ìûã ìºðäºõ òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ çàìààð ø¿¿í òàñëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä õ¿¿õäèéí äóó õîîëîéãîî èëýðõèéëýõ ýðõýý ýäëýõ 
áîëîìæèéã õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó ¿ð ä¿íòýé õýðýãæ¿¿ëýõýä 
àíõààðàõ; 

- Á¿õ õ¿¿õä¿¿ä, ÿëàíãóÿà îõèä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿ä 
áîëîí ËÃÁÒ õ¿¿õä¿¿äèéí äóíä ãýð á¿ë, îðîí íóòàã, ñóðãóóëèéíõàà 
¿éë àæèëëàãààíä óòãà ó÷èðòàé îðîëöîõ çàìààð ÷àäâàðæèõ 
áîëîìæèéã íü ºã÷ ÷àäàõ õºòºëáºð, îéëãîëò íýìýãä¿¿ëýõ ¿éë 
àæèëëàãààã ÿâóóëàõ øààðäëàãàòàéã çºâëºñºí áàéíà. 

3.3. Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÍÛ ÍªÕÖªË ÁÀÉÄËÛÃ ¯ÍÝËÝÕ ÍÜ

Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë, õ¿¿õä¿¿ä áîëîí 
íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû òàëààðõ îéëãîëò, áàéð ñóóðèéã 
òîäîðõîéëîõ, îðîëöîîíä òóëãàìäàæ áóé áýðõøýýë, öààøèä õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà çàìûã òîãòîîõ çîðèëãîîð 2018-2019 îíä 2 óäàà àíêåòûí áîëîí 
ÿðèëöëàãûí àðãààð ñóäàëãàà àâ÷ íýãòãýí ä¿ãíýñýí. 
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Õ¿¿õäèéí õºãæèë, îðîëöîîíû çóðàãëàë ãàðãàõ ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí ¿íäñýí ìýäýýëýë

 Ãðàôèê 3.1 Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 

íàñ /Íàñàíä õ¿ðýã÷èä/

Ãðàôèê 3.2 Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 

õ¿éñ /Íàñàíä õ¿ðýã÷èä/

8%

15%

17%

12%

21%

12%

15% 20-25

26-30

31-35

36-40

41-45

46-50

51+

47.00%
53.00%

Эр Эм

 

Ãðàôèê 3.3 Õ¿¿õä¿¿äèéí íàñ õ¿éñ /2019 îí/

71%

29%

11 15

16-18

53%
47%

Хүйс

Эрэгтэй Эмэгтэй  

2018 îíû 06 ñàð áîëîí 2019 îíû 11 ñàðä ÿâóóëñàí ñóäàëãààíä 21 
àéìàã, 9-í ä¿¿ðãèéí õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû áàéãóóëëàãûí áîëîí áóñàä 
õ¿¿õä¿¿äèéí òºëººëºë 1100 îð÷èì õ¿¿õä¿¿ä, 13 àéìàã, 5-í ä¿¿ðãèéí 100 
íàñàíä õ¿ðýã÷èä õàìðàãäñàí.

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã íýãòãýí ãàðãàõäàà äàðààõ á¿òýö àãóóëãûí õ¿ðýýíä 
ä¿ãíýëò ãàðãàñàí. ¯¿íä: 

1. Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû òàëààðõ îéëãîëò
2. Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû õýëáýð¿¿ä
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3. Îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãûí õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû ¿íýëãýý
4. Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíä òóëãàìäàæ áóé àñóóäàë
5. Öààøèä àíõààðàõ àñóóäëóóä

1. Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû òàëààðõ îéëãîëò

Õ¿ñíýãò 3.1 Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû òàëààð 
õ¿¿õä¿¿ä áîëîí íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí îéëãîëò

¹ Õ¿¿õäèéí îðîëöîî ãýäýã íü 

Õ¿¿õä¿¿ä Íàñàíä õ¿ðýã÷èä

Äàâòàìæ
Ýçëýõ 

õóâü
Äàâòàìæ

Ýçëýõ 

õóâü

1

ªºðò õàìààðàëòàé àñóóäëààð 

¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, ººðñäºä 

íü íºëººëºõ àëèâàà øèéäâýð 

ãàðãàõàä îðîëöîõ

95 19,1% 25 25%

2

Îðîëöîî ãýäýã íü çºâëºëäºõ 

õàìòäàà øèéäâýð ãàðãàõ, ººðñäºº 

ñàíàà÷ëàõ, çîðèëãîî õàìòäàà 

òîäîðõîéëîõ, ¿ð øèìèéã íü õ¿ðòýõ 

ãýñýí îëîí óòãûã èëýðõèéëäýã

211 42,5% 45 45%

3

Õ¿¿õýäòýé õîëáîîòîé õºòºëáºð 

¿éë àæèëëàãààíû á¿õ ¿å øàòàíä 

îðîëöîõ

88 17,7% 16 16%

4 Äýýðõ á¿ãä 72 14,5% 40 40%

5 Ýíý òàëààð ñàéí ìýäýõã¿é 22 4,4% 1 1%

6 Áóñàä 9 1,8 1 1%

Íèéò 497 100% 100 100%

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû òàëààðõ îéëãîëò 
íàñàíä õ¿ðýã÷èä áîëîí õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä îéðîëöîî ãàðñàí áàéãàà íü íýã 
òàëààñ îðîëöîîíû òàëààðõ îéëãîëò õàðüöàíãóé òîãòâîðòîé õýâøèæ áàéãàà, 
íºãºº òàëààñ õ¿ì¿¿ñ ìýääýã áîëæýý ãýäýã íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Îðîëöîîíû åðºíõèé óòãà íü ººðñäèéí ñàíàà÷èëãà, õàìòûí 
òºëºâëºëò, øèéäâýð áîëîí àñóóäëûí òàëààð çºâëºëäºõ, øèéäâýð 
ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ, ò¿¿íèéõýý ¿ð øèìèéã õ¿ðòýõ çýðãýýð 
òîäîðõîéëîãääîã áºãººä ¿¿íèéã õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû çºâ òîäîðõîéëîëò 
þì ãýæ ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿äèéí 42,5%, íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 45% 
¿çñýí áàéíà. 
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Ñóäàëãààíû õ¿ðýýíä íàñàíä õ¿ðýã÷äýýñ àâñàí ôîêóñ á¿ëãèéí 
ÿðèëöëàãààð “Òà õ¿¿õäèéí îðîëöîî ãýäãèéã þó ãýæ îéëãîæ áàéíà âý?” 
ãýñýí àñóóëòàä ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷èä õ¿¿õäèéã ººðò õàìààòàé àñóóäëààð 
øèéäâýð ãàðãàõàä äóó õîîëîéãîî õ¿ðãýõ, òýäíèé ¿çýë áîäëûã õ¿íäýòãýõ, 
àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíä íàñ ñýòãýõ¿éí îíöëîãò òààðóóëàí îðîëöóóëàõ, 
íèéãýìä ººðèéãºº õºãæ¿¿ëæ, áèå äààæ ñóðàõàä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ãýæ 
õàðèóëñàí õàðèóëò õàìãèéí ºíäºð äàâòàìæòàé áàéñàí.

“Õàðèí òà õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã õ¿íäýòãýæ òýäíèéã ñîíñäîã óó?” 
ãýñýí àñóóëòàä òýäíèéã ñîíñäîã, îéëãîäîã, õàìòðàí àæèëëàõûã õè÷ýýäýã 
ãýæ õ¿¿õäèéí áàéãóóëëàãûí àæèëòíóóä ãîëäóó õàðèóëæ õ¿¿õäýý õ¿íäýòãýæ 
ñîíñîõ íü ýöýã ýõèéí ¿¿ðýã, õ¿¿õýäòýéãýý íàéç øèãýý õàðüöàæ ñîíñäîã ãýæ 
ýöýã ýõèéí òºëººëºë õàðèóëñàí. 

Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé çºâëºãººíä îðîëöñîí 

Íèéñëýëèéí ÑÁÄ 2-ð ñóðãóóëèéí ñóðàã÷: 

“Õ¿¿õäèéí îðîëöîî ãýäýã íü õ¿¿õä¿¿ä áèä ººðñòýéãºº õàìààðàëòàé 

á¿õèé ë àñóóäëààð ¿çýë áîäëîî áóñäàä èëýðõèéëýõ, îðîëöîõ, õºãæèõ 

áîëîâñðîõ, áóñàäòàéãàà íèéòý÷ áàéõ, àëèâàà ç¿éëèéã òàíüæ ìýäýõ, 

ººðèéãºº áîëîí áóñäûã õàìãààëàõ àðãà çàì þì”.

Õ¿¿õä¿¿äýýñ àâñàí ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûí ¿ð ä¿íã íýãòãýí ¿çâýë:
- Öººí òîîíû õ¿¿õýä îðîëöîõ íü íèéãýìøèõ, õºãæèõ áîëîìæèéã 

íýýõýýñ ãàäíà, ººðèéã ñîðèõ, òóðøèæ ¿çýõ, òóëãàðñàí àñóóäëûã 
öàã õóãàöààíä íü îíîâ÷òîé õóðäàí øèéäýõ, ààâ ýýæ, òîì÷óóä, 
àíãèéí õàìò îëîí, íàéç íºõäºäºº ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, íàäàä 
õàìààðàëòàé àñóóäëààð äóó õîîëîéãîî õ¿ðãýõ ãýæ õàðèóëñàí.

- “Îðîëöîîã ÿàãààä ÷óõàë ãýæ áîäîæ áàéíà âý?” ãýñýí àñóóëòàä 
îðîëöîîã õ¿¿õäèéí ¿íäñýí ýðõ ìºí ãýæ òîäîðõîé èëýðõèéëýõã¿é 
áàéãàà õýäèé ÷ îðîëöñîíîîðîî àëèâàà þìûã ººð ºíöãººñ õàðæ, 
øèíý ç¿éëñ òàíüæ ìýäýí ñýäýëæèæ, õèéæ îðîëäîæ ¿çñýíýýð 
òóðøëàãà õóðèìòëóóëæ óð ÷àäâàðò ñóðàëöàí ñàéæèð÷, ººðòºº 
èòãýëòýé áîëæ ººðèéãºº õºãæ¿¿ëäýã ãýæ õàðèóëñàí.

- Ìºí îëîí ç¿éëä èäýâõ ñàíàà÷èëãàòàé îðîëöñîíîîð áóñäûí ºìíº 
ººðèéãºº çºâ èëýðõèéëæ, îéëãóóëæ ñóðàõààñ ãàäíà îëîí íàéç 
íºõºäòýé áîëæ õàíäëàãàà çàñàí ººðèéãºº õàìãààëæ àëèâàà 
ç¿éëñèéã çºâ òàëààñ íü õàðàõ ÷àäâàðòàé, ÷àäàìæòàé áîëäîã ãýæ 
äèéëýíõ õ¿¿õä¿¿ä ¿çýæ áàéãàà íü îðîëöîî ÿìàð ÷óõàë áºãººä 
õ¿¿õä¿¿äýä îëîí ñàéõàí áîëîìæèéã îëãîäîã áîëîõûã ìýäýæ áàéãàà 
íü õàðàãäàæ áàéíà. 
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2. Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû õýëáýð¿¿ä

Õ¿¿õäèéã îðîëöóóëíà ãýäýã áîë íèéãìèéí õºãæèëä íºëººëíº ãýñýí ¿ã. 
Íèéãìèéí àìüäðàë äàõü õ¿¿õäèéí îðîëöîî ãýäýã íýã óäààãèéí àðãà õýìæýý, 
òºñºë òºäèé áóñàä àæèë õýðãèéí õàâñàðãà ÷ áèø, ýíý áîë óëñ, íèéãìèéã 
õàìàðñàí àæèë ¿éëñýä ò¿¿íèé ¿ð íºëºº á¿ðýýð èëýðõèéëýãäýæ áàéäàã 
îëîí òàëûí õàìòûí àæèëëàãààíû óÿëäàà õîëáîîã øààðääàã ¿éë ÿâö þì.13 

Áèä ñóäàëãààíû àæëûíõàà õ¿ðýýíä õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû çàðèì 
õýëáýð¿¿ä õýðõýí àøèãëàãäàæ áàéíà ãýäãèéã òîäðóóëàõûã çîðüñîí. 
Òóõàéëáàë: Õ¿¿õä¿¿ä ÿìàð òºðëèéí /ò¿âøíèé/ ¿éë àæèëëàãààíä èõýâ÷ëýí 
îðîëöîæ áàéíà, õ¿¿õäèéí îðîëöîî ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð áàéæ ÷àäàæ 
áàéíà óó, õ¿¿õä¿¿ä ººðñäèéí òºëººëëèéã ñîíãîæ ÷àäàæ áàéíà óó, õ¿¿õä¿¿ä 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæ ÿìàð áàéíà, õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõ íü 
çºð÷èãäñºí ¿åä õààíà õàíäàõ âý, õ¿¿õýä øèéäâýð ãàðãàã÷èäòàé õàðèëöàõ 
áîëîìæ áàéíà óó, ñóðãóóëèéí áîëîí ãýð á¿ëèéí ò¿âøíèé øèéäâýðò 
îðîëöîõ áîëîìæ õýð áàéíà çýðýã àñóóäëóóäûã òîäðóóëàõûã çîðüñîí. 

¹ Îðîëöîîíû ò¿âøèí Äàâòàìæ Õóâü

1 Ãýð á¿ëèéíõýý øèéäâýð ãàðãàëòàä 272 54,7%

2 Ñóðãóóëèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä 250 50,3%

3 Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé òàëààðõ øèéäâýðò 28 5.6%

4 Ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààíä 51 10,3%

5 Õýâëýë ìýäýýëëèéí ¿éë àæèëëàãààíä 36 7,2%

6 Öàõèì îð÷èíä 86 17,3%

7 Îðîí íóòãèéí õ¿¿õäèéí çºâëºë, ÷óóëãàí 94 18,9%

8 Õ¿¿õýä óäèðäëàãàòàé, ýñâýë çàëóó÷óóäûí áàéãóóëëàãàä 96 19,3%

9 Óðëàã ñî¸ëûí àðãà õýìæýýíä 183 36,8%

10 Ñ¿ìèéí áîëîí øàøíû ¿éë àæèëëàãààíä 18 3,6%

11 Áàéãàëü îð÷íîî õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààíä 82 16,5%

12 Ä¿¿ðýã, õîðîî, áàãèéí øèéäâýð ãàðãàëòàä 29 5,8%

13 Óëñ òºðèéí íàìûí ¿éë àæèëëàãààíä

14 ÒÁÁ-ûí øèéäâýð ãàðãàëòàä 22 4,4%

15 Îðîí íóòãèéí áîëîí ¿íäýñíèé õýìæýýíä êàìïàíèò àæèëä 12 2,4%

16 Äýýðõ á¿ãä

17 Áóñàä .........................................

18 Àëü íü ÷ áèø 64 12,9%

Ýõ ñóðâàëæ: 2019 îíû11-ð ñàðûí 5-22-íû ºäð¿¿äýä 13 àéìàã, íèéñëýëèéí 5 ä¿¿ðãèéí 497 
õ¿¿õäýýñ àâñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

13 Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû åðòºíöººð àÿëàõóé “Íàíäàíà Ðåääè, Ðàòíà Êàâèòà”
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Áèä ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýý íýãòãýõäýý õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû õýëáýð¿¿äèéã 
ãýð á¿ëèéí, ñóðãóóëèéí, áóñàä ãýñýí ãóðâàí õ¿ðýýãýýð àâ÷ ¿çëýý.

2.1 Ãýð á¿ëèéí îð÷èí äàõü õ¿¿õäèéí îðîëöîî

2019 îíû 11-ð ñàðä ñóäàëãààíä îðîëöñîí õ¿¿õä¿¿äýýñ ãýð á¿ëèéíõýý 
øèéäâýð ãàðãàëòàä (54,7%), ñóðãóóëèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä (50,3%), 
óðëàã ñî¸ëûí àðãà õýìæýýíä (36,8%) îðîëöäîã õýìýýñýí íü õ¿¿õýä ººðèéí 
àìüäàð÷, ñóð÷ áóé îð÷íû ¿éë ÿâöàä èäýâõòýé îðîëöäîã áîëîõûã õàðóóëæ 
áàéíà. Ìºí õ¿¿õäèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõ áàéäàë 18,9%-19,3% áàéãàà áîëîìæèéí ¿ç¿¿ëýëò þì. Õàðèí 
öàõèì îð÷èíä îðîëöîõ îðîëöîî 17,3%-ûã ýçýëæ áàéãàà çàðèì ñóäàëãàà, 
ìýäýýëëèéí ¿ð ä¿íòýé õàðüöóóëàõàä áàãà ¿ç¿¿ëýëò áàéíà. 

Ìºí õ¿¿õä¿¿ä áàéãàëü õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöäîã áàéäàë 
íü 16,5% -èéã ýçýëæ áàéãàà íü òýä çºâõºí ºíººäðèéí òºëºº áèø èðýýä¿éí 
òºëºº ñàíàà òàâüæ áàéãààãèéí íýã èëðýë þì.

2018 îíû 06 ñàðûí 16-19-íä çîõèîí áàéãóóëñàí “Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé çºâëºãººí”-ä õ¿¿õä¿¿äýýñ ñóäàëãàà àâàõäàà 
ìºí õ¿¿õä¿¿äèéí îðîëöîîã ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä õýðõýí äýìæäýã òàëààð 
ñóäàëãàà àâàõàä äàðààõ ¿ð ä¿í ãàðñàí áàéíà. 

Ãðàôèê 3.4 Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã ãýð á¿ëèéí õ¿ðýýíä äýìæäýã ýñýõ

60%19%

6%

11%

4.60%

Гэр бүлийн дэмжлэг хангалтта й

Сайн дэмждэг бөгөөд мөнгө, материаллаг орчноор түлхүү дэмждэг

хаяа  л дэмждэг бөгөөд тийм ч сайн дэмждэггүй

нь Дэмждэггүй, дэмжиж ура мшуулахаас цааргаладаг

асуултад хариулаагүй 

Ýõ ñóðâàëæ: 2018 îíû 06 ñàðûí 16-19-íä çîõèîí áàéãóóëñàí “Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé çºâëºãººí”-ä îðîëöîã÷äîîñ àâñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Õ ¿¿õäèéí îðîëöîîã ãýð á¿ëä õýðõýí äýìæäýã âý? ãýñýí àñóóëòàä 
õ¿¿õä¿¿äèéí 60 % íü ãýð á¿ëèéí äýìæëýã õàíãàëòòàé, ìàø ñýòãýë 
õàíãàëóóí áàéäàã, 19 % íü Ñàéí äýìæäýã áºãººä ìºíãº, ìàòåðèàëëàã 
îð÷íîîð ò¿ëõ¿¿ äýìæäýã, 6 % íü õàÿà ë äýìæäýã áºãººä òèéì ÷ ñàéí 
äýìæäýãã¿é. Àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîõ áîëáîë òîõèðîëöîîíû 
¿íäñýí äýýð õè÷ýýëýý ñàéí õèéõ, ¿ãýíä ñàéí îðñîí òîõèîëäîëä çýðýã 
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îðîëöîõ ýðõ íýýãääýã, 11% íü Äýìæäýãã¿é, äýìæèæ óðàìøóóëàõààñ 
öààðãàëäàã ãýñýí áºãººä ¿ëäñýí 4.6 % íü à ñóóëòàä õàðèóëààã¿é áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýñ õàðàõàä äàðààõ íèéòëýã àñóóäëóóä ãàð÷ èðæ 
áàéíà. ¯¿íä:

• Õ¿¿õäèéí õºãæèë îðîëöîîã äýìæèõ õàìãèéí àíõäàã÷ îð÷èí áîë ãýð 
á¿ëèéí îð÷èí áºãººä íèéò õ¿¿õä¿¿äèéí õàðèóëòûí 79% íü ýöýã 
ýõýý ººðñäèéã íü õºãæ¿¿ëýõ îðîëöóóëàõ òàë äýýð àíõààð÷ äýìæäýã 
õýìýýí õàðèóëñàí áîë õààÿà áîëîí äýìæëýã ìóó ãýæ õàðèóëñàí 
õ¿¿õä¿¿äèéí ç¿ãýýñ ýöýã ýõ÷¿¿äèéí õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû òàëààð 
îéëãîëò äóòóó, áóðóó, õýíõýã, õýò èõ íèéãìèéí èäýâõòýé õ¿¿õä¿¿ä ë 
áàéäàã ãýõ ìýò õàíäëàãàòàé áàéäãèéã õ¿¿õä¿¿ä õýëæ áàéíà. 

• Îðîëöîõûí à÷ õîëáîãäëûã îéëãîõã¿é, îðîëöîõ èäýâõ ñóë õàíäëàãà 
àæèãëàãäàæ áàéíà. Çàðèì ñóäàëãààíóóäàä äóðäñàíààð õ¿¿õäèéí 
îðîëöîõ ýðõèéí òàëààð ìýäýýëëèéã çºâõºí íèéãìèéí ÷èãëýëèéí 
õè÷ýýë¿¿äýä äóðäààä ºíãºð÷ áàéãààãààñ ãàäíà ò¿¿íèéã ïðàêòèê ¿éë 
ÿâö áîëãîõ, õ¿¿õäèéã õýðõýí, ÿàæ, îðîëöóóëàõ àðãà áàðèë, äàäàë 
îëãîõ ñóðãàëòàä àíõààðàõã¿é áàéíà ãýñýí áàéäàã. Èéìä õ¿¿õýä 
á¿õýí îðîëöîõ áîëîìæòîé, îðîëöîõûí à÷ õîëáîãäëûã ýöýã ýõ, ãýð 
á¿ëèéí îð÷èí, ñóðãóóëü áîëîâñðîëûí îð÷èí îëîí íèéòýä ìýäýýëæ 
õ¿ðãýõ õýðýãòýé áàéíà. 

• Ìºí ýöýã ýõ÷¿¿ä õ¿¿õäèéíõýý õºãæèë îðîëöîîíû ÷àäâàðûã äýìæèæ 
áàéãàà ÷ òýð íü çºâõºí ñàíõ¿¿ ìàòåðèàëëàã áàéäëààð èëðýõ 
õàíäëàãàòàé ãýæ õ¿¿õä¿¿ä ¿çýæ áàéãàà áºãººä õ¿¿õä¿¿ä ýöýã ýõýý 
òýäíèéã îéëãîæ äýìæäýã, õ¿ñýë ñîíèðõëûã íü áîäèòîé äýìæèæ 
òýäýíä èë¿¿ öàã çàðöóóëæ àíõààðàë õàíäóóëàõûã, òîì õ¿í áîëîõ ãýæ 
áóé øèëæèëòèéí íàñàíä ÿâæ áàéãàà ãýäãèéã îéëãîæ, õ¿ñýë õýðýãöýýã 
íü õ¿íäýòãýõèéã õ¿ñýæ áàéíà. Õ¿¿õýä ººðºº ñàíàëàà èëýðõèéëæ, 
ãýð á¿ëèéíõýíòýéãýý çºâøèëöºõèéã õ¿ññýí ÷ ãýð á¿ëèéíõýí íü 
ñîíñäîãã¿é, ¿ë õàéõàðäàã, çàâã¿é àæèëòàé, õè÷ýýëýý ë õèé ãýõ 
ìýòýýð õàíääàã áàéäàë áàéñààð áàéíà.

[Òààðóóõàí äýìæäýã. Ãýðòýý öàã ãàðãàõã¿é áàéíà ãýäýã. Îðîëöîîíû 
òàëààð îéëãîëò áàãà áàéäàã];
[Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã ààâ ýýæ àñðàí õàìãààëàã÷ íü ¿íýõýýð ñàéí îéëãîñîí 
òîõèîëäîëä á¿õèé ë òàëààð äýìæèõ á¿ðýí áîëîìæ áèé...]
[Äýìæäýã. Ãýð á¿ë íü äýìæäýã. Çàðèìäàà õ¿ñýõã¿é áàéõàä äýíä¿¿ èõ 
îðîëöäîã];
[Ãýð á¿ë äýìæäýã ÷ äýíä¿¿ èõ îðîëöäîã. Ýíý íü íàäàà ÿäàðãààòàé 
ñàíàãääàã]
[Äýìæäýãã¿é ÿìàð ÷ ¿ð ä¿íã¿é ãýæ áîääîã ìàíàé ýýæ ààâ îãò ¿ð ä¿íã¿é 
ãýæ áîääîã];
ÕÎÁ¯Ç-íä îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿äèéí ñàíàëààñ...
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Ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿äýýñ “Ãýð á¿ë, ñóðãóóëü, 
àìüäàð÷ áóé á¿õèé ë îð÷íûõîî øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä îðîëöîæ ÷àääàã 
óó?” ãýñýí àñóóëòàä õ¿¿õä¿¿äèéí äèéëýíõ îëîíõ íü ãýð á¿ëèéí îð÷èíä ýöýã 
ýõ àñðàí õàìãààëàã÷èä õ¿¿õäýý ñîíñîæ ¿çýë áîäëûí õ¿íäýòãýäýã áºãººä 
øèéäâýð ãàðãàëòàä ÿìàð íýãýí áàéäëààð îðîëöîæ ÷àääàã ãýæ õàðèóëñàí. 
Õàðèí çàðèì ãýð á¿ë õ¿¿õäèéã ñîíñîõ òàë äýýð ó÷èð äóòàãäàëòàé. Æèøýý 
íü ñåêö äóãóéëàíä ÿâàõ ãýõýýð ñàíõ¿¿ áîëîìæã¿é ãýýä õàìðóóëàõã¿é, 
õóâöàñ õýðýãëýë ñîíãîõ òàë äýýð øóóä ººðñäèéí ¿çýë áîäëîî òóëãàäàã 
¿íýòýé áàéíà ÷àìä çîõèõã¿é ãýõ ìýòýýð ñýòãýë ñàíààã ãóòààäàã ìºí 
ñîíèðõëûã ìèíü ¿ë õ¿íäýòãýæ ìýðãýæèë ñîíãîõ òàë äýýð èõýýõýí 
çºð÷èëääºã ãýæ õàðèóëæ áàéãààãààñ ¿çýõýä ýöýã ýõ÷¿¿ä õ¿¿õäèéí äóó 
õîîëîéã ñîíñîõ òàë äýýð õàðèëöàí àäèëã¿é áàéãàà íü îðîëöîîíû òàëààðõ 
îéëãîëò, ìýäëýã, ìýäýýëýë õàíãàëòã¿é áàéãààã èëýðõèéëæ áàéíà.

2.2. ÑÓÐÃÓÓËÈÉÍ Ò¯ÂØÈÍ ÄÝÕ Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎ

Õ¿ñíýãò 3.2-ä áàéãàà “Òà ÿìàð ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöäîã âý?” ãýñýí 
àñóóëòàä ñóðãóóëèéí øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä ãýæ 50,3% íü õàðèóëñàí 
áàéãàà íü õàìãèéí ºíäºð ¿ç¿¿ëýëòèéí íýã áºãººä ýíý àñóóäëûã áèä ºìíº 
íü 2018 îíû 06 ñàðûí 16-19-íû ñóäàëãààíä îðóóëàí äàðààõ ¿ð ä¿í ãàð÷ 
áàéñàí. 

Ãðàôèê 3.5 Ñóðãóóëèéí ä¿ðýì, æóðàì øèéäâýðò 
õ¿¿õä¿¿ä îðîëöîæ ÷àääàã ýñýõ

Ýõ ñóðâàëæ: 2018 îíû 06 ñàðûí 16-19-íä çîõèîí áàéãóóëñàí “Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé çºâëºãººí”-ä îðîëöîã÷äîîñ àâñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Ñóðãóóëèéí ä¿ðýì, æóðàì øèéäâýðò õ¿¿õä¿¿ä îðîëöîæ ÷àääàã óó? 
ãýñýí àñóóëòàä õ¿¿õä¿¿äèéí 39 % íü îðîëöîæ ÷àääàã, 11 % íü çàðèìäàà 
îðîëöîæ ÷àääàã ÷ õàíãàëòòàé áèø áàéäàã, 8.4 % íü îðîëöóóëäàãã¿é áºãººä 
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ñóðãóóëèéí áàãø íèéãìèéí àæèëòàí, íºëºº á¿õèé õ¿ì¿¿ñ øèéäâýð ãàðãàäàã, 
32 % íü îãò îðîëöóóëäàãã¿é áóþó Ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû àñóóäàë áºãººä 
òóøààë øèéäâýðýýð áèäíýýñ àíãèä ÿâäàã àæèë ãýæ îéëãîäîã ãýæýý. ¯ëäñýí 
10% íü àñóóëòàä á¿ðýí õàðèóëààã¿é áàéíà.

Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöàä õ¿¿õäèéí áàéíãûí îðîëöîîã æèøýýëáýë 
àíãèéí çºâëºë, ñóðàã÷èéí çºâëºë, ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà äàõü ñóðàã÷äûí 
òºëººëëººð äàìæóóëàí çºâëºë áîëîí õîðîîí äýýð ñóðãóóëèéí áîäëîãî, 
çàí ¿éëèéí ä¿ðýì çýðãèéã õýëýëöýõýä ººðñäèéí ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé 
èëýðõèéëýõ çàìààð õàíãàæ áîëíî. Ýäãýýð ýðõèéã õóóëü÷èëæ ºãºõ 
øààðäëàãàòàé, èíãýñíýýð ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ýñýõ íü òóõàéí ýðõ 
ìýäýëòýí, ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, áîëîí ýðõëýã÷ áàãø ñàðûí ñàéí äóðûí 
àñóóäàë áóñ, çààâàë õýðýãæ¿¿ëýõ çààëò áîëíî ãýñýí áàéíà.

[Óóë íü áèä íàðûã ñîíñäîã, ñàíàë õ¿ñýëò àâäàã áîëîâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýãã¿é];

[Ñóðãóóëèéí çàõèðãàà ººðñäºº øèéäâýð ãàðãàæ òýðõ¿¿ øèéäâýðèéã 

áàãø, àæèë÷èä, ñóðàã÷èä äàãàæ ìºðääºã];

[Õ¿¿õä¿¿äýýñ íýìýëò ä¿ðýì îðóóëìààð áàéâàë áè÷ýýðýé ãýäýã ÷ îãò 

îðóóëäàãã¿é…]

ÕÎÁ¯Ç-íä îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿äèéí ñàíàëààñ...

Õ¿¿õäèéã ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä ÿìàð øàòàíä îðîëöîæ áàéãààã 
òîäîðõîéëîõ ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò áîë ñóðãóóëèéí ä¿ðýì æóðàì øèéäâýðò 
õ¿¿õä¿¿ä îðîëöîæ ÷àäàæ áàéãàà ýñýõ àñóóäàë þì. Õ¿¿õä¿¿äèéí 39% íü 
îðîëöîæ ÷àääàã ãýæ õàðèóëñàí áºãººä ÷àíàðûí ñóäàëãààãààð àâ÷ ¿çâýë 
õ¿¿õä¿¿ä õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû áàéãóóëëàãàä õàìðàãääàã òóë, ãèø¿¿í áîëîí 
äàðãà, óäèðäàõ çºâëºëä ÿâäàã òóë îðîëöîæ ÷àääàã ãýñýí áàéð ñóóðèíààñ 
õàðèóëñàí õàðèóëò çîíõèëæ áàéâ. 

Õàðèí îðîëöîæ ÷àääàãã¿é, çàðèìäàà õààÿà ¿ãýý õýëäýã, îðîëöîî ìóó 
ãýæ ¿íýëñýí 49% õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä ñóðãóóëèéí ä¿ðýì æóðàì àëèâàà 
øèéäâýð¿¿ä ñóðãóóëèéí çàõèðàë, ìåíåæåð¿¿äèéí áàòëàí ãàðãàäàã áàðèìò 
áè÷èã áºãººä áèä ¿¿íèéã ñàéí äàãàæ ìºðäºõ ¸ñòîé ãýñýí áàéð ñóóðèíààñ 
õàðèóëæ áàéíà. Õ¿¿õäèéí õóâüä ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä ÿìàð íýãýí ¿éë 
àæèëëàãààíä õàìðàãääàãã¿é, “ñîíñîã÷”-èéí áàéð ñóóðèàñ îðîëöäîã, 
ñàíàëûã íü àñóóäàã áîëîâ÷ õàéõàðäàãã¿é õýìýýí õàðèóëñàí áàéíà. Ýíý 
íü ñóðãóóëèéí ò¿âøèíä õ¿¿õä¿¿äèéí îðîëöîîã íýìýãä¿¿ëýõ, òýäíèéã 
îðîëöóóëàõ ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ, òýäíèé ñàíàë õ¿ñýëò, ºðãºäºë ãîìäëûã 
õ¿ëýýí àâ÷, çîõèõ ò¿âøèíä øèéäâýðëýäýã áàéõ õýðýãòýé ãýäãèéã õàðóóëæ 
áàéíà.
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Ìºí ººðòºº èòãýëòýé, ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëäýã çºâ 
òºëºâøèë, èðýýä¿éòýé èäýâõòýé èðãýä áýëòãýõ îð÷èí áîëñîí áîëîâñðîëûí 
áàéãóóëëàãóóä õ¿¿õäèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãóóäûã äýìæèí 
àæèëëàäàã áàéõ, õàìòûí àæèëëàãààãàà ºðãºæ¿¿ëýõ, õ¿¿õäèéí õºãæèë 
îðîëöîîíû òàëààð áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã ñàëáàð äóíäûí õàìòûí 
àæèëëàãààãààð áèé áîëãîæ ìºðä¿¿ëýõ, õÿíàõ ¿íýëýõ òàéëàãíàõ àñóóäëûã 
ñàëáàð á¿ð àñóóäàë ýðõýëñýí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãà áîëîí 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäàä õ¿ðã¿¿ëäýã áîëîõ ìåõàíèçìûã áèé áîëãîõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà. 

Ýíý òóõàé Íýãäñýí ¿íäýñòíèé áàéãóóëëàãûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
õîðîîíû 12 äóãààð çºâëºìæèéí 110-ð õýñýãò: “Øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë 
ÿâöàä õ¿¿õäèéí áàéíãûí îðîëöîîã æèøýýëáýë àíãèéí çºâëºë, ñóðàã÷èéí 
çºâëºë, ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà äàõü ñóðàã÷äûí òºëººëëººð äàìæóóëàí 
çºâëºë áîëîí õîðîîí äýýð ñóðãóóëèéí áîäëîãî, çàí ¿éëèéí ä¿ðýì çýðãèéã 
õýëýëöýõýä ººðñäèéí ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ çàìààð õàíãàæ 
áîëíî. Ýäãýýð ýðõèéã õóóëü÷èëæ ºãºõ øààðäëàãàòàé, èíãýñíýýð ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ýñýõ íü òóõàéí ýðõ ìýäýëòýí, ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, áîëîí 
ýðõëýã÷ áàãø ñàðûí ñàéí äóðûí àñóóäàë áóñ, çààâàë õýðýãæ¿¿ëýõ çààëò 
áîëíî” ãýæ çààñàí áàéäàã. 

Ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿ä: Ñóðãóóëèéí îð÷èíä 
àíãèéí äàðãà ñîíãîõ, äóãóéëàí ñåêöýä õàìðàãäàõ øèéäâýðò îðîëöäîã. 
Õàðèí ñóðãóóëèéí ñóðàã÷èäòàé õàìààòàé òºëºâëºãºº, òºñºâ, õýëýëöýõýä 
îðîëöîõ áàéäàë ìàø õîâîð õ¿¿õä¿¿äýä õ¿ð÷ àæèëëàäàãã¿é. Ñóðãóóëü 
äýýð áàéíãà þìàíä îðîëöäîã õ¿¿õä¿¿äèéã õàìðóóëàõ áàéäàë ò¿ãýýìýë. 
Ñóðàã÷èä ººðñäèéí ò¿âøèíä õýðõýí ÿàæ îðîëöîõ íü òîäîðõîéã¿é áàéäãààñ 
áîëîîä àëèâàà àñóóäàëä õ¿¿õýä áèäíèé îðîëöîî áàéõã¿é ãýæ õýëæ 
áîëíî. Õàðèí ÷ áèäíèé ñàíàà÷èëñàí àæëóóäûã õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é 
íÿöààäàã áàéäàë èõ áàéäàã òóõàé ÿðèëöëàãààñ ¿çýõýä ñóðãóóëèéí 
óäèðäàõ àæèëòíóóä, áàãø íàðûí îðîëöîîíû òàëààðõ îéëãîëò ìýäëýãèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ ñóðàã÷äûã ìýäýýëýëòýé, çîõèîí áàéãóóëàëòòàéãààð îëîí 
õýëáýðýýð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëæ îðîëöîõ áîëîìæòîé òàíèóëæ îéëãóóëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 



52

2.3 Õ¯¯ÕÄÈÉÍ ÎÐÎËÖÎÎÍÛ ÁÓÑÀÄ ÕÝËÁÝÐ¯¯Ä

Ãðàôèê 3.6 Õ¿¿õýä ººðèéí ñàéí äóðààð îðîëöäîã ýñýõ

Ý õ ñóðâàëæ: 2018 îíû 06 ñàðûí 16-19 íä çîõèîí áàéãóóëñàí “Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé çºâëºãººí”-ä îðîëöîã÷äîîñ àâñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

ªºðèéí ñàéí äóðààð îðîëöîã óó? ãýñýí àñóóëòàä õ¿¿õä¿¿äèéí 84 
% íü òèéì ñàéí äóðààðàà îðîëöäîã ãýæ õàðèóëñàí áîë 8 % íü çàðèìäàà 
îðîëöäîã, 5% íü îðîëöäîãã¿é ãýñýí õàðèóëò ºãñºí áîë ¿ëäñýí 3 % õ¿¿õä¿¿ä 
õàðèóëààã¿é áàéíà. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿äýýñ àâñàí ñóäàëãààíû 
àðãà÷ëàë íü íýýëòòýé àñóóëãûí àðãà áàéñàí òóë õ¿¿õä¿¿ä äýëãýðýíã¿é 
ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä ººðèéí ñàéí äóðààð àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîõîä äàðààõ áýðõøýýë¿¿ä ãàðäàã òàëààð õýëæ áàéíà. ¯¿íä:

- Àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíä ýöýã ýõ, áàãø íàð, òîì÷óóä òàíèë òàë, 
àðûí õààëãààð îðóóëäàã òîõèîëäîë áàéíà. 

- Àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíû òàëààðõ çàð ìýäýý, ìýäýýëýë ìóó ó÷ðààñ 
îðîëöîõ áîëîìæ, ñîíèðõîë áàéäàãã¿é. 

- Áóñäûí ºìíº ººðèéãºº èëýðõèéëæ ÷àääàãã¿é, è÷èæ çîâäîã, àéäàã 
ó÷ðààñ îðîëöîõ ñîíèðõîë òºðäºãã¿é. 

- Îðîëöîæ áóé ¿éë àæèëëàãààíûõàà ìºí ÷àíàðûã ìýäýýã¿é ó÷ðààñ 
äàðàà íü õàðàìñäàã.

- Çàðèì ¿éë àæèëëàãààíä òºëáºð òºëæ îðîëöóóëäàã. Áàãø íàð, ýöýã 
ýõèéí äàðàìò øàõàëòààð îðîõ òîõèîëäîë áàéíà. 

- Òºëºâëºãäººã¿é ¿éë àæèëëàãàà èõýýð áîëäîã íü õ¿¿õäèéã õ¿÷ýýð 
îðîëöóóëàõàä õ¿ðãýæ áàéíà. 
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[ªºðèéí ñàéí äóðààð îðîëöîã÷ ãýñýí äàðàà ÿìàð íýãýí øàëòãààíààð 
ñîíãîñîíäîî õàðàìñäàã]
[Îðîëöäîã. Ãýõäýý ýöýã ýõèéí áîëîí õ¿í òàíüäàã áîë àðûí õààëãààð 
àâ÷èõäàã...] 
[Çàðèì ¿åä áàãø íàðûí äàðàìò øàõàëòààð îðäîã]; [Îðîëöäîãã¿é. Ó÷èð 
íü îðîëöîõ ñîíèðõîë áàéäàãã¿é]; [¯ã¿é, ç¿ãýýð îðìîîðã¿é ñàíàãääàã]; 
[¯ã¿é. ªºðºº èäýâõ ìóóòàé...] 
[Òèéì, ººðèéí ñàéí äóðààð îðîëöäîã, Áè ÀÕÍÇ-õàà äýä òýðã¿¿íä ººðèéí 
ñàéí äóðààð îðîëöîæ ýíý àëáàí òóøààëä õ¿ðñýí]; [Îðîëöäîã, ëèäåð 
ñóðàã÷èä ººðèéí ñîíèðõëîîð...] 
[Îðîëöäîãã¿é ó÷èð íü çàðàà ìýääýãã¿é ó÷èð]; [¯ã¿é. Óðüä÷èëàí õýëäýãã¿é 
ãýíýò õýëäýã]; [Öàõèì åðòºíöººñ ìýäýí ñàéí äóðààð îðîëöäîã]; [ßíç á¿ð 
ãýõäýý íàìàéã ìýäýýã¿é áàéõàä îðóóë÷èõñàí áàéäàã...] 
[ªºðèéí ñàéí äóðààðàà òºëáºð òºëæ îðîëöäîã]; [Îðîëöäîãã¿é õààÿà 
õàíäèâ öóãëóóëäàã...] 
ÕÎÁ¯Ç-íä îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿äèéí ñàíàëààñ...

Äýýðõ ñàíàëóóäààñ äàðààõ ä¿ãíýëòèéã õèéæ áîëíî. 
- Îðîëöîî íü ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð íèéòýä õ¿ðòýýìæòýé ¿íý 

òºëáºðã¿é áàéõ ¸ñòîé áîëîâ÷, õ¿¿õä¿¿äýýñ ººðñèéí ñàéí äóðààð 
òºëáºð òºëæ îðîëöäîã ãýñýí õàðèóëò ãàðñàí íü îðîëöîõ ýðõ íü 
õýðõýí õàíãàãäàæ áàéãààã íýã òàëààñ õàðóóëæ áàéíà.

- Õ¿÷ýýð îðîëöóóëàõ, ìºí îðîëöîõûí à÷ õîëáîãäëûã õ¿¿õä¿¿ä 
îéëãîõã¿é, ìýäýýëýë õ¿ðòýýìæã¿é áàéãàà íü îðîëöîîíä ñºðãººð 
áàéíà.

- Áàãø, íèéãìèéí àæèëòíóóä õ¿¿õäèéã îðîëöóóëàõ àëèâàà àæèëä 
òýäíèé õ¿ñýë ñîíèðõëûã õàðãàëçàí õ¿íäýòãýæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
çîðèëãîîð õ¿¿õýäòýé õàðèëöàõ íü ÷óõàë áàéíà. Óëàìæëàëò 
õàíäëàãààð çàõèðàí òóøààõ, øóóä îíîîæ äààëãàæ ºãºõ íü 
ñîíãîãäñîí õ¿¿õäýä ÷ çàðèìäàà äàðàì øàõàëò áîëæ, áóñàä 
õ¿¿õäèéã ÷ ìºí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàæ áàéãàà õýëáýð ãýæ õ¿¿õä¿¿ä 
¿çýæ áàéíà. 

- Àñóóëãàä áè äàðãà íü ó÷èð, áè óäèðäàã÷ ó÷èð ãýñýí àãóóëãà, ºíãº 
àÿñ îëîí äàâòàìæòàé îðæ áàéñàí.

- Õýäèé õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû áàéãóóëëàãûí õ¿¿õä¿¿ä áîëîâ÷ 
îðîëöîî áîë õ¿¿õýä á¿ðä òýãø õ¿ðòýýìæòýé ýäëýõ ýðõ, õºãæèõ 
áîëîìæ áàéõ ¸ñòîé. 

- Ìýäýýëýë õ¿ðòýýìæã¿é áîëîí õ¿¿õä¿¿äèéã àëèâàà ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõäàà óðüä÷èëàí õýëæ ñàíàë õ¿ñýëòèéã íü 
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àâàõ ìåõàíèçì äóòìàã áàéíà. Ãýíýò áîëîí öàã õóãàöààã íü òóëãàæ 
õýëýõ íü õ¿¿õä¿¿äýä õ¿íäýýð òóñäàã áà ìýäýýëýë õ¿ðòýýìæã¿é 
õ¿ðñíýýñ ¿¿äýí îðîëöîî íü Ðîæåð õàðòûí îíîëîîð áîë 2 áîëîí 
3 äàõ øàò áîëîõ Õ¿¿õä¿¿ä áýëãýäýë áîëîõ, ÷èìýãëýë áîëãîæ áóé 
çóðàãëàëûã ãàðãàæ áàéíà. 

Ãðàôèê 3.7 Õ¿¿õä¿¿ä òºëººëëºº ººðñäºº ñîíãîäîã ýñýõ

Ý õ ñóðâàëæ: 2018 îíû 06 ñàðûí 16-19 íä çîõèîí áàéãóóëñàí “Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé çºâëºãººí”-ä îðîëöîã÷äîîñ àâñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Òºëººëëºº ººðñäºº ñîíãîäîã óó? ãýñýí àñóóëòàä íèéò ñóäàëãààíä 
îðîëöîã÷äûí 67% íü òèéì, 7% íü çàðèìäàà áóþó áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí 
îðîëöîîòîé ººðòýé íü õàìòàð÷ ñîíãîäîã, 9% íü áàðàã ¿ã¿é áóþó áàãø, 
íèéãìèéí àæèëòàí, ààâ ýýæ, ôðàêö á¿ëãèéí îðîëöîîòîé ñîíãîäîã, 11% 
íü îãò ¿ã¿é áóþó øóóä öîõîæ îðîëöóóëäàã ãýñýí áîëîí ¿ëäñýí 6% íü 
õàðèóëààã¿é. 

Õ¿¿õä¿¿ä ººðñäèéí òºëººëëèéã ñîíãîõòîé õîëáîîòîé äàðààõ 
àñóóäëóóä ò¿ãýýìýë áàéíà. ¯¿íä: 

- Õ¿¿õä¿¿ä ººðò õàìààòàé àëèâàà àñóóäàëä ººðñäèéí ñàéí äóðààð 
îðîëöîõ, òºëººëëºº ººðñäèéí ñàíàëààð ñîíãîõîä ñààä áîëäîã 
õ¿÷èí ç¿éë íü øóäàðãà áóñ áàéäàë, òàíèë òàë, òàë òîõîé òàòàõ 
õàíäëàãààð áóñàä õ¿¿õäèéí îðîëöîõ áîëîìæèéã õÿçãààðëàæ áàéíà.

- Õ¿¿õä¿¿ä òºëººëëèéí çàð÷ìààð øóäàðãà áºãººä ýð¿¿ë ºðñºëäººíò, 
ñîíèðõîë íýãò á¿ëýã äîòðîîñîî ººðñäºº òºëººëºõ õ¿¿õäýý ñîíãîõ 
áîëîìæ çàðèì òàëààð õààëòòàé áàéãàà íü òîì÷óóä ýöýã ýõ, áàãø, 
íèéãìèéí àæèëòíóóäûí õýò èõ îðîëöîî, õ¿¿õäèéã øèéäâýð ãàðãàõ 
÷àäâàðã¿é ãýæ ÿëãàâàðëàõ ¿çýëòýé õîëáîîòîé áàéíà. 
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[Áèä ººðñäèéí òºëººëëèéã ººðñäèéí äîòðîîñ ñîíãîäîã áîëîâ÷ çàðèì 

òºëººëëèéã àðûí õààëãà áóþó ººðäºº ñîíãîîã¿éãýýð îðæ èðñýí];

[¯ã¿é òàíèëààðàà äàìæóóëàõ...] 

¯ã¿é èõýâ÷ëýí òîì÷óóë ºìíººñ íü øèéäâýð ãàðãàäàã];

[¯ã¿é. Òîì÷óóä áèäíèéã øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøíèé õ¿í áèø ãýæ áîääîã 

ó÷èð];

[Áèäýíä ýðõ áàéãàà, ãýõäýý “õ¿¿õýä” ó÷ðààñ áèäíèéã ñîíñäîãã¿é...] 

[Ìàíàéõ íýã íýãýýðýý òîãëîîä á¿ãäèéã ÿëñíûã íü àõëàã÷ààð ñîíãîäîã];

[Òèéì, ººðºº áîëîí àðä ò¿ìýí ìààíü ñîíãóóëèàð òºëººëëºº ñîíãîäîã];

[Ñîíãîäîã. Àíãè õàìò îëíîîðîî àëèâàà òýìöýýí óðàëäààíä îðîëöîõ 

õ¿¿õä¿¿äèéã ñàíàë àâ÷ ñîíãîäîã...] 

ÕÎÁ¯Ç-íä îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿äèéí ñàíàëààñ...

Ãðàôèê 3.8 Õ¿¿õýä õýâëýë ìýäýýëëýýð äàìæóóëàõ 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé ýñýõ

 

Ýõ ñóðâàëæ: 2018 îíû 06 ñàðûí 16-19-íä çîõèîí áàéãóóëñàí “Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé çºâëºãººí”-ä îðîëöîã÷äîîñ àâñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Õýâëýë ìýäýýëëýýð äàìæóóëàí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ áîëîìæ 
òàíàé íóòàãò áàéíà óó? ãýñýí àñóóëòàä 49 % íü áàéäàã, 2 % íü áàéäàã 
áîëîâ÷ õ¿¿õä¿¿ä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõýýñ àéäàã, 5 % íü èõýâ÷ëýí 
öàõèì õýëáýðýýð îðîëöäîã, 13 % íü òóõàé õ¿¿õäèéí àìüäàð÷ áóé îðîí 
íóòàãò õýâëýë ìýäýýëëèéí õ¿ðýëöýý ìóó áîëîí ñàíàëàà èëýðõèéëýõ 
áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë ýöýã ýõ, áàãø íàð çýìëýäýã, 3 % íü õýäèé õýâëýë 
ìýäýýëëýýð õ¿¿õä¿¿äýýñ ñàíàë àâ÷ áàéãàà ìýò áîëîâ÷ ýíý íü áîäèò 
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áàéäàë äýýð ãóéâàãäàæ, õýëñýí ¿ãèéã íü áóðóó ººðººð áîëãîæ õºðâ¿¿ëäýã 
ãýñýí áîë 21 % íü îãò áàéäàãã¿é ãýæ õàðèóëñàí. ¯ëäñýí 7 % íü àñóóëòàä 
õàðèóëààã¿é. 

Îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿äèéí 2 õ¿¿õýä òóòìûí 1 íü õýâëýë ìýäýýëëýýð ¿çýë 
áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõýä íü áýðõøýýë òóëãàðäàã ãýæ õàðèóëñàí áàéãàà íü 
÷àìëàëòòàé áàéíà. Ñóäàëãààãààð õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã 
òîäîðõîéëäîã Äýëõèéí õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé ¿ç¿¿ëýëòýýð 
Ìîíãîë óëñ 2017 îíä 180 îðíîîñ 69 ä¿ãýýðò æàãñàæ Ìîíãîëûí õýâëýëèéí 
ýðõ ÷ºëººíèé òºëºâ áàéäàë Õàãàñ ýðõ ÷ºëººòýé õýìýýí ¿íýëýãäñýí òóõàé 
äóðäñàí áàéäàã. Ýíýõ¿¿ õýâëýëèéí ýðõ ÷ºëººíèé àñóóäàë õ¿¿õäèéí ýðõýä ÷ 
ìºí ñºðãººð íºëººëæ áàéãààã ýíýõ¿¿ ñóäàëãàà äàâõàð õàðóóëæ áàéíà.

[Áàãø íàð òîì õ¿íèé þì ÿðèëàà ãýæ çàãíàäàã];

[Áàéõã¿é òèéì áîëîìæ áàãà áàéñàí ÷ áèäíèéã ¿ë òîîäîã];

[Õ¿¿õä¿¿äýýñ ÿðèëöëàãà àâäàãã¿é, õ¿¿õä¿¿äèéã þì ìýäýõã¿é ãýæ áîääîã. 

Íàñíû ãàäóóðõàë áàéäàã...] 

[Òèéì, ãýõäýý çàðèì íºõöºëä ººðñäºäºº õýðýãòýé ¿åä ë áîëîìæ îëãîäîã];

[¯ã¿é äàìæóóëñàí ÷ çàðèì ÿã õýðýãòýé ç¿éëèéã ñýòã¿¿ë÷èä õàñäàã];

[Áàéõã¿é. Ó÷èð íü òîì õ¿ì¿¿ñ ë õýëäýã. Ó÷èð íü õ¿ì¿¿ñ õ¿¿õä¿¿äèéã 

áóðóó ç¿éë ÿðèíà ãýæ ººðñäèéí áè÷ñýí òåñòèéã ºã÷ öýýæë¿¿ëäýã];

[Õýâëýë ìýäýýëëýýð äàìæóóëíà ãýâýë õýö¿¿, ººðèéí öàõèì õýðýãñëýýð ë 

¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõã¿é áîë õýâëýë ìýäýýëëýýð èëýðõèéëíý ãýäýã áîë 

õýö¿¿...] 

ÕÎÁ¯Ç-íä îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿äèéí ñàíàëààñ...

Õ¿¿õä¿¿ä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõòýé õîëáîîòîé äàðààõ àñóóäëóóä 
íèéòëýã àæèãëàãäàæ áàéíà. ¯¿íä:

- Òîì÷óóä õ¿¿õä¿¿äèéã òóñãààðëàæ ¿çýë áîäëûã íü õ¿íäýòãýõã¿é 
áàéõ òîõèîëäîë áàéíà. Ó÷èð íü õ¿¿õýä áàéæ òîì õ¿íèé þì ÿðèëàà 
õýìýýí çàãíàäàã áàéíà. ¯¿íèéã äàãààä õ¿¿õä¿¿ä ÷ ìºí ººðñäèéãºº 
¿ã õýëæ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëæ áîëîõã¿é. ¯çýë áîäëîî õýâëýë 
ìýäýýëëýýð äàìæóóëàí èëýðõèéëýõ áîëîìæ çºâõºí íàñàíä 
õ¿ðýã÷äýä áàéäàã ãýæ îéëãîí ººðñäºº ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëæ, 
õýâëýë ìýäýýëëýýð äàìæóóëæ ¿ãýý õýëýõ ýðõòýé ãýäãèéã ìýäýýã¿é 
áàéõ òîõèîëäëóóä ãàð÷ áàéíà.

- Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ìºí ë õýâëýë ìýäýýëëèéí 
îð÷èíä õÿçãààðëàëò, õààãäìàë áàéäàëòàé òóëãàð÷ áàéíà. Ó÷èð 
íü õ¿¿õä¿¿äèéí õýëýõ ¿ãèéã óðüäààñ áýëäýæ ºãºõ, áàÿð ¸ñëîë, 
õ¿¿õýäòýé õîëáîîòîé áàÿðûí ¿åýð áýëãýäýë áîëãîí àøèãëàäàã ãýñýí 
õàðèóëòóóä öººíã¿é ãàð÷ áàéíà. Õ¿¿õä¿¿äèéí äóíä ¿ãýý õýëæ, ¿çýë 
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áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé õàìãèéí òîõèðîìæòîé îð÷èí áîë 
öàõèì îð÷èí áîëñîí áàéíà. 

Ãðàôèê 3.9 Õ¿¿õýä ýðõ íü çºð÷èãäâºë õýíä õààíà 
õýðõýí õàíäàõàà ìýääýã ýñýõ

Ýõ ñóðâàëæ: 2018 îíû 06 ñàðûí 16-19-íä çîõèîí áàéãóóëñàí “Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé çºâëºãººí”-ä îðîëöîã÷äîîñ àâñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Õ¿¿õýä ýðõ íü çºð÷èãäâºë õýíä õààíà õàíäàõàà ìýääýã ¿¿? ãýñýí 
àñóóëòàä íèéò õ¿¿õä¿¿äèéí 85% íü ìýäíý, 6% íü äóíä çýðýã ìýäíý, 7% íü 
ìýäýõã¿é ãýæ õàðèóëñàí áîë ¿ëäñýí 2 % àñóóëòàä õàðèóëààã¿é áàéíà. 

Íèéò õ¿¿õäèéí 85% íü ýðõ íü çºð÷èãäâºë õààíà õàíäàõàà ìýäíý ãýæ 
õàðèóëñàí íü ìàø ñîíèðõîëòîé ¿ð ä¿í áºãººä ýíý íü ñóäàëãààíä îðîëöîã÷ 
õ¿¿õä¿¿äèéí îíöëîãîîñ ìºí øàëòãààëñàí áàéõ áîëîìæòîé. Ó÷èð íü òóñ 
ñóäàëãààíä îðîëöñîí õ¿¿õä¿¿äèéí äèéëýíõ õóâü íü Õ¿¿õäèéí ººðèéí 
óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í õ¿¿õä¿¿ä þì. 

(Ýíý òºðëèéí ººð áóñàä ñóäàëãààíä ýñðýãýýðýý ¿ð ä¿í ìóó ãàðñàí 
áàéíà. 2017 îíû ªñâºð ¿åèéí äóó õîîëîé ñóäàëãààíä Ñýòãýë ñàíààíû 
õóâüä òîãòâîðã¿é áàéâàë õààíà, õýíä õàíäàõààñ ìýäýõ ¿¿? Ãýñýí 
àñóóëòàä îðîëöîã÷äûí 71.8% íü ìýäýõã¿é, ãýðòýý àñóóäàëòàé áàéãàà 
áîë õààíà õýíä õàíäàõàà 82.8% íü ìýäýõã¿é, ÷è ýñâýë ÷èíèé òàíèë 
õ¿÷èðõèéëýë, çàíàëõèéëýëä ºðòñºí, ãýìò õýðýãò õîëáîãäñîí áîë õààíà 
õýíä õàíäàõàà 86.8 % íü ìýäýõã¿é, äàðàìòëóóëæ, øîîâäîðëóóëñàí áîë 
ìºí õààíà õýíä õàíäàõàà ìýäýõã¿é ãýæ 84.2 % íü ìýäýõã¿é ãýæ õàðèóëñàí 
áàéíà. Òóñ ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí îíöëîã íü íèéò 422 õ¿¿õýä 
õàìðàãäñàíààñ 76.5 õóâü íü ÅÁÑ-ä ñóðäàã 3-11-ð àíãèéí ñóðàã÷èä, 23.5 
õóâü íü çîðèëòîò á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿ä áàéñàí) 
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[Òèéì ìýäíý. Ýöýã ýõ, íèéãìèéí àæèëòàí, õ¿¿õäèéí óòàñ 108, îðîí 

íóòãèéí óäèðäëàãà]; [Ìýäíý. Íèéãìèéí àæèëòàí, õ¿¿õäèéí áàéöààã÷, 

108, ãýð á¿ë]; [Òèéì. Ýöýã ýõ, íèéãìèéí àæèëòàí, õ¿¿õäèéí óòàñ 108, 

îðîí íóòãèéí óäèðäëàãà...] 

[Õààíà õàíäàõàà ìýääýã áîëîâ÷ ÿìàð ¿ð äàãàâàð ãàðàõààñ àéæ òºäèéëºí 

õýëæ ÷àääàãã¿é], [ 108 á¿ðýí õàðèóëäàãã¿é. Çàðèì ¿åä òîãëîîä áàéíà 

ãýýä òàñàëäàã], [Õýíä õàíäàõàà ìýääýã áîëîâ÷ òýð õ¿íäýý õýðõýí 

õàíääàãàà õàðààõàí ìýääýãã¿é...] 

ÕÎÁ¯Ç-íä îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿äèéí ñàíàëààñ...

Ñóäàëãààíä îðîëöñîí õ¿¿õäèéí 91 % íü ýðõ íü çºð÷èãäâºë õààíà 
õàíäàõàà ìýääýã áîëîí äóíä çýðýã ìýäíý ãýæ áàéãàà áîëîâ÷ îðîëöîã÷ 
õ¿¿õä¿¿äèéí äóíä àñóóäëàà õýëýõýýñ àéõ, íóóö íü çàäðàõààñ, áóñäàä 
èòãýõã¿é áàéõ õàíäëàãà öººíã¿é áàéíà. Ìºí íèéò õ¿¿õäèéí õààøàà 
õàíäàõàà ìýäíý ãýæ õàðèóëñàí õ¿¿õä¿¿äýýñ õ¿¿õäèéí òóñëàìæèéí óòñàíä 
õàíäàíà ãýæ õàðèóëñàí õàðèóëò õàìãèéí ºíäºð õóâèàð íýðëýãäñýí áàéíà. 
Òóñëàìæèéí óòñàíä õ¿¿õä¿¿ä õàíäàæ áîëíî ãýäýã ìýäýýëýë ºíäºðòýé 
áàéãàà ÷ õýðõýí õàíäàõàà òºäèéëºí ìýääýãã¿é, ìýäýýëýë õîìñ áàéäàã 
òóõàé õàðèóëòóóä èð¿¿ëñýí. 

• Èéìä òóñëàìæèéí óòàñíû ìýäýýëëèéã îëîí íèéò, òýð äóíäàà 
õ¿¿õä¿¿ä, ºñâºð íàñíûõàíä ò¿ãýýõ, Óòàñíû ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 
áàéãàà àæèëòíóóäûí óð ÷àäâàðûã óëàì íýìýãä¿¿ëýõ, àæëûí áàéðàí 
äýýðõ ñóðãàëò, ìýðãýæëèéí àðãà ç¿éí ñóðãàëòóóäûã òîãòìîë çîõèîí 
áàéãóóëàõ, äóóäëàãûí àíãèëëóóäûã òîãòîîõ, ÷èìýýã¿é äóóäëàãà áîëîí 
õóóðàì÷ äóóäëàãóóäûã íàðèéí ÿëãàõ, êåéñ á¿ðä¿¿ëýëò àøèãëàëòûí 
ñóðãàëòóóäûã çîõèîí áàéãóóëæ ÷àäàâõæóóëàõ øààðäëàãàòàé áàéíà. 

 Ãðàôèê 3.10 Òàíû ýðõ çºð÷èãäñºí ¿åä õààíà õàíäàõ âý?

Ý õ ñóðâàëæ: 2018 îíû 06 ñàðûí 16-19-íä çîõèîí áàéãóóëñàí “Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé çºâëºãººí”-ä îðîëöîã÷äîîñ àâñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í
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Íèéò õ¿¿õäèéí 85% íü ýðõ íü çºð÷èãäâºë õààíà õàíäàõàà ìýäíý ãýæ 
õàðèóëñàí õ¿¿õä¿¿äèéí 21% íü ýöýã ýõ ãýð á¿ëäýý ìýäýãäýíý, 31.5 % íü 
Íèéãìèéí àæèëòàí, áàãø ñóðãóóëèéí àæèëòàíä ìýäýãäýíý, 35.9 % íü 
Õ¿¿õäèéí òóñëàìæèéí óòàñ áîëîí õ¿¿õäèéí áàéãóóëëàãàä õàíäàíà, 11.6 % 
íü öàãäààä ìýäýãäýíý ãýæ õàðèóëñàí áàéíà. 

Ãðàôèê 3.11 Õàíäàõ ñóâãèéí òîî

Ýõ  ñóðâàëæ: 2018 îíû 06 ñàðûí 16-19-íä çîõèîí áàéãóóëñàí “Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé çºâëºãººí”-ä îðîëöîã÷äîîñ àâñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Ìºí ìýäíý ãýæ õàðèóëò èð¿¿ëñýí õ¿¿õä¿¿äýýñ èð¿¿ëñýí õàðèóëñàí íýã 
õàíäàõ ñóâàã íýðëýñýí 107 õ¿¿õýä, 2 õàíäàõ ñóâàã íýðëýñýí 136 õ¿¿õýä, 
3 õàíäàõ ñóâàã íýðëýñýí õ¿¿õäèéí òîî 151, 4 õàíäàõ ñóâàã íýðëýñýí 
õ¿¿õäèéí òîî 58, 5 õàíäàõ ñóâàã íýðëýñýí 13 õ¿¿õýä áàéâ. Õ¿¿õä¿¿äèéí 
åðºíõèé ìýäíý ãýæ õàðèóëñàí 465 õ¿¿õäèéí 222 íü áóþó 47.7 % íü 3 áóþó 
ò¿¿íýýñ äýýø õàíäàõ ñóâàã áóþó õàíäàõ õ¿í, áàéãóóëëàãûã áîäèòîé íýðëýæ 
áàéíà. 

Îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿ä ýöýã ýõ ãýð á¿ëäýý, áàãø íèéãìèéí àæèëòàíäàà 
õàíäàíà ãýñýí íèéòëýã õàðèóëòóóäààñ ãàäíà õ¿¿õä¿¿ä øèéäâýð ãàðãàõ 
ò¿âøíèé ñóáúåêò¿¿ä, õ¿¿õäèéí ýðõèéí áàéöààã÷, õ¿¿õäèéí óòàñ, öàãäàà 
çýðýã îëîí õàíäàõ ñóâàã (õàíäàõ õ¿í, áàéãóóëëàãà)- ã áîäèòîé íýðëýæ 
÷àäàæ áàéíà. 
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Ãðàôèê 3.12 Õ¿¿õýä øèéäâýð ãàðãàã÷èä çàõèà áè÷èõ, 
óóëçàõ áîëîìæòîé ýñýõ

Ýõ ñóðâàëæ: 2018 îíû 06 ñàðûí 16-19-íä çîõèîí áàéãóóëñàí “Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé çºâëºãººí”-ä îðîëöîã÷äîîñ àâñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

Õ¿¿õýä øèéäâýð ãàðãàã÷äàä çàõèà áè÷èõ, óóëçàõ áîëîìæ áèé þó 
ãýñýí àñóóëòàä íèéò õ¿¿õä¿¿äèéí 48.4 % íü áîëîìæòîé, 8 % íü “Áàéäàã 
áîëîâ÷ õ¿¿õä¿¿ä ººðñäºº òîì÷óóäûã àøèãëàõã¿é îéøîîõã¿é ãýæ áîääîã 
ìºí ººðñäºº ñàíàà÷èëæ áè÷èõýýñ ýìýýäýã”, 5.9 % íü õààÿà ãýñýí áîë 
11.5 % íü “Áîëîìæ , õààëòòàé, áîäèò áàéäàë äýýð ¿éë àæèëëàãàà áîëæ 
õýðýãæäýãã¿é”, 16.1 % íü “Îãò áîëîìæã¿é èõ àæèëòàé çàâã¿é áîëîí, õ¿¿õýä 
ãýõ õàíäëàãààð òîîäîãã¿é” ãýñýí õàðèóëò, ¿ëäñýí 10.1 % íü àñóóëòàä 
õàðèóëààã¿é áàéíà. 

Çàõèà áè÷ñýí ÷ õ¿íäýý î÷äîã áîëîâ óó? ãýñýí àñóóëòóóä îëíîîð èðñýí 
áà õ¿¿õäèéí ñàíàë, ºðãºäºë ãîìäîë, øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä õ¿¿õäèéã 
îðîëöóóëäàã ìåõàíèçì ìàíàé îðîíä á¿ðýí á¿ðäýýã¿é áàéíà. Õ¿¿õä¿¿ä ºãñºí 
ñàíàë íü áîäèò ¿ð ä¿í áîëæ õýðýãæäýã ýñýõ òàëààð ìýäýýëýëã¿é, ýíý òàë äýýð 
íýëýýä ãóòðàíãè õàíäëàãàòàé áàéãàà áà ìºí íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí õàíäëàãà 
õ¿¿õä¿¿äèéã ¿ë îéøîîõ, ÿëãàâàðëàõ øèíæòýé áàéíà ãýæ õ¿¿õä¿¿ä ¿çæýý. 

Ãðàôèê 3.13 Õºíäëºíãèéí íºëºº, äàðàìòã¿éãýýð ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé ýñýõ

Ýõ ñóðâàëæ: 2018 îíû 06 ñàðûí 16-19-íä çîõèîí áàéãóóëñàí “Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
áàéãóóëëàãóóäûí ¿íäýñíèé çºâëºãººí”-ä îðîëöîã÷äîîñ àâñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í
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Õºíäëºíãèéí íºëºº, äàðàìòã¿éãýýð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæ 
áèé þó? Ãýñýí àñóóëòàä õ¿¿õä¿¿äèéí 65% íü á¿ðýí áîëîìæòîé, 3% íü 
áîëîìæ áàéãàà ÷ èòãýëã¿é áàéäàã, 8% íü çàðèìäàà áóþó áèäíèéã ÷àäâàð 
÷àäàìæã¿é ãýæ ¿çäýã, 9.3% íü áàðàã áàéõã¿é áóþó õÿçãààðëàãäìàë 
áîëîìæòîé, 9 % íü îãò áàéõã¿é áºãººä õºíäëºíãèéí íºëºº äàðàìòã¿éãýýð 
¿çýë áîäëîî èëýðõèéëæ ÷àäàõã¿é äàðàìòàä îðäîã ãýñýí àãóóëãà á¿õèé 
õàðèóëòóóä ºãñºí áîë ¿ëäñýí 6 % íü àñóóëòàä õàðèóëààã¿é áàéíà. 

[Áàéäàã. Õààÿà àíãè äýýð õ¿¿õä¿¿ä íàìàéã äîðîìæèëäîã. Áàãø, íèéãìèéí 

àæèëòàíä õýëýõ ãýõýýð àíãèéí õ¿¿õä¿¿ä äàðàìòàëæ àéëãàäàã];

[Ãýõäýý çàðèì õ¿¿õýä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõýýñ ýìýýäýã. Ó÷èð íü õýí 

çàãíàõ áîë, õýí áóðóóòãàõ áîë ãýõýýñ àéäàã];

[×àääàãã¿é. Ñýòãýëèéí äàðàìòàä îðäîã];

[Çàðèìäàà ó÷èð íü çàðèì íýã ñóðãàëò óóëçàëòàä ñóóõàä áàãø áîëîí 

ñóðãóóëèéí çàõèðãààíû õ¿ì¿¿ñ õýëýõ ¿ãèéã íü áýëäýýä ºã÷èõäºã];

[Áèé ãýâ÷ çàðèì òîõèîëäîëä áóñäûí íýð õ¿íäèéã ºñãºõ ñóðòàë÷èëãàà 

áîëäîã];

[Áàéõã¿é ÿìàð íýã ç¿éë õýëýõ ãýõýýð òîì÷óóä òýãæ áîëîõã¿é òýãâýë 

ìàíàéõ àñóóäàëä îðíî ãýäýã];

[Õîâîð. ªºðèéíõººðºº èëýðõèéëýõ ãýõýä óóðëàäàã çààâàë çºâ õàðèóëò 

øààðääàã…]

ÕÎÁ¯Ç-íä îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿äèéí ñàíàëààñ...

Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæòîé õîëáîîòîé äàðààõ 
àñóóäëóóä òóëãàìäàæ áàéíà. ¯¿íä: 

• Õ¿¿õä¿¿ä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõýýñ ýìýýæ áàéíà. Ó÷èð íü áóðóó 
õýëýõ âèé ãýõýýñ, õýëñýí ¿ãíýýñ íü áîëæ äàðàà íü ººðò íü äàðàìò, 
äýýðýëõýë, ñºðºã õàíäëàãàòàé òóëãàðàõààñ àéæ áàéíà. 

• Õºíäëºíãèéí íºëºº äàðàìòã¿éãýýð ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
á¿ðýí áîëîìæòîé ãýæ íèéò õ¿¿õä¿¿äèéí 65% íü õàðèóëñàí õýäèé 
÷ õ¿¿õä¿¿äèéí áàãàã¿é õóâü íü ¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ, 
îðîëöîõ ýðõ íü á¿ðýí õàíãàãäàõàä ñààä áýðõøýýë ó÷èð÷ áàéíà 
õýìýýí ¿çæýý. 

3. Îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãûí õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû ¿íýëãýý

Îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóä õ¿¿õäèéí îðîëöîîíä òàâèãääàã åðºíõèé 
øàëãóóðóóäûã õýðõýí áàðèìòàëæ áàéãààä ¿íýëãýý õèéëãýõ çîðèëãîîð 
íàñàíä õ¿ðýã÷äýýñ 9-í àñóóëò, 27-í ¿íäñýí øàëãóóð á¿õèé ñóäàëãààã àâ÷ ¿ð 
ä¿íã íýãòãýí ãàðãàñàí. 
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1-øàëãóóðûã õàðãàëçàí ¿çýýã¿é, 2-øàëãóóðûã ìýäýæ áàéãàà ÷ ïðàêòèêò 
òóñãààã¿é, 3-øàëãóóðûã áèåë¿¿ëýõýýð õ¿÷èí ÷àðìàéëò ãàðãàñàí ÷ çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí ÿìàð ÷ æóðàìã¿é, 4-á¿õ àæèëòàí øàëãóóðûã á¿ðýí îéëãîæ, 
õýðýãæ¿¿ëæ øàëãàñàí, 5- ìýäýõã¿é

Åðºíõèé 
àñóóëò

Îðîëöîîíû øàëãóóð 1 2 3 4 5

1.Îðîëöîî 
èë òîä, 
ìýäýýëýëòýé 
áàéñàí óó?

1.à. Õ¿¿õä¿¿äýä îðîëöîõ 
ýñýõýý øèéäýõýä íü òóñ 
áîëîõûí òóëä õºòºëáºðèéí 
òàëààð õàíãàëòòàé ìýäýýëýë 
ºãñºí ¿¿?

21% 26% 25% 23% 5%

1.á. Õ¿¿õäýä ýýëòýé áàéäëààð 
òýäýíä îéëãîãäîõ õýëýýð 
ìýäýýëýë ò¿ãýýñýí ¿¿?

14% 20% 26% 33% 7%

1.â. Õîëáîãäîõ õ¿í á¿ðä ¿¿ðýã, 
õàðèóöëàãûã íü òîäîðõîé 
òàéëáàðëàæ îéëãóóëñàí óó?

14% 23% 23% 34% 5%

Îðîëöîîíû ¿íäñýí àñóóäàë áîë ìýäýýëýë íýýëòòýé èë òîä, îéëãîìæòîé 
áàéõàä îðøäîã. Îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ýíýõ¿¿ øààðäëàãûã õýðõýí 
õàíãàæ áàéãààä íàñàíä õ¿ðýã÷èä äýýðõ ¿íýëãýýã ºãñºí áàéíà. Ìýäýýëýë ò¿ãýýæ 
áóé áàéäàëä õàðèëöàí àäèëã¿é áóþó 21%-26% æèãä ¿íýëãýý ºãñºí áàéãàà íü íýã 
òàëààñ ìýäýýëýë õ¿ðãýõ ñóâãèéí àøèãëàëò îðîí íóòãóóäàä õàðèëöàí àäèëã¿é 
áàéäàãòàé õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áîëíî. Õàðèí õ¿¿õä¿¿äýä ìýäýýëýë ò¿ãýýõäýý 
îéëãîìæòîé, òîäîðõîé ¿ã õýëëýãýýð òàéëáàðëàäàã áàéäàë 33%-34% -èéã ýçýëæ 
áàéíà. 

2.Îðîëöîî íü 
ñàéí äóðûí 
¿íäñýíä 
ñóóðèëñàí óó?

2.à. Õ¿¿õä¿¿ä ñàéí äóðààðàà 
îðîëöñîí óó? 9% 18% 22% 40% 11%

2.á. Òýäýíä îðîëöîõ ýñýõýý 
øèéäýõ õàíãàëòòàé õóãàöàà, 
ìýäýýëýë ºãñºí ¿¿?

10% 21% 28% 35% 6%

2.â.Òýä õ¿ññýí ¿åäýý 
õºòºëáºðò îðîëöîõîî áîëèõ 
áîëîìæòîé þó?

13% 15% 33% 28% 11%

Àðä÷èëñàí íèéãýìä èðãýí õ¿íèé îðîëöîî íü òýäíèé ¿íäñýí ýðõ áºãººä ýíý 
óòãààðàà îðîëöîõ íºõöºë áîëîëöîîã õàíãàõ íü òºðèéí ¿¿ðýã áàéäàã áºãººä òýð 
áîëîìæ á¿ðäñýí ¿åä îðîëöîõ íü òýäíèé ýðõèéí, ñàéí äóðûí àñóóäàë áàéäàã. 
Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 62% íü /3 áîëîí 4/ õ¿¿õäèéí îðîëöîî ñàéí äóðûí 
¿íäñýí äýýð ÿâàãääàã õýìýýí ¿çñýí áîë áèäíèé ºìíº ºã¿¿ëñýí ñóäàëãààí äýýð 
õ¿¿õä¿¿äèéí 84% íü áèä ñàéí äóðààðàà îðîëöîæ ÷àääàã õýìýýí ¿ð ä¿í ãàðñàí 
òàëààð äóðäñàí. 
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3.Îðîëöîîã íü 
õ¿íäýòãýñýí ¿¿?

3.à. Õ¿¿õäèéí ñóðàõ àæèëëàõ, 
òîãëîõ ã.ì öàã çàâûã õàðãàëçàí 
¿çñýí ¿¿?

15% 17% 32% 30% 6%

3.á. Îðîí íóòãèéí ò¿âøèíä 
øèéäâýð ãàðãàõ ¿åä 
õ¿¿õä¿¿äòýé õàìòðàí àæèëëàõ 
çàìààð õýëýëöñýí ¿¿?

11% 20% 25% 34% 10%

3â. Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã ýöýã ýõ 
àñðàí õàìãààëàã÷èä, áàãø íü 
äýìæñýí ¿¿?

6% 19% 24% 43% 8%

Îðîëöîîíû îíîëûí ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë õ¿¿õäèéí îðîëöîîíä äýìæëýã áîëîí 
òýäíèéã îðîëöîæ ÷àäíà ãýäãèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ÿâäàë ÷óõàë áàéð ñóóðèéã 
ýçýëäýã. Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã ýöýã ýõ àñðàí õàìãààëàã÷èä, áàãø íàð äýìæäýã 
áàéäàë 67% /3 áîëîí 4/ áàéãàà íü íýëýýä ýåðýã áàéäëûã èëòãýí õàðóóëæ áàéíà. 

4.Îðîëöîî 
õàìààðàëòàé 
áàéæ ÷àääàã óó?

4.a. Õ¿¿õä¿¿äèéí àìüäðàëä 
òóëãàìäñàí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýæ áàéãàà þó?

12% 18% 25% 36% 9%

4.á. ªºðñäºä íü õàìààðàëã¿é 
¿éë àæèëëàãààíä îðîëöëîî ãýæ 
òîì÷óóä õ¿¿õä¿¿äýä ÿìàð íýã 
äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëäýã ¿¿?

12% 26% 23% 27% 11%

4.â.Òóõàéí ¿éë àæèëëàãàà 
õ¿¿õä¿¿äèéí ÷àäâàð, ñîíèðõîëä 
àøèã òóñ ºã÷ áàéíà óó?

9% 21% 27% 28% 15%

Õ¿¿õäèéí àìüäðàëä òóëãàìäñàí àñóóäëûã øèéäâýðëýæ áàéãàà áàéäàë 
61% /3 áîëîí 4/, õ¿¿õäýä äàðàìò øàõàëò ¿ç¿¿ëäýãã¿é áàéäàë 50% /3 áîëîí 4/, 
õ¿¿õäèéí ÷àäâàð ñîíèðõîëä àøèã òóñàà ºã÷ áóé áàéäàë 55% /3 áîëîí 4/ áàéãàà 
íü íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí ç¿ãýýñ îðîëöîîíä ýåðýã ¿íýëãýý ºã÷ áàéãààãèéí èëðýë þì. 

5.Õ¿¿õäýä 
ýýëòýé áàéñàí 
óó?

5.à.Õ¿¿õä¿¿äýä ýýëòýé 
àðãà÷ëàë, àðãà àøèãëàñàí óó?

11% 16% 23% 39% 11%

5.á.Õ¿¿õä¿¿äèéí ººðòºº èòãýõ 
èòãýëèéã áèé áîëãîõ, ¿¿íèé äîòîð 
îõèä áà õºâã¿¿äèéí íàñ áîëîí 
÷àäâàðûí ÿëãààã òýíö¿¿ëýõ 
àðãóóäûã àøèãëàñàí óó?

15% 21% 24% 29% 11%

5.â.Õ¿¿õä¿¿äýä òîäîðõîé 
òîõèðîìæòîé ãàçàð 
óóëçàëòóóäàà çîõèîí áàéãóóëæ 
÷àäñàí óó?

12% 25% 23% 31% 9%

5.ã.Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
õ¿¿õä¿¿ä ýäãýýð ãàçàðò î÷èõ 
áîëîìæòîé áàéñàí óó?

14% 22% 26% 26% 12%
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Õ¿¿õäýä ýýëòýé îð÷èí ãýäýã íü îðîëöîîíû ¿¿äíýýñ àâ÷ ¿çâýë ìàòåðèàëëàã 
ãýõýýñýý èë¿¿ òåõíîëîãè àðãà õýðýãñëèéí õóâüä òýäíèé îíöëîãò òîõèðñîí áàéõûã 
õýëäýã. Ýíý íü íýã òàëààñ õ¿¿õäèéí îðîëöîõ áîëîìæèéã õýðõýí çºâ, îíîâ÷òîé 
áèé áîëãîñîíòîé øóóä õîëáîîòîé þì. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã ýíý òàë äýýð ìºí ë íýëýýäã¿é ýåðýã ¿íýëñýí íü ñóäàëãààíû 
¿ð ä¿íãýýñ õàðàãäàæ áàéíà. Òóõàéëáàë: Õ¿¿õäýä ýýëòýé àðãà÷ëàë àøèãëàäàã 
áàéäàë 62% /3 áîëîí 4/, õ¿¿õäèéí íàñ, ÷àäâàðûí ÿëãààòàé áàéäëûã õàðãàëçäàã 
áàéäàë 53% /3 áîëîí 4/, õ¿¿õäýä òîõèðîìæòîé ãàçàð àøèãëàñàí áàéäàë 54% /3 
áîëîí 4/, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýä ýäãýýð ãàçàðò î÷èõ áîëîìæòîé áàéñàí 
áàéäëûã 52% /3 áîëîí 4/ õýìýýí ¿çæýý. 

6. Òýãø 
îðîëöîîã 
õàíãàñàí óó?

6.à.ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàë 
ãàðàõààñ ñýðãèéëæ ýìçýã 
á¿ëãèéí õ¿¿õä¿¿ä /îõèä 
õºâã¿¿ä/ îðîëöîõûã äýìæäýã 
¿¿?

13% 18% 25% 37% 7%

6.á.Àëü ÷ îðîí íóòàã, 
äàâõàðãûí õ¿¿õäèéí íºõöºë 
áàéäàë, ñî¸ëûí îíöëîãò 
ìýäðýìæòýé õàíääàã óó?

11% 22% 24% 35% 8%

Îðîëöîõ íºõöºë áîëîìæèéã áèé áîëãîõîä çàéëøã¿é àíõààð÷ ¿çýõ ¸ñòîé 
ç¿éë áîë òóõàéí îðîí íóòãèéí ñî¸ë, ¸ñ çàíøèë, ÿëãààòàé áàéäàë çýðãèéã 
õàðãàëçàí ¿çýõ õýðýãòýé áàéäàã. Íºãºº òàëààð îðîëöîîíû òýãø áîëîìæèéã 
õÿçãààðëàäàã ç¿éë íü ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõ ÿâäàë þì. Ýäãýýðèéã îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãà äýýð õàðãàëçàí ¿çäýã áàéäëûã 59%-62% /3 áîëîí 4/ õàíãàäàã ãýæ 
¿çñýí áàéíà. 

7.Òîì÷óóäûã 
ñóðãàëòàä 
õàìðóóëàí 
õ¿¿õäèéí 
îðîëöîîã 
äýìæñýí ¿¿?

7.à.Õ¿¿õýäòýé àæèëëàõ çîõèõ 
¸ñíû ÷àäâàð, ìýäëýãèéã 
àæèëòíóóääàà îëãîñîí óó?

5% 22% 27% 37% 9%

7.á.Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã 
õºõ¿¿ëýí äýìæèõ èòãýë àëáàí 
õààã÷äàä áàéãàà þó?

12% 14% 27% 37% 10%

7.â.Àæèëòíóóä õ¿¿õäèéí 
îðîëöîîã íèéãýìä, íèéòèéí 
äóíä ¿ð ä¿íòýéãýýð äýìæèæ 
÷àäàõ óó?

7% 18% 32% 36% 7%

ªìíº ºã¿¿ëñýí÷ëýí îðîëöîîíû òýð äóíäàà õ¿¿õäèéí îðîëöîîíä òóëãàðäàã 
íýã òîì áýðõøýýë íü õ¿¿õä¿¿äèéã îðîëöîæ ÷àäíà, øèéäâýð ãàðãàæ ÷àäíà õýìýýí 
õ¿ëýýí çºâøººð÷ èòãýë ¿ç¿¿ëýõ íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí õàíäëàãà õàìãèéí ÷óõàë 
áèëýý. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíä íàñàíä õ¿ðýã÷èä õ¿¿õäèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷ äýìæèõ 
õàíäëàãà ñàéí áàéãààã ¿ð ä¿íãýýñ íü õàðæ áîëíî. 
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8.Îðîëöîî 
íü àþóëã¿é, 
ýðñäýëèéã 
óðüä÷èëàí 
òîîöîîëñîí óó?

8.à.Õ¿¿õä¿¿ä õºòºëáºðò 
îðîëöîõäîî àþóëã¿é áàéæ 
÷àäàõ óó?

5% 22% 22% 44% 7%

8.á.Õ¿¿õä¿¿äèéã àþóëã¿é 
áàéëãàõ àðãà çàì, òýäýíä 
ó÷èð÷ áîëçîøã¿é ýðñäýë áèé 
þó?

6% 30% 29% 27% 8%

8.â.Õýðâýý òóõàéí ¿éë 
àæèëëàãààíä îðîëöîæ 
áàéõäàà àþóë çàíàë ìýäýðñýí 
áîë õààíààñ òóñëàìæ ýðýõýý 
õ¿¿õä¿¿ä ìýäýæ áàéãàà þó?

13% 24% 27% 32% 4%

Àëèâàà ¿éë àæèëëàãààíä ýðñäýëèéã óðüä÷èëàí òîîöîõ íü ¿éë àæèëëàãààíû 
íàéäâàðòàé, ¿ð ä¿íòýé ÿâàãäàõ ¿íäñýí õ¿÷èí ç¿éëñ áîëîõîîñ ãàäíà îðîëöîã÷äûí 
àþóëã¿é áàéäëûí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò þì. ßëàíãóÿà õ¿¿õä¿¿äèéí õóâüä ýíý íü 
íýí ÷óõàë àñóóäàëä îðíî. Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã õàðàõàä õºòºëáºðò îðîëöîõîä 
õ¿¿õäèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàæ ÷àääàã áàéäëûã 66% /3 áîëîí 4/ ãýæ ¿íýëñýí 
áàéíà. 

9.Òîì÷óóä 
õàðèóöëàãàòàé 
áàéæ, îðîëöîæ 
áàéãàà 
õ¿¿õä¿¿äýä 
ýðãýæ ìýäýýëýë 
ºãäºã ¿¿?

9.à.Îðîëöîîíû ¿éë 
àæèëëàãààíä ¿íýëãýý õèéæ, 
ìºðººð íü àðãà õýìæýý àâäàã 
óó?

10% 20% 37% 27% 6%

9.á.Òýäíèé ñàíàë, ¿çýë áîäëûã 
õýðõýí ¿éë àæèëëàãààíäàà 
òóñãàñíàà ìýäýýëäýã ¿¿?

9% 28% 26% 33% 4%

9.â.Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
õÿíàëò øèíæèëãýý ¿íýëãýýã 
õ¿¿õä¿¿äòýé õàìòðàí õèéäýã 
¿¿?

10% 24% 30% 27% 9%

Àëèâàà ¿éë ÿâöûã õýìæèõ íýã ¿ç¿¿ëýëò íü ò¿¿íä ¿íýëãýý ä¿ãíýëò õèéí 
ò¿¿íèé ìºðººð ¿ð ä¿íòýé àðãà õýìæýý àâàõàä îðøäîã. Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä 
ýíý áàéäëûã 64% /3 áîëîí 4/ õýìýýí ¿íýëæýý. Îðîëöîîíû îíîëûí õóâüä 
õ¿¿õä¿¿äýýñ õ¿ëýýí àâñàí ñàíàë, ¿çýë áîäëûã ñîíñîæ õ¿ëýýí àâàõ íü ýõíèé ¿å 
øàò áºãººä òýäíèé ñàíàë áîäîë áàéð ñóóðèéã õýðõýí òóñãàñíàà ýðãýí òýäýíä 
ìýäýãääýã òîãòîëöîî áàéñàí öàãò îðîëöîî àõèñàí ò¿âøèíä ãàð÷ áàéãààã èëòãýäýã. 
Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä ýíý áàéäëûã 59% /3 áîëîí 4/ ãýæ ¿íýëæýý. 

Ýõ ñóðâàëæ: 2019 îí 11-ð ñàðûí 5-22-íû ºäð¿¿äýä 13 àéìàã, 
íèéñëýëèéí 5 ä¿¿ðãèéí 497 õ¿¿õäýýñ àâñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í
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4. Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíä òóëãàìäàæ áóé àñóóäàë

Îðîëöîîíä òóëãàìäàæ áóé àñóóäëóóäûã äàðààõ 4-í ¿íäñýí àñóóäëûí 
õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çëýý. ¯¿íä: 

1. Íèéãìèéí òîãòîëöîîòîé õàìààðàëòàé àñóóäëóóä
2. Áîäëîãî, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóä
3. Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí îéëãîëò, õàíäëàãàòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóä
4. Îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿äýýñ õàìààðñàí àñóóäëóóä
Áèä ñóäàëãààíû ìýäýýëýë öóãëóóëàõ ÿâöäàà õ¿¿õäèéí îðîëöîîíä 

òóëãàìäàæ áóé àñóóäàë /õ¿ñíýãò 3.4./ áîëîí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, 
îðîëöîõîä ÿìàð áýðõøýýë òóëãàðäàã /õ¿ñíýãò 3.5./ ãýñýí 2 àñóóäëûí 
õ¿ðýýíä 20 òºðëèéí àñóóäëûã òîäîðõîéëîõûã çîðüñîí. Ìºí ñóäàëãààíäàà 
íàñàíä õ¿ðýã÷äýýñ “òàíàé îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãàä õ¿¿õäèéã 
îðîëöóóëàõàä ÿìàð áýðõøýýë òóëãàðäàã âý?” ãýñýí íýýëòòýé àñóóëòààð 
ñóäàëãàà àâ÷ ¿ð ä¿íã íýãòãýñýí. 

Ìºí íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí 6 óäààãèéí /íèéò 60 õ¿í îðîëöñîí/, 
õ¿¿õä¿¿äèéí 7 óäààãèéí /íèéò 70 õ¿¿õýä îðîëöñîí/ ôîêóñ á¿ëãèéí 
ÿðèëöëàãóóäààð õ¿¿õäèéí îðîëöîîíä òóëãàìäàæ áóé àñóóäàë, áýðõøýýëèéã 
òîäîðõîéëîõûã çîðüñîí. 
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Õ¿ñíýãò 3.2 Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíä òóëãàìäàæ áóé àñóóäëóóä

¹

Òàíàé îðîí íóòàã/ñóðãóóëèéí 

îð÷èíä äàðààõ òîõèîëäëóóä 

ãàðäàã óó?

Òèéì ¯ã¿é Õààÿà Ìýäýõã¿é

1

Àëü ¿éë àæèëëàãààíä ÿìàð õ¿¿õýä 

îðîõûã áèä íàðòàé çºâëºëäºõã¿é 

øèéääýã

24,7% 34,4% 39% 1,8%

2
ªìíº íü îðæ áàéñàí õ¿¿õä¿¿äèéã ë 

äàõèí äàõèí îðóóëäàã
43,7% 32,2% 24,1%

3
 Õ¿ñýýã¿é áàéõàä íü àëáàäàí 

îðîëöóóëäàã
8% 72,4% 19,5%

4

¯éë àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõûí òóëä 

õè÷ýýë òàñëóóëàõ, òîõèðîìæã¿é öàãò, 

çàâã¿é ¿åä çîõèîí áàéãóóëäàã 

7,6% 67,4% 24,9% 0,1%

5
Õ¿¿õäýä õîëáîãäîëã¿é ñýäýâòýé ¿éë 

àæèëëàãààíä îðîëöóóëäàã
6,6% 81,1% 12,3%

6

Õ¿¿õäýä îéëãîìæã¿é ¿ã õýëëýã 

àøèãëàõ, î÷èõ áîëîìæã¿é õîë ãàçàð 

çîõèîí áàéãóóëäàã

6,6% 70,2% 23,1% 0,1%

7
Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õä¿¿äèéã 

îðîëöóóëàõã¿é îðõèäîã 
32,8% 49,9% 17,3%

8 Õ¿¿õä¿¿äèéã ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõäàã 16,9% 65,2% 17,9%

9

Õ¿¿õýäòýé àæèëëàæ áóé òîì÷óóä ¿ãýíä 

îðîõã¿é áàéíà ãýæ áèå ìàõáîäûí 

áîëîí ñýòãýë ñàíààíû äàðàìò, 

øèéòãýë õýðýãëýäýã

10,9% 54,7% 34,4%

10
¯çýë áîäëîî èëýðõèéëñýí õ¿¿õä¿¿äèéã 

áóðóóòãàäàã
5,4% 64,4% 30,2%

11

Õ¿¿õäèéí á¿ëãèéã õýðõýí, ÿìàð 

õóãàöààíä äýìæèõ òàëààð òîäîðõîé 

ìýäýýëýë ºãºõã¿é áàéõ,

11,9% 57,5% 30,6%

12
Áèäíýýñ ÿìàð íýã ç¿éë àñóóñíûõàà 

äàðàà ¿ð ä¿íã íü ýðãýæ ìýäýýëäýãã¿é
26,2% 47,7% 26,2%

Ýõ ñóðâàëæ: 2019 îí 11-ð ñàðûí 5-22-íû ºäð¿¿äýä 13 àéìàã, 
íèéñëýëèéí 5 ä¿¿ðãèéí 497 õ¿¿õäýýñ àâñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í
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Õ¿ñíýãò 3.3 Òàíä ººðòºº õàìààðàëòàé á¿õèé ë àñóóäëààð ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ, îðîëöîõîä ÿìàð áýðõøýýë òóëãàðäàã âý?

¹ Áýðõøýýë¿¿ä
1-ð ñîíãîëò 2-ð ñîíãîëò 3-ð ñîíãîëò

Äàâòàìæ Õóâü Äàâòàìæ Õóâü Äàâòàìæ Õóâü

1
Îðîëöîîíû òàëààð 

îéëãîëò ìýäëýã õîìñ
116 23,3%

2
Õýðõýí ÿàæ îðîëöîõîî 

ìýääýãã¿é
111 22,3% 28 5,6% 1 0,2%

3 Ìýäýýëýë áàéäàãã¿é 50 10,1% 35 7% 11 2,2%

4
Õýíä õàíäàõàà 

ìýääýãã¿é
67 13,5% 72 14,5% 13 2,6%

5
¯çýë áîäëîî 

èëýðõèéëýõýýñ àéäàã
63 12,7% 57 11,5% 29 5,8%

6 Òîì÷óóä ñîíñäîãã¿é 80 16,1% 148 29,8% 40 8%

7
Ñîíññîí ÷ à÷ 

õîëáîãäîë ºãäºãã¿é
136 27,4% 191 38,4%

8
Îðîëöîõ áîëîìæ, 

îð÷èí áàéäàãã¿é
11 2,2% 202 40,6%

9 Ìýäýõã¿é 9 1,8% 10 2% 10 2%

Ýõ ñóðâàëæ: 2019 îí 11-ð ñàðûí 5-22-íû ºäð¿¿äýä 13 àéìàã, 
íèéñëýëèéí 5 ä¿¿ðãèéí 497 õ¿¿õäýýñ àâñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í

4.1. ÍÈÉÃÌÈÉÍ ÒÎÃÒÎËÖÎÎÒÎÉ ÕÀÌÀÀÐÀËÒÀÉ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ

Ýíý íü ñóðãóóëü, îðîí íóòàã, õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû áàéãóóëëàãà, óëñ 
¿íäýñíèé áîëîí îëîí óëñûí ò¿âøíèé ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí øèéäâýð 
ãàðãàõ, ìýäýýëýë ò¿ãýýõ çýðýã òîãòîëöîîíîîñ õàìààðñàí áýðõøýýë¿¿ä þì. 

Òàíàé îðîí íóòàã, ñóðãóóëèéí îð÷èíä àëü ¿éë àæèëëàãààíä ÿìàð 
õ¿¿õýä îðîëöîõûã áèä íàðòàé çºâëºëäºõã¿é øèéääýã ãýñýí àñóóëòàä òèéì 
ãýæ 24,7%, õààÿà ãýæ 39% õàðèóëæýý. Àðä÷èëñàí íèéãýì äýõ îðîëöîîíû 
¿íäñýí çàð÷èì íü èðãýí õ¿í ººðò õàìààðàëòàé øèéäâýð ãàðãàõ ¿éë ÿâöûí 
òàëààð ìýääýã, îðîëöäîã áàéõ íºõöºë áîëîìæèéã áèé áîëãîõ àñóóäàë 
áàéäàã. Òýãâýë ýíý çàð÷èì çºð÷èãäºæ áàéãààã äýýðõ ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í 
õàðóóëæ áàéíà. 

¯éë àæèëëàãààíä îðîëöóóëàõûí òóëä õè÷ýýë òàñëóóëàõ, òîõèðîìæã¿é 
öàãò, çàâã¿é ¿åä çîõèîí áàéãóóëäàã 24,9% /õààÿà/, õ¿¿õäèéí á¿ëãèéã 
õýðõýí, ÿìàð õóãàöààíä äýìæèõ òàëààð òîäîðõîé ìýäýýëýë ºãºõã¿é áàéõ 
ÿâäàë òèéì 11,9%, õààÿà 30,6% ãýæ õàðèóëñàí áîë áèäíýýñ ÿìàð íýãýí 
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ç¿éë àñóóñíûõàà äàðàà ¿ð ä¿íã íü ýðãýæ ìýäýýëäýãã¿é ãýñýí àñóóëòàä 
26,2% íü òèéì, 26,2% íü õààÿà ãýæýý. Îðîëöîîíû îíîëûí ¿¿äíýýñ àâ÷ 
¿çâýë ìýäýýëýë íü ºìíº ºã¿¿ëñýí÷ëýí îðîëöîîíû ¿íäýñ áîëîõûíõîî 
õóâüä íýýëòòýé èë òîä áàéõ, ìýäýýëýë õ¿ëýýí àâàõ, ò¿ãýýõ ¿éë àæèëëàãàà 
íü òîäîðõîé, íýýëòòýé áàéõ, èðãýäýýñ àâñàí ñàíàëûã õýðõýí òóñãàñíûã 
ìýäýýëäýã òîãòîëöîîòîé áàéõûã øààðääàã. Òýãâýë ýäãýýð çàð÷èì çºð÷èãäºæ 
áàéãààã ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà. 

Ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷ íàñàíä õ¿ðýã÷äýýñ “Òàíû 
àæèëëàæ áóé ñàëáàðò õ¿¿õýä îðîëöîõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ áîëîìæ 
áàéäàã óó?” ãýñýí àñóóëòàä áàðàã íèéòýýðýý òèéì áîëîìæ áàéäàã ãýæ 
õàðèóëñàí áîëîâ÷ õýðýâ òèéì áîë ÿìàð àðãà çàìààð õýðõýí ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëäýã âý ãýñýí àñóóëòàä ñóðãàëò, ñïîðò, óðëàãèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöóóëàõ ãýæ õàðèóëñàí. Õàðèí õ¿¿õäèéí áàéãóóëëàãàä àæèëëàäàã 
õ¿ì¿¿ñèéí òºëººëºë õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû òàëààð àðàé èë¿¿ îéëãîëò 
ìýäëýãòýé áîëîõ íü àæèãëàãäñàí. Õ¿¿õäèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàäàã 
áàéãóóëëàãóóä õ¿¿õäýä ýýëòýé àðãà÷ëàë, àðãà àøèãëàí õ¿¿õäèéí îðîëöîîã 
íèéãýìä ¿ð ä¿íòýé äýìæèí àæèëëàäàã ãýæ òýä ¿çýæ áàéíà. Ìºí “Õ¿¿õäèéã 
îðîëöóóëàõàä ÿìàð áýðõøýýë òóëãàðäàã âý?” ãýñýí àñóóëòàä õ¿¿õäèéã 
îðîëöóóëàõ îð÷èí, öàã õóãàöàà, õºðºíãº ñàíõ¿¿, áîëîâñîí õ¿÷èí, 
òîì÷óóäûí îéëãîëò õàíäëàãà, òýäýíä îíîâ÷òîé çºâ ìýäýýëýë ºãäºãã¿é, 
ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõäàã, çàðèì òîõèîëäîëä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëñýí 
õ¿¿õäèéã áóðóóòãàäàã, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã îðõèãäóóëäàã ãýñýí 
áýðõøýýë áàéãààã èëýðõèéëñýí. 

4.2. ÁÎÄËÎÃÎ, ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÒÀÉ ÕÎËÁÎÎÒÎÉ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä “Òàíàé îðîí íóòàã, ñóðãóóëèéí îð÷èíä 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã îðîëöóóëàõã¿é îðõèäîã óó?” ãýñýí 
àñóóëòàä òèéì ãýæ 32,8%, õààÿà ãýæ 17,3% íü õàðèóëæýý. Ýíý íü 
îðîí íóòàã áîëîí ñóðãóóëèéí îð÷èíä õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéã 
îðîëöóóëàõã¿é îðõèäîã òîõèîëäîë íýëýýäã¿é áàéãààã íýã òàëààð õàðóóëæ 
áàéãàà þì. Ýíý íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû áîäëîãî, 
ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòàé ÷ õîëáîîòîé ãýæ ¿çýæ áîëíî. 

Ìºí õ¿¿õä¿¿ä îðîëöîõ áîëîìæ, îð÷èí áàéäàãã¿é ãýñýí àñóóäëûã 42,8% 
íü áýðõøýýëòýé ç¿éë ãýæ ¿çæýý. Íàñàíä õ¿ðýã÷äýýñ “Òàíàé îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãàä õ¿¿õäèéã îðîëöóóëàõàä ÿìàð áýðõøýýë òóëãàðäàã âý?” ãýñýí 
íýýëòòýé àñóóëòûã àñóóõàä õàìãèéí îëîí äàâòàìæòàé áàéñàí õàðèóëòûí 
íýã íü “Õ¿¿õäýä çîðèóëñàí òóñãàé îð÷èí á¿ðäýýã¿é, òàíõèì õºãæ¿¿ëýõ ãàçàð, 
îðîëöîîã õàíãàõ îð÷èí, íºõöºë áàéð ñóóöíû àñóóäàë õîìñ” ãýñýí áàéâ. 
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Íàñàíä õ¿ðýã÷äýýñ àâñàí “Òàíàé îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãàä õ¿¿õäèéã 
îðîëöóóëàõàä ÿìàð áýðõøýýë òóëãàðäàã âý?” ãýñýí íýýëòòýé àñóóëòûí 
îëîí äàâòàìæòàé õàðèóëòàä “Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã õàíãàõ áîäëîãî, õóóëü 
òîãòîîìæ, æóðàì ãàðààã¿é, õóóëü ýðõ ç¿éí ìýäëýã äóòìàã áàéäàë” ãýñýí 
õàðèóëò îðñîí áàéíà. 

4.3. ÍÀÑÀÍÄ Õ¯ÐÝÃ×ÄÈÉÍ ÎÉËÃÎËÒ, ÕÀÍÄËÀÃÀÒÀÉ 
       ÕÎËÁÎÎÒÎÉ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ

Ñóäàëãààíä îðîëöîã÷èä ºìíº íü ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîæ áàéñàí 
õ¿¿õä¿¿äèéã ë äàõèí äàõèí îðóóëäàã ãýñýí àñóóëòàä òèéì ãýæ 43,7%, õààÿà 
ãýæ 24,1% íü õàðèóëñàí áàéíà. Ýíý íü îðîëöîîíû òóðøëàãàòàé õ¿¿õäèéã èë¿¿ 
õºãæ¿¿ëýõ ñàéí òàëòàé áàéæ áîëîõ ÷ íèéò õ¿¿õä¿¿äèéí îðîëöîõ áîëîìæèéã 
õÿçãààðëàæ, òýäíèé îðîëöîîíä õºíäëºíãººñ íºëººëæ áóé õýðýã þì. 

Õ¿¿õýäòýé àæèëëàæ áóé òîì÷óóä ¿ãýíä îðîõã¿é áàéíà ãýæ áèå 
ìàõáîäûí áîëîí ñýòãýë ñàíààíû äàðàìò, øèéòãýë õýðýãëýäýã ãýñýí 
àñóóëòàä òèéì ãýæ 10,9%, õààÿà ãýæ 34,4% íü õàðèóëñàí áîë ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëñýí õ¿¿õäèéã áóðóóòãàäàã óó ãýñýí àñóóëòàä òèéì ãýæ 5,4%, 
õààÿà ãýæ 30,2% íü õàðèóëñàí áàéíà. Ýíý á¿õýí íü õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõ, îðîëöîõ ýðõýä ó÷èð÷ áóé òîìîîõîí ñààä áýðõøýýë áîëæ 
áàéíà. 

Ìºí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä ãàð÷ èðñýí äàðààãèéí íýãýí àñóóäàë áîë 
òîì÷óóä õ¿¿õäèéã ñîíñäîãã¿é 53,9%, ñîíññîí ÷ à÷ õîëáîãäîë ºãäºãã¿é 
65,8% íü õàðèóëñàí ÿâäàë þì. Ýíý íü íýã òàëààñ õ¿¿õäèéí óðàì çîðèã, 
îðîëöîõ õ¿ñýë ñîíèðõëûã ìîõîîæ áóé õýðýã þì. Íºãºº òàëààñ íàñàíä 
õ¿ðýã÷èä îðîëöîîíû ¿íäñýí àñóóäëûí íýã áîëñîí õ¿¿õäèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ /îðîëöîæ ÷àäíà ãýäýã èòãýë/ áàéäàë õàíãàëòòàé áèø áàéãààã 
õàðóóëæ áàéíà. 

Ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿äýýñ “Òà íàðò 
îðîëöîõîä ÿìàð áýðõøýýë òóëãàðäàã âý?” ãýñýí àñóóëòàä õ¿¿õä¿¿ä ìýäýý, 
ìýäýýëýë äóòàãäàëòàé, ìýäýõã¿é ç¿éë èõ áàéäàã, õýðõýí ÿàæ îðîëöîõîî 
ìýääýãã¿é, áóðóó ç¿éë õýëáýë çàãíóóëäàã áîëîõîîð ¿çýë áîäëîî òýð á¿ð 
èëýðõèéëäýãã¿é, ñóðãóóëèéí áàãø íàð òîì÷óóä ¿ë òîîäîã ¿éëäýë ãàðãàäàã. 
Áèä íàðûã øèéäâýð ãàðãàëòàä îðîëöîõîä õàíãàëòòàé òóðøëàãà áàéõã¿é ãýæ 
áîääîã ãýæ õàðèóëæýý. Ýíý íü àëèâàà àðãà õýìæýý õààíà õýçýý áîëîõ öàã 
õóãàöààã óðüä÷èëæ õýëæ ìýäýãäýõ, îðîëöîõ õ¿¿õäèéã ø¿¿æ ñîíãîõ áàéäëûã 
õàëàõ çýðýã îëîí áýðõøýýëèéã äóðäàæ áàéãààãààñ ¿çýõýä õ¿¿õýä, íàñàíä 
õ¿ðýã÷äýä îíîâ÷òîé ìýäëýã ìýäýýëëèéã ñèñòåìòýé îëãîæ õàìòðàí àæèëëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéãààã õàðóóëæ áàéíà.
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 Óâñ àéìãèéí òºëººëºë:

‘’Á¿õ ñàëáàðò õ¿¿õäèéí îðîëöîîã õàíãàõàä òîì÷óóäûí õàíäëàãûã ººð÷ëºõ 

øààðäëàãàòàé’’

4.4. ÎÐÎËÖÎÃ× Õ¯¯ÕÄ¯¯ÄÝÝÑ ÕÀÌÀÀÐÑÀÍ ÀÑÓÓÄËÓÓÄ

Ñóäàëãààíä îðîëöñîí õ¿¿õä¿¿ä îðîëöîîíû òàëààð ìýäëýã îéëãîëò 
õîìñ 23,3%, õýðõýí ÿàæ îðîëöîõîî ìýääýãã¿é 30,1%, õýíä õàíäàõàà 
ìýääýãã¿é 30,6%, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõýýñ àéäàã 30% ãýñýí õàðèóëòóóä 
àíõààðàë òàòàæ áàéíà. 

Íèéò ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äûí 23,3% íü îðîëöîîíû òàëààð ìýäëýã 
îéëãîëòã¿é, 30,1% íü ÿàæ îðîëöîõîî ìýäýõã¿é áàéãàà íü ìýäýýëýë 
õàðèëöàà õîëáîîíû òåõíîëîãè ºíäºð õºãæñºí ºíºº ¿åä òèéì áàãà ¿ç¿¿ëýëò 
áèø þì. Ýíý íü õ¿¿õä¿¿äýä îðîëöîî ãýæ þóã õýëäýã, õýðõýí ÿàæ îðîëöîõ 
òàëààð ìýäýýëýë, ñóðãàëò õýðýãòýé áàéãààã íýã òàëààð õàðóóëæ áàéíà. 
Ñóäàëãààíä îðîëöñîí 10 õ¿¿õýä òóòìûí 3 íü ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõýýñ 
àéäàã, õýíä õàíäàõàà ìýäýõã¿é áàéãàà íü õ¿¿õäèéí îðîëöîîã 
íýìýãä¿¿ëýõýä ñààä áîëæ áóé õ¿÷èí ç¿éë áàéíà. 

Íàñàíä õ¿ðýã÷äýýñ “Òàíàé îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãàä õ¿¿õäèéã 
îðîëöóóëàõàä ÿìàð áýðõøýýë òóëãàðäàã âý?” ãýñýí íýýëòòýé àñóóëòûã 
àñóóõàä õàìãèéí îëîí äàâòàìæòàé áàéñàí õàðèóëòûí íýã íü “Ñóðãàëò 
ìýäýýëýë õ¿ðòýýìæã¿é, õ¿¿õýä õýðõýí ÿàæ îðîëöîõîî ìýääýãã¿é, îéëãîëò 
ìýäëýã äóòìàã, õààíà õýíä õàíäàõ øàò äàìæëàãà îéëãîìæã¿é” ãýñýí áàéâ.

Ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿ä: Ìºí õ¿¿õä¿¿ä 
ººðèéíõºº àíãèä øèëäýã íü áàéñàí áîë ººð íýã àíãèä îðîîä äóóãàð÷ 
÷àäàõã¿é áîëîõ, ÿìàð íýã òàíèõã¿é õ¿¿õä¿¿äèéí õàæóóä ¿çýë áîäëîî 
÷ºëººòýé èëýðõèéëæ ÷àääàãã¿é áóñäààñ è÷èõ, áóñäûí ºìíº ÿðèõààñ 
àéäàã íü áýðõøýýë áîëæ áàéãààãèéí õóâüä èë¿¿ ñàéí îðîëöóóëæ õºãæèõ, 
¿çýë áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëýõ ÷àäâàðò ñóðàëöóóëàõ õýðýãöýý áàéãààã 
èëýðõèéëæ áàéíà. 
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Áàÿíõîíãîð àéìãèéí Ýðäýì àõëàõ ñóðãóóëèéí ñóðàã÷:

ßìàð íýãýí ç¿éëä îðîëöîõ ãýõýýð ººðñäèéí òàíüæ ìýäýõ õ¿¿õä¿¿äýý 

îðîëöóóëäàã.Íýã õî¸ð óäàà ñàíàëàà õýëýõýä íýýõ òîîõã¿é áàéõààð ñ¿¿ëäýý 

íàìàéã òîîäîãã¿é þì ÷èíü ãýýä ººðèéãºº äàé÷èëäàãã¿é.

Ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷ íàñàíä õ¿ðýã÷äýýñ “Õ¿¿õäèéí 
îðîëöóóëàõàä òóëãàðäàã áýðõøýýë þó áàéíà âý?” ãýñýí àñóóëòàä öººíã¿é 
îðîëöîã÷èä õ¿¿õä¿¿ä íýýëòòýé áóñ, ººðèéãºº èëýðõèéëýõ ÷àäâàð ñóë, ¿çýë 
áîäëîî èëýí äàëàíã¿é èëýðõèéëæ ñóðààã¿é, íèéãýìøýýã¿é, õ¿¿õäèéí èäýâõ 
îðîëöîî ìóó áàéäàã ãýæ õàðèóëñàí. 

5. Öààøèä àíõààðàõ àñóóäëóóä

Ñóäàëãààíû àæëûí õ¿ðýýíä õ¿¿õä¿¿äýýñ “Òà öààøèä ÿìàð îð÷èíä 
ÿàæ îðîëöîõûã õ¿ñýæ áàéíà âý?” ãýñýí íýýëòòýé àñóóëòûã àñóóõàä äàðààõ 
÷èãëýëèéí õàðèóëòóóä õàìãèéí îëîí äàâòàìæòàé áàéíà. ¯¿íä:

• Õ¿¿õýä á¿ðèéã ñîíññîí, òóëãàìäàæ áóé àñóóäàëä íü õàðèóëò ºãäºã, 
õàìãààëàãäñàí îð÷èíä îðîëöîõ

• Õ¿¿õýä ººðèéãºº õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé, òàâ òóõòàé îð÷èíä îðîëöîõ
• ßëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿é, äýýðýëõýëã¿é îð÷èíä îðîëöîõ
• Õ¿¿õýä á¿ðèéí ñàíàëûã õ¿ëýýí àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã ãàçàð õýðýãòýé 

áàéíà.
• Òåõíèê, òåõíîëîãè õºãæñºí îð÷èíä îðîëöîõ
• Ñóðãóóëèéí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä îðîëöîõ
• Ìýäýýëëèéã öàã òóëãàæ ºãäºãã¿é, ìýäýýëýë ñàéí ºãäºã îð÷èíä 

îðîëöîõ
• Õè÷ýýëýýñ ãàäóóð îëîí ¿éë àæèëëàãàà çîõèîí áàéãóóëäàã îð÷èíä 

îðîëöîõ
• ¯å òýíãèéíõýí õîîðîíäîî ÷ºëººòýé ÿðèëöàæ, õàðèëöàæ áîëäîã 

îð÷èíä îðîëöîõ
Ýíý á¿õýí íü õ¿¿õä¿¿ä îðîëöîîíû ¿íäñýí àñóóäëûí íýã áîëñîí 

îðîëöîîíû íºõöºë áîëîìæèéã áèé áîëãîõûã, òýäýíä ìýäýýëëèéã íýýëòòýé 
èë òîä áàéëãàõûã, ìýäýýëëèéã òýãø õ¿ðòýýõèéã õ¿ñýæ áàéãààã õàðóóëæ 
áàéíà.

Ìºí íàñàíä õ¿ðýã÷äýýñ àâñàí ñóäàëãààíä “Öààøèä õ¿¿õäèéã 
îðîëöóóëàõàä ÿìàð àðãà õýìæýý àâàõ âý?” ãýñýí íýýëòòýé àñóóëòûã 
àñóóõàä îðîëöîã÷èä äàðààõ ÷èãëýë¿¿äèéã õàìãèéí îëîí äàâòàìæòàé 
íýðëýñýí áàéíà. ¯¿íä:
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• Õ¿¿õäèéí õ¿ñýë ñîíèðõîëä íèéöñýí ¿éë àæèëëàãàà, óóëçàëò çýðýã 
àðãà õýìæýý çîõèîí áàéãóóëàõ, ò¿¿ãýýð äàìæóóëàí àëü áîëîõ 
òýäíèé ñàíàë áîäëûã ñîíñîí àæèë õýðýã áîëãîõ, ò¿¿íèéã îëîí 
íèéòýä ìýäýýëýõ, ñóðòàë÷ëàõ

• Íýýëòòýé èë òîä ìýäýýëýëòýé áàéõ, ìýäýýëëýýð õàíãàõ, òóëãàìäñàí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ áîëîìæòîé ãýäãèéã îéëãóóëàõ, îðîëöîîíû 
àðãà õýëáýðò ñóðãàõ

• Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ, ýöýã 
ýõ áàéõ ¿¿ðýã õàðèóöëàãà õóóëèéí õ¿ðýýíä òîãòîîæ, øààðäëàãàòàé 
òîõèîëäîëä ýöýã ýõ áàéõ ýðõèéã õàñàæ, õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ

• Òºðèéí áîëîí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õóâèéí õýâøëèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí õ¿¿õäèéí òàëààðõ ÷èã ¿¿ðãèéã òîäîðõîé áîëãîõ, 
íýãäñýí çîðèëãî ÷èãëýëòýé õºòºëáºð áîëîâñðóóëæ àæèëëàõ 
øààðäëàãàòàé áàéíà.

• Õ¿¿õäèéí àñðàí õàìãààëàã÷, ýöýã ýõ÷¿¿äýä õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû 
òàëààð òîãòìîë ìýäýýëýë ºã÷, õ¿¿õäèéí îðîëöîîã ñóðòàë÷ëàõ, ýöýã 
ýõ îëîí íèéòýä çîðèóëñàí ñóðãàëò çîõèîí áàéãóóëàõ

• Õ¿¿õäèéí îðîëöîîã õàíãàõàä ìàíëàéëàë íýìýãä¿¿ëýõ, óäèðäàã÷, 
ìàíëàéëàã÷ õ¿¿õýä îëîí áàéâàë áóñäàäàà íºëººëæ ÷àäíà. Áàéíãûí 
õîëáîî, òàñðàëòã¿é ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöóóëæ ÷àäâàðæóóëàõ, 
ñóðãàõ, íºëººëëèéí àðãà õýìæýýä îðîëöóóëàõ ãýæýý.

Ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿äýýñ “Öààøèä ÿàæ 
îðîëöîõûã õ¿ñýæ áàéíà. Þóã ººð÷ëºõèéã õ¿ñýæ áàéíà âý?” ãýñýí àñóóëòàä 
õ¿¿õä¿¿ä õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ ¿éë àæèëëàãàà, ìýäýýëýë, õóóëü ýðõ ç¿éí 
ìýäëýã îëãîõ êëóáò õàìðàãäàõ, ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàõã¿é ýðõ òýãø îðîëöîæ 
ñàíàà áîäëîî ÷ºëººòýé èëýðõèéëæ øèéäâýð ãàðãàëòàä îðîëöîõ áîëîìæèéã 
á¿ðä¿¿ëæ, õ¿¿õäèéí ñàíàà÷èëñàí àæëûã õýëýëöäýã, ýåðýã õàíäëàãà, çºâ 
áîäîë, ¿éëäýëòýé õàðèëöààã õ¿ñäýã áîëîõîî èëýðõèéëñýí íü òîì÷óóä 
õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã ñàéí ñîíñîæ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ õàìòðàí àæèëëàõ 
õýðýãöýý øààðäëàãà èõ áàéãààã õàðóóëæ áàéíà. 

Ôîêóñ á¿ëãèéí ÿðèëöëàãàä îðîëöîã÷ íàñàíä õ¿ðýã÷äýýñ “Õ¿¿õäèéí 
îðîëöîîã õàíãàõàä öààøèä þóã ººð÷ëºõ øààðäëàãàòàé âý?” ãýñýí àñóóëòàä 
òýäíèéã èë òîä çºâ ìýäýýëëýýð õàíãàõ, õ¿¿õýä á¿ðèéã ñîíñîõ, ñàíàë 
áîäëûã õ¿íäýòãýõ, ýðõèéã íü õ¿ëýýí çºâøººðºõ, õ¿¿õäèéã çîðèãæóóëàõ, 
íýýëòòýé ÿðèëöàõ, èòãýë ºãºõ, õàìãèéí ÷óõàë íü áîëîâñðîë, ýð¿¿ë ìýíäèéí 
áàéãóóëëàãà, òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí áàéãóóëëàãà õ¿¿õäèéí 
îðîëöîîã äýìæèæ ººðñäºº õàíäëàãàà ººð÷ëºõ ãýæ õàðèóëñàí. 



74

Ìºí õóóëü ä¿ðýì æóðàì, ÿëàíãóÿà ñóðãóóëèéí äîòîîä æóðàìä 
õ¿¿õäèéã îðîëöóóëàõ àðãà çàìûã òîäîðõîé çààæ ºãºõ, îðîëöîîã äýìæèõýä 
òºñºâ ñàíõ¿¿ õóâààðèëàõ, àíãà òàíõèì îð÷íûã áèé áîëãîõ, ýíý ÷èãëýëýýð 
àæèëëàõ áîëîâñîí õ¿÷íèéã ÷àäàâõæóóëàõ, íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã íü õ¿¿õäèéí 
îðîëöîîã õàíãàõàä à÷ õîëáîãäîëòîé, õèéõ øààðäëàãàòàé àæëóóä ãýæ ¿çñýí. 
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Õ¿¿õä¿¿ä Ãýð á¿ë, Ñóðãóóëü, Øèéäâýð ãàðãàã÷äààñ þó õ¿ñýæ áàéíà âý?

Òºâ àéìàã Çóóí ìîä IV ñóðãóóëèéí ñóðàã÷, 15 íàñ ýìýãòýé
1. Ààâ ýýæýýñýý þó õ¿ñýæ áàéíà âý?
/Çàðèì õ¿¿õä¿¿ä ýýæ ààâòàéãàà òèéì ÷ äîòíî ñàíàãääàãã¿é./ äîòðîî 

áîäîæ ñàíàæ ÿâäàã ñàéí ñàéõàí ç¿éëýý áèåë¿¿ëýõèéã îðîëääîã áîëîâ÷ 
õ¿¿õä¿¿äýä äýìæëýã õýðýãòýé. Ýíýõ¿¿ ÷óóëãàí íü ìºí õ¿¿õýä áèäíèéã 
äýìæèæ áàéãàà øèã ýöýã ýõ íàð ìààíü ìºí áèäíèéã äýìæèõ áîëîìæèéã 
ìààíü îéðòóóëæ ºãäºã áàéãààñàé õýìýýí õ¿ñýæ áàéíà. 

2. Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ þó õ¿ñýæ áàéíà âý?
ÇÃ-óóä õ¿¿õäèéí ñàíàñàí áîäñîí õèéæ á¿òýýå ãýñýí òýì¿¿ëýëòýé 

õ¿¿õä¿¿äèéã ýäèéí çàñãèéí õóâèàð äýìæëýã ºãººñýé ãýæ õ¿ñýæ áàéíà. 
 3. Ñóðãóóëèàñ þó õ¿ñýæ áàéíà âý? 
Ñóðãóóëü á¿ðèéã ìàø ñàéí ìýäëýãòýé áàãø íàðòàé, ýð¿¿ë àþóëã¿é 

îð÷èíòîé õ¿¿õýä á¿ðèéã õºãæººñýé ãýñýí ñýòãýëòýé õ¿ì¿¿ñýýð ä¿¿ðýí 
áàéëãààñàé õýìýýí õ¿ñýæ áàéíà. Ìºí ÿëãàâàðëàí ãàäóóðõàëã¿é àäèë òýãø 
õàíäëàãàòàé øèíý øèíýëýã ñàíààãààð ä¿¿ðýí áàéõ. Õ¿¿õä¿¿äòýéãýý òóëæ 
õàðüöäàã ñýòãýë íýãòýéãýýð õàìòðàí àæèëëàäàã áàéõ. Õ¿¿õä¿¿äèéí ñàíàë 
áîäëûã ñîíñäîã áàéõ, õ¿¿õä¿¿äýä öààøäàà õýðõýí õºãæèõ òàëààð çºâëºãºº 
ºãäºã çýðýã áàéõûã õ¿ñýæ áàéíà.

ÑÕÄ 13-ð õîðîî “Èðýýä¿é öîãöîëáîð” àõëàõ ñóðãóóëèéí ñóðàã÷, 14 íàñ 
ýìýãòýé

1.Ààâ, ýýæýýñýý þó õ¿ñýæ áàéíà âý?
Áè ààâ, ýýæýýñýý äýìæëýã ìºí õàéð õàëàìæ õ¿ñýæ áàéíà. Ìºí ºñâºð 

íàñíû õ¿¿õä¿¿äèéí ñýòãýëãýýã îéëãîí, õ¿íäýëæ áàéìààð áàéíà. Ìºí 
äýìæëýã äîòðîî áîëîâñðîëûí äýìæëýãò ò¿ëõ¿¿ àíõààðìààð áàéíà. 
Õ¿¿õäèéíõýý õ¿ñýë ñîíèðõëûã õ¿íäëýõ. 

2. Çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ þó õ¿ñýæ áàéíà âý? 
Çàñãèéí ãàçðààñ áè õýðýãæèëòèéã õ¿ñýæ áàéíà. Á¿ãä ÿðüæ ÷àäíà 

á¿ãä ë ñýòãýæ ÷àäíà. Ãîë íü õýðýãæ¿¿ëýõ õýðýãòýé. Ìºí íàì òºðèéí 
áîäëîãîîñ áîëæ äàðãà öýðýã áàéíãûí ñîëèãäîæ áàéäãààñ áîëæ õ¿¿õä¿¿ä 
áèä ñýòãýõ¿éãýýðýý, îþóí ñàíàà, áèå ìàõáîä, ìºí áîëîâñðîëîîðîî 
õîõèð÷ áàéíà. Áèä á¿ãä òîãëîîì áèø òóë áèäíèé ýðõèéã äàëä õýëáýðýýñ 
çºð÷ìººðã¿é áàéíà. Òèéìýýñ òîãòâîðòîé áàéäàë ìºí õýðýãæèëòèéã õ¿ñýæ 
áàéíà. 

3. Ñóðãóóëèàñ þó õ¿ñýæ áàéíà âý? 
Õ¿¿õäèéí àþóëã¿é áàéäëûã á¿õèé ë òàëààñ íü õàíãàæ òààòàé 

ñóðàëöàõ îð÷íûã á¿ðä¿¿ëìýýð áàéíà. Ìºí îäîî ºíººãèéí íèéãýìä õ¿¿õä¿¿ä 
öààñàí äýýðõ ä¿íã èë¿¿ä ¿çäýã áîëñîí.Ýíý òàë äýýð àíõààð÷ ñóðãàëòûí 
÷àíàðûã ñàéæðóóëæ, ñóðãóóëüä àìüäðàõ óõààíû áîëîâñðîëûã çààæ, 
òºëºâø¿¿ëýõèéã õ¿ñýæ áàéíà.
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Ä¯ÃÍÝËÒ, ÇªÂËªÌÆ 

Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû ºíººãèéí íºõöºë áàéäàë, õ¿¿õä¿¿ä áîëîí 
íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû òàëààðõ îéëãîëò, áàéð ñóóðèéã 
òîäîðõîéëîõ, îðîëöîîíä òóëãàìäàæ áóé áýðõøýýë, öààøèä õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà çàìûã òîãòîîõ çîðèëãîîð 2018-2019 îíä 2 ¿å øàòòàé õèéñýí 
ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä äàðààõ ¿íäñýí ä¿ãíýëò¿¿äèéã õèéæ áàéíà. 

Íýã. Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû òàëààðõ ìýäëýã îéëãîëò
Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû òàëààðõ ìýäëýã îéëãîëò õ¿¿õä¿¿ä áîëîí íàñàíä 

õ¿ðýã÷äèéí õóâüä îéðîëöîî áàéãàà ìýò ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í /õàìãèéí 
îíîâ÷òîé õàðèóëòûí õóâü 42,5%-45%/ õàðóóëæ áàéãàà ÷ òýäãýýðèéã 
öààøèä ã¿íçãèéð¿¿ëýí íýýëòòýé àñóóëò, á¿ëãèéí ÿðèëöëàãûí õýëáýðýýð 
òîäðóóëàõàä àíõààðàõ àñóóäëóóä áàéíà. Òóõàéëáàë: îðîëöîîíû òàëààðõ 
îéëãîëò òºäèéëºí õýëáýðøýýã¿é, îðîëöîîã ÿâöóó õ¿ðýýíä îéëãîõ, 
îðîëöîîíû òàëààð ìýäýýëýë, ñóðãàëò õàíãàëòã¿é çýðýã àñóóäëóóä áàéíà.

Õî¸ð. Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû õýëáýð¿¿ä
Ñóäàëãààãààð ãýð á¿ëèéí áîëîí ñóðãóóëèéí ò¿âøèí äýõ îðîëöîîíû 

àñóóäàë áîëîí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ, øèéäâýð ãàðãàã÷äàä íºëººëºõ 
çýðýã îðîëöîîíû õýä õýäýí õýëáýðèéí òàëààð ñóäëàí òîäîðõîé ¿ð ä¿í 
ãàðñàí. Ñóäàëãààíààñ õàðàõàä õ¿¿õä¿¿ä îðîëöîîíû àðãà õýëáýð¿¿äèéã 
àøèãëàõ ñîíèðõîë, àøèãëàäàã áàéäàë íü áîëîìæèéí ò¿âøèíä áàéíà. Ãýòýë 
íºãºº òàëààñ õ¿¿õäèéí îðîëöîîã õ¿ëýýí çºâøººðºõã¿é áàéõ, óðëàã, ñî¸ë, 
ñïîðòûí àðãà õýìæýýíä îðîëöîõîîð òºñººëºõ, íàñàíä õ¿ðýã÷èä áîëîí 
áàéãóóëëàãûí ç¿ãýýñ õ¿¿õäèéí îðîëöîõ íºõöºë áîëîìæèéã îëãîõã¿é áàéõ 
çýðýã àñóóäëóóä áàéñààð áàéíà. 

Ãóðàâ. Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíä òóëãàìäàæ áóé àñóóäàë
Îðîëöîîíä òóëãàìäàæ áóé àñóóäëóóäûã äàðààõ 4-í ¿íäñýí àñóóäëûí 

õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çëýý. ¯¿íä: 
• Íèéãìèéí òîãòîëöîîòîé õàìààðàëòàé àñóóäëóóä - Ýíý íü ñóðãóóëü, 

îðîí íóòàã, õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû áàéãóóëëàãà, óëñ ¿íäýñíèé áîëîí 
îëîí óëñûí ò¿âøíèé ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí øèéäâýð ãàðãàõ, 
ìýäýýëýë ò¿ãýýõ çýðýã òîãòîëöîîíîîñ õàìààðñàí áýðõøýýë¿¿ä þì.

• Áîäëîãî, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóä – 
Õ¿¿õäèéí îðîëöîîòîé õîëáîîòîé ¿íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí 
ò¿âøíèé áîäëîãî, ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷èã, ä¿ðýì æóðìûí 
çîõèöóóëàëòààñ õàìààðñàí áýðõøýýë¿¿ä îðæ áàéíà.
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• Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí îéëãîëò, õàíäëàãàòàé õîëáîîòîé àñóóäëóóä – 
Íàñàíä õ¿ðýã÷äèéí îðîëöîîíû òàëààðõ îéëãîëò, õ¿¿õäèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõã¿é áàéõ çýðýã íü ãîë áýðõøýýë áîëæ áàéíà. 

• Îðîëöîã÷ õ¿¿õä¿¿äýýñ õàìààðñàí àñóóäëóóä – Ýíý íü õ¿¿õäèéí 
îðîëöîîíû òàëààðõ ìýäëýã, îéëãîëòã¿é áàéäàë, ¿çýë áîäëîî 
èëýðõèéëýõýýñ è÷äýã, àéäàã, õýðõýí ÿàæ îðîëöîõîî ìýääýãã¿é çýðýã 
àñóóäëóóä îðíî.

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íä òóëãóóðëàí äàðààõ çºâëºìæèéã ñàíàë 
áîëãîæ áàéíà. ¯¿íä:

1. Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû áîäëîãî, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 
áîëîâñðîíãóé áîëãîõ

- Ãýð á¿ë, ñóðãóóëü, îðîí íóòàã, ¿íäýñíèé õýìæýýíä, ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîîíä õ¿¿õäèéí îðîëöîõ ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéã 
õàíãàõàä ÷èãëýñýí õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ, Òóõàéëáàë: 
øèíý áèå äààñàí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èã áîëîâñðóóëàõ, 
îäîî õýðýãæèæ áàéãàà áîäëîãî ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí 
õýðýãæèëòèéã ñàéæðóóëàõ, òýäãýýðò íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ 
ñàíàë áîëîâñðóóëàõ, ÿëàíãóÿà ñóðãóóëèéí ä¿ðýì æóðàì, á¿òýö, 
¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºëò, õÿíàëò áîëîí òºñâèéí òºëºâëºëòºä 
ñóðàã÷äûí îðîëöîîã õàíãàõ àñóóäëûã ä¿ðýì æóðìààð çîõèöóóëàõ 
ãýõ ìýò;

2. Õ¿¿õäèéí îðîëöîõ ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõèéí òàëààð 
õ¿¿õä¿¿äèéí áîëîí ¿¿ðýã õ¿ëýýã÷äèéí ìýäëýã îéëãîëòûã ñàéæðóóëàõ

- Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû òóõàé îéëãîëò, ìýäëýãèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
÷àäàâõ áýõæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ, ýíý õ¿ðýýíä 
õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã ñîíñîõ ¿¿ðýã á¿õèé õ¿ì¿¿ñ ýöýã ýõ, ø¿¿õ 
çàõèðãààíû àæèëòàí, áàãø áîëîâñðîëûí áàéãóóëëàãûí àæèëòàí, 
ýð¿¿ë ìýíäèéí àæèëòàí çýðýã õ¿ì¿¿ñò õ¿ëýýñýí ¿¿ðýã ýðõýëæ áóé 
àæèëòàé íü õîëáîîòîéãîîð õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ 
ýðõèéí òàëààð òîõèðñîí ñóðãàëò íºëººëëèéí àæëûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ, ýåðýã õàíäëàãà óëàìæëàëûã áèé áîëãîõ; õ¿¿õä¿¿äýä 
ìºí ýíý ÷èãëýëýýð òîõèðñîí ñóðãàëò õºòºëáºð áèé áîëãîõ 
õýðýãæ¿¿ëýõ;

3. Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã õ¿íäýòãýõ ýðõèéí õýðýãæèëòèéã ¿íýëýõ, 
ñòàòèñòèê ìýäýýëýë öóãëóóëàõ àðãà çàìûã áèé áîëãîõ

- Õ¿¿õäèéí ¿çýë áîäëûã õ¿íäýòãýõ ýðõèéí õýðýãæèëòýä õÿíàëò 
¿íýëãýýã òîãòìîë õèéõ, çºâëºìæ ãàðãàõ;
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- Ñòàòèñòèê ìýäýýëýë öóãëóóëàõ, ò¿¿íä ä¿í øèíæèëãýý õèéõ, Òóõàéëáàë 
çàñàã çàõèðãààíû øèéäâýðò íºëººëºõ¿éöýýð îðîëöñîí õ¿¿õäèéí 
òîî ìýäýýëýë, õ¿¿õäèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà õîëáîî, 
çºâëºëòýé ñóðãóóëèéí òîî òýíä õàìðàãääàã õ¿¿õäèéí òîî ãýõ ìýò;

4. Îëîí íèéòèéí ìýäëýã îéëãîëòûã íýìýãä¿¿ëýõ, ýåðýã õàíäëàãûã áèé 
áîëãîõ

- ¯íäýñíèé áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä 
îðîëöîã÷ òàëóóäàä õ¿¿õäýä õàìààòàé àñóóäëààð ¿éë àæèëëàãàà, 
òºñºë õºòºëáºð òºëºâëºõ õýðýãæ¿¿ëýõ, õÿíàõ, ¿íýëýõ çýðýã ¿å øàò 
á¿ðä õ¿¿õäèéí îðîëöîîã õàíãàõ ÷èãëýëýýð íºëººëºë ñóðòàë÷èëãàà 
õèéõ;

- Õ¿¿õäèéí àìüäðàëä íºëººëºõ¿éö àñóóäëààð õ¿¿õäýä ýýëòýé 
ìýäýýëýë áîëîâñðóóëàõ, ò¿ãýýõ, èíãýõäýý òýäíèé íàñ ñýòãýõ¿éí 
îíöëîã, ÿëãààòàé áàéäëûã õàðãàëçàí ¿çýõ, õ¿¿õäèéí ìýäýýëýë îëæ 
àâàõ áîëîìæèéã õ¿¿õäýä ýýëòýéãýýð á¿ðä¿¿ëýõ;

- Õ¿¿õäèéí îðîëöîîíû ñàéí òóðøëàãûã äýìæèõ, ñóðòàë÷ëàõ, ò¿ãýýí 
äýëãýð¿¿ëýõ àæëûã çîõèîí áàéãóóëàõ çýðýã àæëóóäûã õèéõ;

5.Õ¿¿õäèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áîëîí îðîëöîîíû áàéãóóëëàãóóäûã äýìæèõ
- Õ¿¿õäèéí ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãà íü õ¿¿õäèéí õºãæèë 

îðîëöîîíä îíöãîé ¿¿ðýãòýé òóë ¿íäýñíèé áîäëîãî, õºòºëáºðò 
çîðèëãûã òîäîðõîéëîí äýâø¿¿ëýõ;

- Õ¿¿õýä ºñâºð ¿åèéíõýíä ººðèéí óäèðäëàãûí áàéãóóëëàãûã àâ÷ 
ÿâàõ, àæëàà çîõèîí áàéãóóëàõ ìýäëýã ÷àäâàð îëãîõ, õ¿¿õäèéí 
îðîëöîõ, ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ÷àäâàð ÷àäàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ ;

- Ìýäýýëýë, ìàòåðèàëëàã áààç, ñàíõ¿¿, õºðºíãèéí íººö çýðýã 
áýðõøýýë õîìñäîë èõ òîõèîëäîõ òóë íèéãýìä ¿éë÷èëäýã àøèã 
îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýðã¿é õ¿¿õäèéí áàéãóóëëàãà, õºäºëãººíèé 
îíöëîãèéã õàðãàëçàí òºðèéí ç¿ãýýñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ;

- Îð÷èí ¿åèéí õ¿¿õä¿¿äèéí îíöëîã, ýðýëò õýðýãöýýã ìýäýðñýí 
óäèðäëàãà àðãà ç¿éí ìåíåæìåíòèéí á¿òýýë÷ ýðýë õàéãóóë õèéõ, 
òîãòâîðòîé àæèëëàõ;

- Ñóðãóóëü äýýðõ õ¿¿õäèéí ñàéí äóðûí ñàíàà÷èëãûí êëóáóóäûí 
õàìòûí àæèëëàãààã äýìæèõ, õàðèëöàí òóðøëàãàà õóâààëöäàã, 
òóõàéí àñóóäëààð íýãäìýë áàéäëààð äóó õîîëîéãîî áèé áîëãîäîã, 
¿éë àæèëëàãààíäàà ¿íýëýëò, ä¿ãíýëò ºãäºã, ººð÷ëºëò¿¿äèéã áèé 
áîëãîäîã áàéõ; Ñóðãóóëü äýýðõ íýãäñýí êëóáèéí ¿éë àæèëëàãàà íü 
òîäîðõîé á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò á¿õèé áàéõûí çýðýãöýý ÿìàð 
íýã õýì õýìæýýíä òîãòìîë áàéõàä àíõààðàõ íü ÷óõàë. Íýãäñýí êëóá 
íü ñóðãóóëèéí á¿õ ÷èãëýëèéí êëóáóóäûí ñîíèðõëûã òºëººëæ ¿éë 
àæèëëàãàà õýðýãæ¿¿ëýõ áà èíãýõäýý ñóðãóóëèéí óäèðäàõ çºâëºë, 
ñóðãóóëèéí óäèðäëàãà, áàãø ñóðàã÷èäòàé íÿãò õàìòðàí àæèëëàíà.
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