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. YOWUPTIAN X3C3r

MoHron YncbiH XyBbg 6aHK, 399NMAH YIAN axunnaraa saByymk Oyn apx Gyxun aTrasgyyasac
X3pParnary, 33an4ar4 HapT ONrox 333aNUAH XYYTMRH X3aMXKAI9HA anvBaa xa3raapnanT TaBbaarryi
Geree 333NUAH XYYTMNH X3aMXKI3HA XA3raapnant TaBuxag YMrnacaH anuBaa 3pX 3YWMH OpPYHbIT
Oypayynaaryn 6anHa. 3H3 Tanaap XyynunH 3oxuLyynanT waapgnaratan 6avraa Tyxan gypaax,
2018 oHg YncbiH Ux XyprnibiH MuwyyH C.3pasHs “33371uliH XyyauliH 8330 xsi32aap moa2moox 60510H
M6H26 Xyynanmmal mamusx myxad Xyysb -WiH Tecnuir caHaadnaH 60mnoBcpyyx, YncoeH Mx
Xypang epreH 6apbx 6ancaH 60104 OOUNH 3acrMitH BanHrbiH XOPOOroop A3MXKUIA33ryn 6arHa.
Tyc XyynuiiH 30punro Hb 6aHK, 393NUNH YN axunnaraa sasyynax apx Oyxui XyynuinH aTrasaaac
ONroxX 333NMNH XYYTUIAH 033/ XA3raapbIr TOFTOOX, TYYHUIT X3P3anKyynaxag umrnax 6amns.! TyxaiiH
Yena aHIAXYY XYYNUIAH TECIMIT Xananuyynax sasuazg 6anHrsiH XOPOOHbI MULLIYYAUAH 3yraac “MoHzon
YncbiH xyeb0 30uUliH 3acae Hb 2adaald 3ax 333/193C xamaaparnmad, caHXyyauliH caxunaa 6am cyi,
eadaad earnmbiH Heeu, XaHWulH moameopmoli 6alidan xaHeanmeayl 6alizaa 3H3 yeod
3axupaaaHbl apaaap 33351UlH Xyye 6yypyynax Hb 3pcdan eHOepmal 6atiHa. S0uliH 3aceuliH Makpo
OpPYHbI2 MO2meOopPXXyynax, apusrikaaHbl baHKHyyObIH 3acaasarsibie calbkpyynax, 6aHk, caHxyyaulH
balicyynnaeblH 3pX 3yUH Op4YHbiz 60s108CPOHeYl boreox waapdnasamadl. 33371UlH Xyye
byypyyndae 3axupaaaHbl 60510H 30UliH 3acauliH X08p apeble xocryynaH 6yypyynax Hb 3epaz yp
OyHO XypH3™? racaH caHanyyabir raprax 6amxas.

OHaxXyy XyynuinH Tecen epreH 6apuracaHTam xonbooTtonroop MoHronbaHkHbl 3yraac “MoHaon
YrceiH Xxyeb0 333nuliH Xyye Oyypyynax, Xx3p3amagqyduliH 3px aleulie xameaasnax, MeH2e
Xyynanmutia 302C00x, upa3d Xx00poHObIH 602UHO Xye2ayaamatl, eHOep Xyymal 333/1UliH xapunaaa
3oxuuyynax bodum waapOnaea balicaa 6051084 baHKHbI canbapm 3axupeaadanmbiH apaaap Xyy
Xsi32aapriax oposidrio2o Hb 3ax 33371, 30UliH 3acaz2m HaManm aaxyyorneie 6ul 605120x apcdanmali
myn moameopmol xapazaxux bornomxkeyl. HnaHaysa makpo 30uliH 3acauliH 60510H caHxyyaulH
3ax 393/1UliH moameopmol opYUH 6ypaH bypandaacyli eHee yed 3331UliH Xyya 3axupaaadarnmbiH
apaaap 6yypyynax oposidno2o Hb caHxyyauliH 3yy4narbia 302C00X, XepeHaUlH 3yemarnmsle 6uli
605120, caHxXyyauliH Xypmasmxulia XyMbX, 30UliH 3acautia XxyHOpasn pyy xeminex 3pcian eHoep™
FC3H 30BNOMXUIAT raprax 6amka3s.

Xagunrasp MoHron YncbliH XyBbA 0aHk, GaHk Gyc caHxyyrunH Ganmryynnara, xagranamx,
333/IMNH XOPLLOOHOOC ONFOX 333MUNH XYYTUAH X3aMXK33 eHaep bGereep 3HIXyy 339MUNH XYYTUAH
X3MXK33r TOAOPXOM TYBLUMHA Xsidraapriaxag YMrnacaH 3pxX 3yMH OpYHbIr Oypayynasryn Ganraa
X3OMN Y 3HIXYY acyyanbir Xyynb[ OHOBYTON TyCraxk 30XMUYyynaxryih TOX1ongong OfioH ceper yp
aaraeapT xyprax 6onomxronr MoHronbaHkHaac TaMaarnacasp NPCaH 6anHa. Tap gyHaaa 6aHKHbI
canbapT 3axuvpraaganTblH apraap XyYrMiH 0337 X3MXK33 TOITOOX Hb MEHreHui 60451orbiH
X3P3ANKUMTUIH Yp Heneer Byypyynax, TeB BaHKHbI 30pMTOO0 XaHrax 60NOMXUIAr Xxs3raapnax, Tes
GaHkHbl Gue gaacaH, xapaaT 6yc Gangang cepreep HeneenHe* ragrvMinr OHUMOH TOMAOJMACIH
Oanpar.

WiHxyy, OanxunH 6aHkHaac MoHron YncblH 3AUNH 3acrniiH Tenes 6anansiH Tanaap rapracaH
cyfanraaHbl TanaHraac xapaxag 60aHkHbl canbapbiH HAWT akTMBbIH Xamx33 2008 oHa OHB-HWIA

" OpnaHa.C. 33amuiiH XyyauliH 0330 xsi32aap moamoox 60/10H MeH26 Xyynanimati mamusx myxall XyynuiH meces. 2018
OHbI 2 gyraap capblH 14-Huii egep. https://forum.parliament.mn/projects/295 Xamrunn cyyng 2025 oHbl 2 ayraap capbiH 6-
Hbl ©46p XaHacaH

2 9AniH 3acruiti GaiHrbiH XOpoo. 33a77uUliH XyyautiH 0330 xsi32aap Mmoamoox 60/10H MeH26 XYYIanmmat mamusx myxad
XyynulH mecnutH y33n 6apummuar, xonboadox 6ycad xyynulH mecryyoulia Xaf3ayax 3CaX manaapxu caHas, OyeHaam.
2018 oHbl 5 gyraap capblH 30-Hbl egep.
file:///C:/Users/Owner/Downloads/%D0%B7%D1%8D%D1%8D%D0%BB%D0%B8%D0%B9%D0%BD %20%D1%85%D2%
AF%D2%AF-

%D1%85%D1%8D%D0%BB%D1%8D%D0%BB%D1%86%D1%8D %D 1%85%20%D1%8D%D1%81%D1%8D%D1%85%2
0(3).pdf Xamruiin cyyng 2025 oHbl 2 gyraap capbiH 6-Hbl 64ep xaHAcaH

3 MoHron6aHk. 33auliH XyyHuti 0330 xsi3zaap moamoox 60/I0H MeH26 Xyyn3nmmal maHuax myxadll XyyultH mecenmad
xonboedyynaH MoHeonbaHkHaac 2apeacaH 3eer1emx. //, MeHre, caHyy, 6asinar catryyn, (2019, Ne14), 8 gaxe Tan

4 MoHron6aHk. 32a51utiH xyyHull 0330 xsi32aap moamoox 60/I0H MeH26 Xyyrammall MaHUaX myxall XyynutiH mecenamail
xonbozdyynaH MoHzonbaHkHaac eapaacaH 3eeemx. //, MeHre, canxyy, 6asnar catryyn, (2019, Ne14), 10 gaxe Tan
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56 xyBbTan TaHU3X BancaH 6on 2019 oHA 97 xyBb BOMK HAMArACaH 6anHa. TyyHYNaH, 6aHKHbI
canbapblH CaHXYYrMH 3ax 333N/ 33N3X XyBb Hb XapbLaHryn eHaep 6ytoy 2019 oHbl 6angnaap 90
opuuM XyBb ©Oereep YyH33C wWantraanadH uprag OOMOH XyBUWH canbap CaHXYYXUMITUIH
X3paruaarad GaHkHbl 333M133p ronnoH Gypayymk Gairaa® Tyxal TycracaH Hb GaHKHbl 3331 Hb
MaHaw yrCbIH XyBb/, MalLl Yyxan CaHXYYIMIAH X3P3rcriMmH Har 60noxbIr xapyyrmk 6anHa. TyyHUNaH,
MoHron6aHkHaac 6oanorbiH xyyr 2024 oHbl 09 ayrasp capblH 6aragnaap MHOASUNAH TYBLUMHTIN
ysangyynaH 10 xyBb GonroH OyypyyncaH X3oui 4 333NMAH XYYy TOITMON eHAep TYBLUMHA
xagranargcaap 6aiiraa® Tyxan Tyc Tyc oypakaa.

OH3 Hb MaHan ync 6aHk, 6aHk Byc caHxyyruiH Ganryynnara 60noH xagranamx 3335MIH
XOPLUOOHOOC OFIrOX 333MNUAH XYYT TOAOPXOM TYBLUMHA Xsi3raapnax, 30XUCTOW TOrToox Tanaap apx
3yMH 3oxuuyynantryn 6ereef 3eBxeH SAraap 3335 ONrox apx Gyxun aTrasgyyounH canbapbiH
Xyynb TOITOOMX Oyloy 3331 ONroryabiH 3pX alurvir UN3PXUANCIH Xyyrb 3pX 3YWH OPYMHTOWM
Ganraartan Lwyyn xonbooTom rax y3ax barHa.

inma sHaxyy cygarnraaHbl XYP33H 333MUAH XYYTUMWH 0337 X3MX33 TOITOOCOH rafjaaj yrc
OPHYYAbIH TypLUMarsIr cyanax, MaHam YncbiH XyBbA, TYC 9pX 3YWH OPYHbI 30XMLYYNanTbir OHOBYTON
HyTarwyynax apra 3amMbir 3p3nxXuUnmncaH 6onHo.

1.1.CyaanraaHbl apra 3yu, apraynan

OHaxyy cydanraaHbl axIblH XYP33HA XapblyyncaH cyganraaHbl apra, 6apumTt GUYrunitH
LUMHXUITI3HUIA apra, aHanu3 Xuinx 33par cyfanraaHbl aprbir awmrnacaH 60nHo.

1.2.CypnargcaH 6anaan

MeHre xyynanT Hb anveaa YrcblH HUAMSM, SAMINH 3acarT Cepreep Hemneerk, XaT eHaep XyyTan
333J1 ONFONThLIH YNIMAac X3P3rmnard, 333N43r4MnH 3pX aliur HOLTOW 3epunraexx by acyynan Hb
O3NXUIA OaxmHbl X3MXKI3H, 3aaBarn Xyynvap 3oxuuyynargax waapgnaratan acyyanyyabiH TOOHZ
3y écoop Oartax OaiiHa. OHS yTraapaa 3HAXyy cydanraaHbl c343B Hb [anxunH 6aHk, OnoH
YncbiH BantoteiH CaH 60noH Oycag onoH yrnckiH 6anryynnaryya, 6yc HyTrmiiH G0NOH YHA3CHUIA
XYp33HO epreH cygnaracaH 6Garix 6GOnoBY MaHaw YICbiH  XyBbf, XaHranTTal X3MK33HA
cyanargaaryu 6anna.

1.3.CypanraaHbl xampax Xxyp33

OHaxyy cydanraa Hb GaHk, 6aHk Byc caHxyyruinH Garryynnara 60noH xagranamx 333IMAH
XOPLUOOHOOC OSIr0X 333JTMINH XYYTUIAH XYyBb X3MK33I TOAOPXOM X3AMXKI3raap xsa3raapnax oyn sapum
ragaag yrnc opHyyablH 3pX 3yWH TypLunarbIr cygamk, MoHron YNcbiH XyBb aBY Xapankyyrmk 60mox
YP awurtar apra XaMxa3Hui Tanaap caHan AyrHanT rapraxag uirnacaH 6onHo. MIHraxgasa, aHaxyy
cyfanraaHg rajaafdblH  3apuM  YNC  OPHYyAblH  MOHre  XYYMafiTMAH  3cpar  3px  3yhH
30XULYYnanTyydblH OHLJION, TOAr3PUIAT Xyynb4uurncaH 6anansir xapbuyynaH cygancaH 60mHo.

5 Nanxuith 6aHk MoH20s1bIH 30uliH 3acautiH motim. JduliH 3acauliH moemeopmoli 6alidar, 6aHKHbI 333n1utiH ecem. 2020
OHbl 1 gyraap cap. https://documents1.worldbank.org/curated/zh/990641581913444305/pdf/Mongolia-Economic-Update-
Macroeconomic-Stability-and-Credit-Growth.pdf XamruinH cyyng 2025 oHbl 2 gyraap capbiH 6-Hbl ©46p xaHAacaH

6 DonxuinH 6aHk MoHaorbIH 30utiH 3acautiH modm. 2024 oHbl 11 ayraap cap.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099533111272490277/pdf/IDU17bc4d9961fbf71470b19731126d994aab926.p
df Xamruwn cyyng 2025 oHbl 2 gyraap capblH 6-Hbl e4ep xaHAcaH
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IIl. MOHIe XYYN3ANTTIU TIMLIX TYXAWU OJIOH YNCbIH 3PX 3YWUH 30XULYYNANTbIH
oHunor

2.1. OnoH ync Aaxb MOHre XyynanTUiH Tyxan 3pX 3yMH OWIIrONT, Xyyrb4nargcaH 6angan

Ync opoH Byp “MeHre xyynax” racaH Hap TOMbEOT XxapwunuaH agunryn 6aranaap TOQOPXONIK,
XyynbumncaH 6anx 60M0BY HUATASM OMMTONTbIH XYP3SHA, SHIXYY OMMTONT Hb X3P3rN3ArduiiH cyn
Tan, Maanar 6onoBcpon gytmar 6ananbir caHaaTanraap ypByynaH awurnax, eHaep awuumr oriox
30pUIITOOP YHOSCNAMNYN X3T 6HO6P 333NIMNH XYY TOITOOXOA YMIMAC3H YANASS X3IMI33H OMNToX
©ariHa. OnoH ynCblH X3aMX33HA MOHIe XYYIIaXTAM TAOMUIX Tyxawm Xyynunr anti-usury (xyynb 6ycaap
OHIepP XYYTINrasap MEHre 333M3aXUIAT XOPUrNoxX Tyxan Xyyrnb)’ XamasH ToMbEomnxk Galiraa Gereeq
3H3 XYYIb Hb X3P3rnardyaunnr XaT eHaep 333/ IMNH XYYH33C Xxamraanax 60noH T3A3H4 CaHXYYIrUnH
XYPTI3IMXKUNT HAIMIrOyyNnaxag unrnacaH darngar 6anHa.

OanxuiiH 6aHkHaac rapracaH cyganraaHbl TannaHraac y3axaa A3NXMNH 76 ync OpoH 333MMNH
XYYTUAH 334 X3MXK33r TOITOOCOH Tyxaw aypAacaH 6anHa. NNHXyy 393n1MnH XYYIMNH 0334 Xa3raap
TOrTOOX BOMCOH YHAC3H LWanTraaHyya Hb XaT 6HA6P 333MIUAH XYYH33C X3parnaryauir xamraanax,
CaHXYYTUAH XYPTI3MKUNT HOMArAyynax 60MoH 3331 aBax GONMOMXUIT HAMArAYYNAXa4 YUIIACaH
6anHa. McnaHu ync 60MOH UX3HX YNC OPHYYAbIH XYBb TFONYSIOH X3P3rNarymMnH 3pX alurmiiH
Xamraanaxag 4urmacaH 3oxuuyynanttam 6on Gycag ync OpHbl XyBbA WIyY HapuAB4YUICaH
3oxuuyynanTeir Tycraxaa. Tyxawnban, lNopTyran yncblH XyBbA aM33r Oynruir xamraanax;
Benbrn, ®paHu, byra Hanpampax Kuprus, Monbw, byra Hanpampgax Cnosak ync 6onoH WMx
BpuTann yncyyabiH XyBb[, X3p3rnarygunr 30XMCrym 333M1MnMH YN axunnaraa 60noH xaT eHaep
XYYMUAH X3MX39HI3C XaMmraanax; [pek yncbiH XyBbA X3T WX 3pX MIAN33C YYAINTINraap apx
XOMXKI3ra3 XITPYYN3H awurnax sBanbir xs3raapnax; OCTOHW YNCbIH XyBbf X3T WX ©PWUIH
AapamTaac caprumnax; HugepnaHg yncbiH XyBbA 3331 OMroryablH 4aHapryin 333n OnronTtbir
Oyypyynaxag umrnacaH 6arHa. TyyH4YnaH, TannaHg yncbiH apx Oyxui Gavryynnaraac 333/UiAH
XYYIUAH 0337 X3MXK33r TOrTOOCOH Hb 6ara opforoTon 333MA3rvyasg CaHXYYrMNH XYPTISMXKUAT
HOMArayynaxag YMIMSHI X3M3I3H TOMAJMNIXK33. XapuH 3ambu yncbliH XyBbAd X3T UX OPUIH
JapaMTaac yycax apcasnuir Oyypyynax, 393nunH eHaep 3apaneir  6yypyynax 6GornoH
Xsi3raapnaraMarn yunumnrad aey Oym vprogsa 3391 ONrOMTbIH XYPTIIMXKUMWT HIMIrAyynaxag
ynrnax GaiHa.®

XapwuH OnoH YncbiH CaHxyyrmiiH banryynnarbiH ruwyyH OpHYYAblH MOHIe XYY3NTUNH 3Cpar
X3P3anKyYIK Oy apra XamkaaHWUIA XyBbh 333/IMAH XYYTUAH XYBb X3MXK33r 3ax 333J/IMAH XY4UH
3YMI33C Wyyn WarnTraanaH XxapyH TeB 6aHKHaac TOrTOOCOH 60AMOrbIH XYYTUAH X3MXKI3HIIC WYY/
Oycaap wanTraanaH Tortaor 6arxaap 30xuuyymk 6anHa. XapuH EBponbIH X0n000HbI yNcyyabiH
XyBb[, XYYIMNH X3MK33 Tortoox Goanorbir EBponbiH TeB BbaHkHbl YaupgnareiH 3eBneneec
Togopxonngor. TyyHYnaH, dununnuH ynceiH xyeba 1980-aaa oHbl AyHA Ye3C 3XI1aH TeB 6aHKHaac
XYYTUIAH XYBb X3MXX33I TOFTOOXA00 TOAOPXON 3aX 333MTal Hb yAnayynaH Torroox 6oanorsir aBy
X3pankyyrk 6anHa.®

YYH33C xapaxad, OfioH YIC Aaxb MEHre XYynanTuiH 3pX 3yWH 30XUUyynanT Hb 36BX6eH
393NIMNH XYYTUIH O33 X3MKI3r TOrTOOXO YMINACIH rAX33C UMYy TyXanH canbapbiH Yp ereexuir
HAMarayynax, CaHxXyyrmnH Xaparnar4yamiH apx awrmir xamraanax 33par HUNraM, 3AMNH 3aCrMnH
Henee Gyxun uory, acyygan 6arHa.

7 Garner, B.A.(Ed). (2014). Black’s law dictionary (10" ed.). /. United States of America: Thompson Reuters. P.1778

8 World Bank Group, (2014). Interest Rate Caps around the World.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/876751468149083943/pdf/\WPS7070.pdf Last visited on 6 February 2025
9 IFC Secretariat. (2022). Guidance note 2 — Interest Rate Policy and Anti-Usury Regulations.
https://www.bis.org/ifc/interest rate policy.pdf Last visited on 6 February 2025
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MMA ONoH YNCbIH TYBLUWHA CaHXYYTMIAH X3parnardyaumnr XapxaH xamraanx 6anraa tanaap, G-
20-uiH yncyyaaac >KULWAS aBaH AypAaxad, 34raap yncyydaac “CaHXyYrviH X3parnardyvinH
XamraananTtbiH eHOep TYBLUHWI 3apuMyyn’-bir rapracaH 6ereeq gapaax 6ytautan 6annHa. YyHA:

I

8.
9.
10.

Opx 3yn, 30xmuyynanTbiH 60NOH XAHANT WanranTblH Xampax Xypa3

XaHanT wanranTtbliH 6anryynnaryygbiH yypar, a4 xonéorgon

Xaparnaryasa 9H ToHUYY, Wydapra xaHgax

TawnnarHan, un Tog 6bangan

CaHxyyrunH 6onoecpon 6a TyyHU cypTanyunraa

CaHXyyrunH yinuunraa yayynarygunH ©O0noH 3px Oyxuii areHTyyabiH OGU3HecuiiH
xXapuyunaratan 6ananbiH Kogekc

CaHxXyyrMnH  X9parnaryguMnH - XepeHrMir  Oypyy  awwurnax, XyypaH  M3Xnax
LWwamMLwmrayynaxaac xamraanax

CaHXyYrMnH XaparfaryMnH Magaasnan, XyBMIAH HyyLnanbIr xamraanax

©pregen romanbir aB4 Xananuax, baparayynax

©pcenpeeH

XapuH ganxuiiH 108 yncbiH XyBba, 3H3 acyyanbir aBy y3ean 2013 oHbl 6argnaap:

CaHxyyrunH xonborgonTon Xyynb TOITOOMMUWH XYP33HA CaHXYYIMAH X3P3rnarduiiH
XamraananTbiH 3oxuuyynant oyxun 103 ync 6ariHa.

X3parnardniiH apx awrnir xamraanax epeHxui XyynunH opdmHTon 70 ync 6anHa.
X3parnardniH 3px awwrnir xamraanax xyynbfaa CaHXyyrmiH yMnuunrasatan xonbooTomn
3yWn 3aanTyyabir OpyyricaH 9CB3M CaHXYYIUMWH X3P3rfardumH 3pXUAr  xXamraanax
TycranncaH xyynbTait 58 ync 6ariHa racaH 6aiiHa.’®

2.2.0n0H ync paxb MOHre XyynanTTam TIMUIX TyxXau 30XMuyynanTbiH HUWIaIM, 3OUWH
3acarT y3yyik 6yn aepar 60510H ceper Henee

333MniAH Xyyr TOrToOX OyW apravnanbiH XyBbA 24 yrncag YHIMIIaXyW 0334 xs3raap Oyroy
TOFTMOJT HAPNI3CAH XyBb X3amx33 (absolute ceilings)-r TorroocoH 6on 32 yncag xapbLUaHrym
xa3raaptan (relative ceilings) xyyrmnH 0asg Xamkaar 3ax 333/MNH OyHAAXK XYY, 3CXYI XYYrUAH
CYYpb TYBLUMH 33p3r XyBbCaX XAMXMWIOSXYYHTOM yangyynaH TOrtoocoH 6arHa. MInHXyy XyyrmH
03504 X3MXK33r TOFTOOCOH AWMWM3HX YNC OPHYYAbIH XYBbA XYYTUAH 0334 X3MXKI3r 339MUAH OVH,
Tepen, Xyrauaa 39prasc xamaapaH snraatav 6angnaap Torroox 6aviHa.

339MMINH XYYrUAH 0334 X3MXK33r TOFTOOCHOOP 3apuUM yricaz ceper yp AaraBap axurnargax
Galiraa rax xon6orgox cyganraaHbl Taunadryyaan aypakaa. Tyxanntan:

©mHeg AdpukunH byrg Hanpamgax YNcbiH XyBb4 3apym CaHXYYrMiH Ganryynnaryyq Hb
333M43r4UiH aMb HacHbI faatran, 6onoH Bycag ynnunnraaraap gamxyynaH 3331MnH HUAT
epTIMNr Toouox, un Tog 6ananbir xaHrax Gonovxunr byypyyncas;

BapyyH AdpukniiH BOuiH 3acar, MeHTeHUN XONBOOHbI TULLYYH YIIC OpPHYYObIH XyBbA
OUYMN CaHXYYIMNH 333M4 333NUAH XYYTUAH 0337 X3MX33r J0O0ryyp TOrTOOCHOOC 60rmK
Oyypan, ancnargman 6ycuinH Gmyun caHxyyrunH Ganryynnaryyn yr CUrMeHT33C rapax,
CaHXYYrunH Gawryynnaryys, Hb 3profitéa HaMargyynax 30purroop 333MWWH  OyHOaX
X3MXKI3raa HaMarayynax 60ncoH;

AMepuKunH HaracsH Yncag 339nNunH XYYrMAH 493 X3MXKI3r 400ryyp TOrTOOCHOOC 33931
onronT Byypd, ynmaap xyyrnb 6ycC 333nNuUiH YN axunnaraa Hamaraax 60sICoH;

10 MoHron6aHk. CaHxyyauliH Xap3anasayquliH 3px aweautia xamaaanax, 3331uliH XyyHull 3330 xs32aap Mo2amoox, MeH2e
XyynanmuiH 3cpae 30XuuyynanmbiH manaapx Ofl0H yIChIH XUWwasHyyo. 25-26 gaxe Tan



Bonuen Yncag 2004 oHAO 339NUNH XYYTUWAH 0334 XOMXKI3r TOMTOOCHOOP  LUMHI3P
Ganryynargax caHxyyruiH 6anryynnarbiH TOO LieepCeH;

ApmeH, Hukaparya 6onoH ©mHen AdpuK 339par yncyyaad 3335MUH  XYYr TOOLIOX
apradnanbiir  HapuiBYnaH TOrTOOrOONYMrasCc HAMANT LWMMTIAM, XypaamK Xanbapasp
333MMNH BPTIMIAT HAMIrAYYIK, Un To4 6ananeir 6yypyyncan;

®paHy GonoH [epmaH yncyygoan oprioro 6Garatal uMpragsg 30puyrnicaH CaHXyYruiH
OyT33raaxyyHuin Tepen baracrax xaHgnaratan OOnCcoH;

XapuH AmMepukunH HargcaH Yncag XyyrmiH 0930 X3MXK33r TOrTOOCHOOP Xagranamx,
333/IMNH XOPLLOOAbIH 333NMIH XYy Oyypaxan TOOOPXON X3MXKI3raap HeneesiceH rax Tyc
TyC AyrHaxaa."

MeH xon6oraox cypanraaHbl TannaHraac Xapaxaa MeHre XYYJ'ISJ'ITI/IIZH 3CPIr 30xXmuyynanTt Hb

YNC OpPHYyAblH HWIAIaM, SAUAH 3acarT gapaax 3epar GONMoH ceper yp AaraBap aBumpd Gaiiraa Hb
axurnargax 6anHa.

Oepar Henee:

XapaanseyuliH _apxutie xameaanax: MeHre XyynantToh TIMU3X Hb  CaHXYYrniH
XOParnaryaumH SpXuNr xamraanax 3opunroton. MeHre xyynant, eHOOP XYYT3W 333MUNH
HeXUen Hb UPragunr caHxyyrmiH gapamTaHg opyynax 6ereeg MeHre xyynanTuinH acpar
30XMLYYNanT Hb 3H3 XYHAP3NUIAT BYYpPYYImK, XYMYYCT 36B 30XUCTOW 333NIUNH YANYUNTa
aBax bonoOMXUIAT ONrogor.

QduliH 3aceutiH _moemeopmot b6aldasn: MeHre XyynanTtTan TAMLUSX Hb CaHXYYrUnH
canbapblH TOITBOPTOM OanAanbIr XaHraxag dyxan yypar ryiuatragar. 333MuiH Xyy XaT
eHOep TyBWuHA BaricHaap nprag, busHecyya Hb CaHXYYrMiAH TOITBOpTOM Gangnaa angax
aroynTtan Gangar Tyn MeHre XyynanTuiAH 3Cpar 30XULyynanT Hb 3OUNH 3aCrUiAiH eCenTuir
O3MXO3T.

CaHxyyaulH un mod 6atdan: MeHre XyynanTWAH 3CP3ar 30XWUyynanT Hb CaHXYYruiH
YANUMras yayynar4amir un tog 6argang opx, YMn axunnaraaraa unyy xapuyunaraTtam
AByynaxag Tynxay erger. OH3 Hb X3P3arnarygumH MWTIONMIAT HIMITAYYIK, 333UNH
CUCTEMUIH Wyaapra Gananeir xaHraxag, Tycangar.

X3p3ans24yduliH _caHxyyaulH 6onoecposnbiz 033uwinyynax. MeHre XyynanTuiH 3cpar
30XULYYYNanT Hb X3P3rnardygag caHxyyrminH GOroBCpON Ofnroxon Yyxan Hernee y3yyrasr.
Wprag wnyy 3eB OWMAronTTOM OOSBK, 333N aBax Yealsd M3A33MM33p XaHrargax, 3eB
LUMIAOBIP rapraxag Tycanaar.

Ceper Henee:

baHk, caHxyyaulH b6aleyynnacyyObiH oproeo byypax: MeHre XyynanTuhH 3cpar
30XuMuyynanTt Hb ©0aHK, caHxyyrmiH OanryynnaryyablH 333NunH Xyyr Oyypyynaxag
Xypragar 6eree, 3HS Hb T3AHMM opnorbir 6aracrax, caHxyyruiH canbapbeir 6ara
opnoroton Gonrox atoyntan. YyHWA ynmaac 3apum Gaunryynnaryyg yun axwnnaraaraa
Xsi3raapnax, epcengeeH baracax rax MaT ceper yp garasaptan 6amx 60nox om.

11 yncbiH Wx Xypnbin TamreiH Masap. [adaadbiH 3apum OpHbI MeHae XyynanmuliH scpae 3px 3yiiH opyuH. 2017 oH. 3 naxs

Tan
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o 399nuliH xypmasmx Oyypax: XYYrUAH XA3raapnantran 30XuuyynanT Hb CaHXyYrumH
Ganryynnaryyabir eHaep 3pCaanTal 393N OfroxX Xycanrym 60nrox, 3apum Mpragag 333n
onrox 6oNoMXMIAr xsa3raapnax maragnantan. OH3 Hb 3apyMM OYNar XYMYYCUIAT CaHXYYTUIH
YAN4YMIras aBaxaac opxXurayyrmk 00nsoLuryi.

e AnbaH byc caHxyyaulH bateyyrnnaeyydbiH ecenm: MeHre XyynanTUinH 3Cpar 30Xuuyynant
Hb GaHKHbI Xyyr Oyypyynaxag xypBan anbaH 0yc, xyynb 6yc caHxyyrviH Oanryynnaryyn
(PKMLWI33 Hb, XYBb XYH, XXDKUI 33311 ONTTOX KOMMaHWyA)-bIH 3P3IT HAM3rA3X Maragnanrtan.
Oaraap banryynnaryyn Hb XaparnarygunH apxXuUnr 3epumx, eHAep XYyTan 33311 erex 33par
apcaanTan 6ananbir Gun 6onrox 60HO.

e J0uliH 3aceuliH xsampanmad yed bateyynnacyyobiH xs32aapaanm. XyHo XxaMmpantanm yeq,
caHxyyrunH Gawvryynnaryya Hb eHAep 3pCO3NTAN 333N Ofrox, 9CB3aN 36BLUeeperfceH
XYYTUIH Xa3raapnanT Aasax 33par acyyaantan Tynrapy, 3390 onNrofnTbliH Xamkaa 6aracax,
3OUINH 3acrMnH ecent Byypax 6onomkTon bangan yycy 60n3oLurym.

. MOHr® XYYNANTTAA TOMUIX TANAAPX MOHIon VYACbIH 3PX 3YWH
30XUUYYNANTbIH ©HeerMnH BANOAN

MeHre XyynanTuUMH 3px 3yrhH OMNrOoNTbIH XyBb4 MoHron YncelH VpraHunin xXyynba TO4OpXomn
3oxuuyynanT Ganxryn 4 “HMATI3P Aarax mMepaex 3aH CypTaxyyHbl XM X3MXK33 -HUIM Tanaap
YnceiH [oag wWyyxaac TanmnbapnacaH 6anHa.'? Tyxann6an, WproHuin xyynuinH 56-p 3ynnasp
Xanuan xy4uH Terengep 6yc 6anx Tyxan 3aacaH 6ereen 56.1.1-a “Xyynb 36p4yceH byry HULMIIP
XY193H 368WE6PCoH 3aH cypmaxyyHbl X3M X3MX33HO XxapuiusrcaH X37uss” T3C3H 3YWNunH
HUNTI3P XYII33H 36BLUOEPCEH 3aH CYypTaxXyyHbl XaM X3MX33 rAC3H ONNroNT 0400 Mall Yyxan 6ok
GanHa. Yump Hb 333NNIAH XYY X3T eHOep 6anx, 3H3 Hb TyxXaWH 33371 ONForY MHCTUTYLUMYAMIAH 3aX
39351 433pXx onurononb 6anaan, AaByy Tanaac YYCoH rapcaH 333fIMIUH F3p3asHUIA TanyyablH 3pX
Yyemnee, apx TarwW, wygapra Gamx 3apymbIr 36PYCOH, 333M43M4 TamnblH CaHXYYITMAH (333NUIAH)
X3PIrud3HNIA aprarynacaH, 3annwryin 6ananbir awurnacaH, TYyH 433p TYLUUINAK 333JIUAH XYY,
HexXuenyyauir “tynracan” 399N49rdviH  XYCan 30PUTMAH  UNIPXMWANAN  333MIMAH  rBP3dHL,
Tycrargaaryn Gamx, CaHXyyryiH CEeKTOPT Liyaapra epcenfeeH Cyr, CaHXYYrUMH XaparnardyvinH
Xamraanant 6anxryn OpuvMHA 333MUAH X3T OHAOP XYY, MOHIe XYYNANTUMAH LUMHXTIN CaHXYyrinH
YN axunnaraa siByynax Hb HUMMUMH 3aH CypTaxyyH Tanaac Hb aBd Y3B3N “HUUMI3p Xy/133H
368WIOGBPCOH 3aH cypmaxyyHbl X3aM X3IMX33HO xapuwuscaH’ YWn axunnaraaHyyg oM. Yyxam
TUIAMI3C 1 333MUINH XYYHUIN Xs3raapnant, MeHre XyynanTUir XOpUrnocoH, Xxs3raapsianTt TOrTOOCOH
GapyyHbl 3px 3yMH TortonuooHa “good moral” — “caliH 3aH cypTaxyyH’- Hbl 3apyMbIl XyyIlb
TOrTOOMXWA, TYYX3H OGamgnaap, 3yyH OaMXWUH X3PIrfaX WMPCOH 3pX 3YMH OPYUMH yrnamknaH
OpLLCOOP MPXK33.

YnceH Ooag wyyxunH 2006 oHbl 7 gyraap capblH 03-Hbl egpuinH 37 gyraap Tortroong
“HUUMUUH éc 3YUH XM X3MXK332 UIIM 36PUYCeH 2303em 3pX, Yypa3e moOopxol XamMx33233p bull
6015120H yniamxnaz0aH xapaanaedax batiecaa, HUUIMa3p Oazax MmepdeH dadas xagwusl 60/ICOH 3aH
3aHwur, €c cypmaxyyHbl XaM XaMK33” raxx TOOOPXONNCOH HanHa.

MoHron YncelH XyBbA 4 3H3 “CaiH 3aH CypTaxyyHbl” 9px 3yWH 3aantyyn VpraHni xyynuiiH
Togopxonm 6ynar, gsg Oynart TyccaH Gaviraa Gereen TyyxeH Tanaacaa, LlalUHbl Cypraan,
ynamknan tanaacaa 4 y3caH MoHron Yncap 6ancad, 6anraa rax y3ax yHaacnanyya 6anpar.
MoHron YnceiH UpraHnin xyynbg, “HUlimasp XynasH 368LE6PCOH 3aH cypmaxyyHO xapuiuscaH’
F9C3H OWNrONTbIH XYP33HA aBy y349r, 9H3 Hb H6apyyHbl 3pX 3yWH TOrTOMNLOOHLI YyXarn OWAronT

12 MoHron6aHk. CaHxyyauliH Xap3aanasayquliH 3px aweaulia xamaaanax, 3331uliH XyyHull 3330 xs32aap mMoamoox, MeH2e
XyynanmuiH 3cpse 30XuuyynanmbiH manaapX O/10H yIChbIH XUWasHyyd. 3 gaxe 1an



6onox “good moral” — caliH 3aH cypTaxyyHbl ONNTONTTON XU aryynratan 6a MeHre xyynax yun
axunnaraadg Wwyya xamaapanTan rax gyrHax 6onHo. 3

Oepeep xanb6an, MoHron YncblH Xyynb TOrTOOMXWA MEHre XYYMNanTUH TyXam 3px 3yWH
OMNroNnTbir TyxauWnaH ©Ouwe pfaacaH Xyynuap 3oxuuyynaarym X34uA Y UPraHUA 3pX 3yWH
XapunuaaHbl cyypb ONnront 60nox “xanuan’-MiH Tyxan OMMronTos XxamaapyynaH aBy Y3C3H rax
YHOSCNanTan 6anHa.

MoHron YncblH XyBbA X3p3arnardauiH 333n onrox baviryynnaraac aBcaH 333NUAH Tepnunir
Aapaax bangnaap aHrunaH cygancaH 6angar. YyHA:

333nuiH Tepen XyBb, XaMX33
MnoTekninH 333an 25.5
BaHkHbI 393N 453
BBCB-bIH 333N 20.4
Llaxmum 33an 25.6
XyBb XYMYYC33C aBCaH 339311 34.2
BapbuaanaH 333n4ayynax rasap 60noH egpuiAH 3335NTUMIAH YANYUTI3 26.1

XycHazm 1. Mpa3dutliH 33351 onzoay 6ali2yynnazaac agcaH 33371utiH mepesn’

[33pX XYCHArTaa XyBb XyYMYYC33C aBcaH 333, 6apbLiaanaH 333n4yynax raszap 6050H eapunH
393NTMNH YAMUUITASHUI XYBb X3MXK33 6HOep Oanraa Hb TSAHWIA 33351 OfITOX04 TaBMX Laapanara
Hb 6aHK, 6aHK Oyc caHxyyrMiiH banryynnaryygaac xanéap 60n0oxbir UNTraHa. Minv yupaac 33951
XYPT33amxk 6ara, aXunry, TOrrMOI Opfiororyi, TOTraBIpT rapcaH, OlyTaH rax MaT Upragag apant
X3PArLa3aTon CaHXYYrMnH OyTa3argaxyyH ymnumnraa 6omk 6anHa. MoHron YncblH CaHXyYrMnH
canbapT 333nuMnH ynnuunraar apumkaadbl 6aHk, BECB, X3X 6onoH GapbuaanaH 333n4yynax
raspyyn y3yynx 6ainna.’®

(i) BaHk, baHKk 6yc caHxyyeulH b6alieyynnaza 6050H xalz2anamx 3337UlH XOpPUOOHOOC
05120 6yl 33371UlH Xy8b0

BaHkHbI cucteMunH HURT akTmB 2023 oHbl | ynnpang 451.0 Tapbym Terpereep ecex, 46,402.5
TOpOYM Terpert XypCcaH. AKTUBbLIH 66pYNenTuMnr AaHc Tyc Oypasp xapean ragaag aktme 1,162.3
TopOym, 0OTOOAbIH U3B3ap 3930 875.1 TapOym Terpereep ecceH, 6aHkHbl Heel 939.5 Tapbym
Terper, TEYLl 567.9 Tapbym Terpereep OyypcaH 6anHa. 2023 oHbl | ynupnbiH 3UCUIH Gangnaap
HUMT aKTMBbIH 45.6 XyBUIAT 4OTOOALIH LI3B3p 33351 OypAayymk 6airaa He eMHex ynmpnaac 1.5 Hank
XyBMap ©CCeH Yy3YYnanT oM.

2023 oHbl 1 Ayrasap ynuprbiH bangnaap ax axymH Hank, banryynnara, Mpraaag ofiroCoOH HUAT
393NUNH epuiiH ynaaraan 2023 oHbl axHUW ynupnblH Bangnaap 23.2 ux Haag Terper 60mxas.
YyHuii 54.0 xyBWWAr MpraguMmnH 339n 333K GanHa. TyyH4YnaH, 2023 oHbl 1 Ayrasp ynupnbliH
Gangnaap LWMHI3P ONMOCOH HUMT 333MUMAH XUMHAC3H AyHAAX XYY >XunuiH 16.1 xyBbTan 6anHa.
LLIMH33p ONMOCOH TOrpermnH 3335MNH KUrHICAH AYHOAX XYY 6MHOX OHbl MEH yeaC 2.1 HanK XyBuap
©COX XUMNUINH 16.7 XyBba XYp4aa.'®

BaHk 6yc canxyyrmiiH 6arryynnarbiH xyebz 2023 oHbl 1 ayrasp ynupnelH 6arianaap HUAT 514
6aHk Byc caHxyyrunH banryynnara /BBCB/ ynn axunnaraa sapxamx 6aviraa 6ereep 1o4ra3puiiH
HUNT xepeHre 3.7 ux Hagag Terper 6a 1,297.0 MsHraH 333n43r4YannH 339NUNH ynaaraan 2.9 mnx
Hasag Terper 6arHa. BBCB-yyablH HUMT 333an43ryguiiH Too 1,297.0 maHra 6a Har 33angarung

13 MoHron6ark. CaHxyyautiH xap3ansayquliH 3pX awautia xameaanax, 3331uliH XyyHul 0330 xsa32aap moamoox, MeH2e
XYYn371MuUlH 3cpae 30xulyynanmbiH manaapx Of10H YICkIH )uwasHyyd. 19-20 naxe Tan

1 Morzonb6ark. Mpa3duliH caHxyyauliH M3dna2uliH myswuH moamoox cydanaaa. 2022 oH

15 CaHxyyrvitH 30xuLyynax xopoo. MeHzaeH 332muliH yiin axurnnazaaHbl 333UliH XyyauliH 0330 XaMX332 mo2moox Hb. 2023

OH.

16 MeH TaHg.



HOrAOX AyHOAX 393MNUAH Xamxa3d 2.2 caq Terper 6ariHa. BBCB-yyabiH 393anuiiH 6aruag YaHapryn
393NUNH 33n3X XyBb 8.0 Bytoy 228.0 TapbyM Terpert XypCaH. 393NUMH XKXUTHACIH AyHOAXK XYy
capblH 3.1 xyBb 6anHa.'”

Xagranamx 333MMNH XOPLUOOHbI XyBbA, 2023 oHbl 1 ayrasp ynupnbiH Gangnaap 191
xXagranamx, 333nunH xopoo /X3X/ 69,962 rmwyynnss xagranamxk, 393NMNH YRITUUITa3 y3yyimK
GanHa. J4rasp xagranamk 333/IMAH XOPLIOOAbIH HUAT XepeHre 274.5 Tapbym Terper G0mHo.
Xagranamx 393ITMIAH XOPLUOOHbI canbapbliH xaMkasHg 31,248 33angardninH 212.5 T1apOym
TOrperuiH 333nuiH yNaarganTan. HUNAT 333n4 93n3ax YaHaprym 3335IMNH XyBb ©MHEX OHbl MEH Ye3C
0.38 nyHkTa3p ByypcaH y3yynanTtan. X3X00C OMNrOCOH 333NNNH XUIHIC3H OyHOAX XYY capbiH 2.3
XyBb GaiiHa.'®

NiiHxyy MoHron YncbiH XyBbA 333SIMIAH XYY TOITMON 6HAep TyBLUMHA Ganraa 6ereeq GaHKHbI
33971 Hb NPraguinH XYBUNH X3Parnaaras Oypayymk 6y TOMOOXOH 3X YYCBIPUNH HAIT TOOLIOrA0X
Oariraa sHa yeq xaparnaryguiH apx awrnir xamraanax xaparuas, Wwaapanara tynrapaapg 6aviraa
o1naa.

OH3 Tanaap MoHronGaHkHaac MaHan OpOH 333MNUAH Xyyr Oyypyynax, X3parnardvMiH apx
alrMir xaMmraanax, MeHre XyynanTuir 30rcoox, Mprag xoopoHablH 60rMHo xyrauaaTaw, eHaep
XYYT3iA 333MMIAH Xapunuaar 3oxuuyynax 6oauT waapanara 6aiHa’® xamasH Maa33Nn3caH GariHa.
TyyHunaH, MoHron ¥Ync He 6ara opnoroton Oycag yncyyatan xapblyynaxag 333JMIAH XYYHUR
TYBLUWH DOara, AyHOaaac JoOryyp OprioroTon yrnc OpHyyAToW XapbLyynaxag 5 HanK XyBuap eHaep,
6yc HyTar 6ytoy 3yyH A3n, HOMXOH ganainH opHyyaTam xapbuyynaxag 10 Hapk XyBuap eHaep
6arHa?® xamaaH cyanaad .batsopur aypoxas.

(i) BapbyaanaH 333510yyrax ea3paac 0/120X 33371 6OSIOH Upe23d XOOPOHObIH awuz 010X
3opunzomodu 333nuliH yUn axusnnazaa

Ynamxnant 6aHKHbl YANUUNras aBax 60MoMXKryi MpraguMnH xyebg 6apblaanaH 333n4yynax
raspyyn uyxan yypar ryiuatragar. 9arasp Gavryynnaryya XyBUnH 34 3yrncuir 6apbuaaHa aBu,
YH3M3r4C3H YH33P Hb 333N onrogor. bapbuaanaH 3%3n4yynax rasap, 333fMnUH YANYUnraar
TOMPCOH HAr aHxaapan TaTaxyiil, acyyfan 60n 34rasp 393/133C UXIBYMSH eHAep Xyy aBy 6arHa?’!
X3M33H CaHXyyrniH 30XuLyynax XopooHOOC TAMASMMIC3H banHa.

Wiima, maHam ync 2022 oHbl 11 ayraap capbiH 4-Huit egep MeHreH 333nninH yinn axunnaraar
3oxuuyynax Tyxam xyynuir 6atamnk, 6apbLaanaH 33an4yynax xXypmMaap Onrox MeHreH 333SInMinH
YN axunnaraa apxnax XyynuinH 3Trasd, MeHIeH 3335MiH YN axunnaraar 6anHra, awmr onox
30pUArOOP APXNIX MPFIHWNT BYPTrax, XSHaANT TaBuX, TIAr33P33C ONroX 333MUNH XYYTUAH 0334
X3MXK33r TOFTOOX, 333N, TYYHUA Xyyr Tenex OONOH MeHreH 333MWiAH YN axunnaraaHg
X3PArnardynmH 3px, Xyynb ECHbl awur COHUPXMbIFr Xamraanaxtam XonborgcoH xapunuaar
30XuMLyynax apx 3yMH OpYHbIr OYpAYYnICaH.

Tyc XyynuiH 4 oyrasap XacartT MeHreH 333NnnH YN axunnnaraa apxnax aTrasayyaunr gapaax
Oarignaap ToO0pXOnmKaa. YyHA:

e bBapbuaanaH 333n4yynax Xypmaap Onrox MeHreH 333MVMNH YN axunnaraar awiruiH
Tenee xanbapasp OanryynargcaH XyynunH aTrasg, SpXarHa.

17 MeH T3Hg.

18 MeH T3HA,

9 MoHron6aHk. 33a/1utiH xyyHut 0330 xsi32aap moamoox 60/10H MeH26 Xyynanmmali maHuax myxadl XyynudiH mecenmadl
xonboedyynaH MoHeonbaHkHaac eapeacaH 3eenemx. //, MeHre, canxyy, 6asanar catryyn, (2019, Ne14), 1 nax tan

20 Baraopur.l. 33a7uliH XyyHuUl 0330 Xs132aap Moamoox Hb 60/108COH U383pa2sa 23X yy?. I/, MeHre, caHxyy, 6asnar
catryyn, (2019, Ne15), 115 paxb Tan

21 CaHxyyritH 3oxumuyynax Xopoo. MeHaeH 333uliH YU axunnazaaHbl 3331UliH XyyautiH 0330 XamMx332 moamoox Hb. 2023

https://www.frc.mn/resources/Images/Document/202311/WIxIY/%D0%A1%D1%83%D0%B4%D0%B0%D0%BB%D0%B3%
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e bawnHra, awmr onox 30puMnaroop OSfIrOX MEHreH 333MUWH YWI axunnaraar SH3 Xyynbg
3aacHbl garyy apx Oyxum atrasgag OypTryyncHUM yHACSH A33p MoHron YncblH MPraH
3PX3K OONTHO X3MI3H TYC TYC 30XMLIYYIDKII.

TYYHUN3H TyC XyYynbA MEHIeH 333IMNH YN aXunnaraa apxnax 3TrasauiiH yun axunnaraar
30XMLYYIDK, BYpTrax 3amaap XAHanTblH MEeXaHu3MZ OPYYIiK, 333MIMNH XYYIUWH 0334 XOMXKI33r
TOrTOOCHOOP MEHIe XYYNAaNTUIAT Xa3raapnax, XsHanT TaBuX, XaP3rnardmiiH a3px alrmir xamraanax
3pX 3YMH YHOCUNT TOrTOOX33.

MeH xyynunH 17 gyraap 3ynnuiH 17.4.2 paxb xacarT CaHXyyrmiH 30XMLUyyrax XOPOOHbI
A3pragax OpoH TOOHbI Byc MeHreH 333MMinH YN axunnaraaHbl 604MO0MbIH 36BMeNeec MeHreH
333MIMAH YN a)kunnaraa 3pxnax 3Tra3433C ONrox 333MUNH XYYIUAH X3MK3ar G0A0X, TOOLOX
apraynansir 6atnaxaap xyynsumuncaH 6arHa.

Nitnxyy 2024 oHbl 1 oyraap capbiH 18-Hbl 4ep MeHreH 333nuitH yin axunnaraansl 60410rbIH
3eBnenuH 1 gyraaptan TOrTOOSI00P MOHIeH 333IMNH YN axunnaraa 3pxnax 3Trads433c Onrox
393NIMNH XYYTUAH O334 X3MX33r capblH 4.5 xyBb 6arixaap TOrToocoH 6aviHa. 3H3 Hb MoHron
YNCcbIH XyBbA, MPrag X00poHAbIH ©onoH GapbuaanaH 333n4yynax raspaac yHOICNaNrymrasp
OHOep XYYTAN MeHre 333M43X SABANbIM XA3raapnax, X3parnardaunH apx awrvir xamraanaxag
UYWIMIACAH yp alurtanl Xyymnb, 3pX 3yWH Op4YHbIr Oypayyraxag dyxan Hemnee y3YyNC3H Xyynb
60mka3. Tyc XyynuiiH 3 gyraap 3ynnuinH 3.2 gaxb X3CarT 3aacHbl Aaryy 3HaXyy XyYruiH yAndnan
Hb GaHK, 6aHk Byc caHxyyrMinH Barryynnara, xagranam, 333fMNH XOPLOOHOOC ONIFOX 333STMINH
YN axxmnnaraaHg xamaapanryi om.

[3Tan ©aHKHbI 333NMUAH XYY Hb 3X YYCB3PUIAH XYy OONMOH XYYHWUIA 36pYYIMNH HUANG3pasp
Togopxonnorgaor 6ereeq 0aHKHbI 333MUMIAH XYY 6HOep Oanraa Hb GaHKHbI XagranaMXuiH Xyy
eHOep GawvraaTtanm wyyn xon6ooton GanHa. XapuH 3apuM CaHxyyruinH GanryynnaryyabiH XyBbp,
XYYHUI 3epyyHA Xapransax 3apanyyn To4opxon 6yc 6ereen ax yyCBIpUNH XyBbA Xaaranamxaac
Oypoosrryn, ax yycB3ap TOOOPXOWIYM 3CXYIT 39X YYCBIPUIAT ©6pUINH XepeHreec OypayyJicH33c
WwanTraanaH 333/IMAH XYY Hb YHOSCNAMIyMWrasp eHapeep TOrTOX Oanxbir Yrymcraxryi tanaap
MoHron6aHkHaac TaMa3rnacaH 6aiHa.??

Wnma, maHam yncblH XyBbA GaHk Oyc caHxyyrumH Gaunryynnara, xagranamx 333MuiH
XOPLUOOHOOC OfroX 333/MAH XYYHUA X3MXKI3r 30Xuuyynaxag YUrnacoH 3pX 3YWH OpPYHbIr
OYpAYYnax, CaHXYYMMAH X3ParnardyauMir TOAOPXOWIDK, TIAr33PUIT Xamraanax XxamraananTbiH
MEeXaHN3MbII OHOBYTOM TOOOPXOMIIOX X3parLaa Waapanara yrynnargax oarna.

IV. FAOAAObIH 3APUM YNC, OPHbl MOHI® XYYNANTUAH 3CPAr 3PX 3YMH
SOXUUYYNANTbLIH OHLUNOr

4.1.AmepukuinH HaracaH Ync

AHY-niiH XonBooHbl Xyyrnb MEHre XYYMnanTUMH 3CPar epeHXUNNeH 30XWUyyricaH Xyyrb
Ganxryin 6OnoBY 3apyM 3pX 3yMH 30XULYYNanT LWaapanaratam XaCrmnur TyxannaH 30XuuyyrcaH
6anpar. Tyxann6an, 1980 oHOOC eMHe VINOTEKWIAH 333MNMNIH 334 XaMXKaar 5% barixaap TOrtoocoH
6anpar. MeH 1970 OHOOC 3XN3H 333MMIAH XYYTUIH X3MXKI3 UXCIXK XYMYYCT AapamT yycax baricaH
Tyn 1983 OHOOC 3XJI3H 333NUNH XYYTUAH XAMXKIIr XA3raapnax axancaH banaar.

AMepPUKNUIH HaracaH YncbiH XyBbA 0400MMH Gangnaap 4 eep TOPSIMNH MEHre XyynanTUnH
acpar XonbooHb! Xyynb Hb OA0O0r XYPTan Xy4MH Terengep xaBaap ynnuumk 6arnHa. YyHAa:

22 MoHron6aHk. 33anutiH xyyHuli 3330 xsi32aap, MeH20 Xyynanmmaii xonéoomot acyydnyyd. 2018 oHbl 11 Oyrasp capbiH

16-Hbl egep. https://www.mongolbank.mn/file/c68806ba768a857da646f24c9ab6dbdf9/files/20181116 01.pdf XamrunH cyyng,

2025 oHbl 2 gyraap capblH 6-Hbl 64ep xaHAcaH
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https://www.mongolbank.mn/file/c68806ba768a857da646f24c9a6dbdf9/files/20181116_01.pdf

Hargyraapt, National Bank Act (YHaacHuin BaHkHbl Tyxan xyynb)-aap 90 xOHOrMH xyrauaartam
epuniH 6uunr (commercial paper) xeHrenenTtuir 1% 6anxaap TOrToocoH 6anHa.

Xoépayraapt, 1980 onpg 6atancaH Federal Deposit Insurance Act (Xon6ooHbl MeHreH
XagranamxuiH JaatransiH Tyxan xyynbe) He National Bank Act xyynbTam xon6ooTomn apx 3ymH
3oxuuyynant 6ereeq Myxaac ynun axunnaraar Hb 3oxuuyyngar GaHkvir gaatrang xampyynax
Tyxaw TycracaH G6anHa.

lN'ypaeayraapt, National Credit Union Administration Act (YHaacHuin 33anayynardniid Xon60o0Hs!
3oxnuyynanTbiH Tyxan Xyynb)-UinH garyy Xon600Hbl 3335TIMNH XYYTUAH 0334 X3MXK33 Hb XUITNIAH
15% Ganxaap 1980 oHoOOC x0ML 3oxuuyymk 6ancaH 6on 2010 OHOOC XWUMNIAH 3335TUIAH XYYTUAH
0354 XaMXaar 28%-mac xaTpaxryi 6anxaap 30xuuyyncaH banHa.

Hepeeayraapt, 2006 oHg AHY-uiiH KoHrpecc Hb Military Lending Act (LlsprunH Anba Xaar4mnH
33%3nniAiH Tyxan xyynb) GatancaH OavHa. OHAXYYy Xyynuvap UdpruiH anbaH xaaryug 60onoH
TSAr33PUNH rap OYNWIAH rMLLIYYASA TyCcramnaH 3apum TOPSINNH 33351 (OPOH CyYLIHbI, aBTOMALLMHBbI
roX MaT 333N133C Oycan)-UiH XUMUIAH XYYTUAH XaMX33r 36%-mnac xaTpaxryn 6anxaap 30xuuyyrncaH
6anHa.?

TyYHUN3H, AMepUKNiH HaracaH YNcelH Myx Byp TyC Tycoaa eepcavnH upragaa taapyyncaH
xyynbTan Gavpgar. VIMHXyy MeHreH 3393NuiH YN axunnaraar 3oxuuyyrnaxaap Myx Tyc Oyp
©6pPCONNH MCOH XYYTUAH 0330 XO9MXK33 TOrToOoCoH Gampar 6amHa. [oopx xycHartag AHY-biH
MYXYYObIH XYYTUAH 0334 X3MXK33r XapyyrncaH 60Ho.

Ne My>xnnH XyyrunH | Ne | MyxuitH Hap | XyyruinH | Ne | MyXuitH Hap | XyyrumH
Hap fikEY:| 03ag Jikck):]
X3IMX33 X3IMXK33 X3MXKI3
(capaap) (capaap) (capaap)
1 | Anabama 25% 14 | KeHTakkn 2.00% | 27 | Xong 2.00%
KaponuHa
2 | Ansacka 20% 15 | NlynanaHa 10.00% | 28 | Oxawo 5.00%
3 | ApusoHa 8% 16 | MainH 25.00% | 29 | Oknaxoma 20.00%
4 | KannudopHu 2.50% | 17 | Maccayycetc | 3.00% | 30 | OperoH 3.00%
5 | KoHHekTukyT | 3.00% | 18 | Muuuran 3.00% | 31 | NeHcunbBann | 2.50%
6 | AuCwu 5.00% | 19 | MuHHecoTa 3.00% | 32 | Pog AnineHp 5.00%
7 | OenaBap 3.00% | 20 | Muccucunu 25.00% | 33 | TeHHeccu 2.00%
8 | dnopuga 25.00% | 21 | Muccypu 2.00% | 34 | OTa 10.00%
9 | XKnopxua 25.00% | 22 | MoHTaHa 25.00% | 35 | BepmoHT 3.00%
10 | XaBan 10.00% | 23 | HeBaga 10.00% | 36 | BupxuHna 5.00%
11 | UnnunHowc 3.00% | 24 | Hbto XKepcun 4.00% | 37 | BawwnHrToH 3.00%
12 | Ingnana 3.00% |25 | WuHa 10.00% | 38 | BuckoHcuH 3.00%
Mekcuk
13 | KaHsac 10.00% | 26 | Hbto Mopk 4.00% | 39 | BarioMuHr 20.00%

XycHazm 2. AHY-biH MyxyyObiH XyyauliH 0330 xamMx33°4

MeHre XxyynanTWWH 3CPar 3px 3yWH 30xuuUyynanTbir XamraanaxbiH Tyng Xon6ooHooc
TOITOOCOH 333MMNH XYYT MYX Hb ©6PCOUIAH XYYyINUIAr TOrTOOXA00 Xapranaax y3ax bereeq xapas
MY>XWUMH Xyyrb Hb XONOOOHbI XyyrbTan 3epyunigceoH TOXMOMAO0SN MYXWUIAH XYYIUAT XYYUHIYI
6onrogor 3oxuuyynantam 6annHa. (12 U.S.C.A. § 1 et seq.)

23 Adam J. Levitin, The New Usury: The Ability-to-Repay Revolution in Consumer Finance, 92 Geo. Wash. L. Rev. 425
(2024).

24 CaHxyyrvitH 30xuLyynax xopoo. MeHzaeH 332muliH yiin axurnnazaaHbl 333UliH XyyauliH 0330 XaMX332 Mmo2moox Hb. 2023
OH. 9 gax Tan
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https://1.next.westlaw.com/Link/Document/FullText?findType=L&pubNum=1000546&cite=12USCAS1&originatingDoc=I82a14a30023611eb8683e5d4a752d04a&refType=LQ&originationContext=document&transitionType=DocumentItem&ppcid=54665bf9499a4ebba902ce0be02612d4&contextData=(sc.AIAssistantSearch)

CyynuiiH Xunyyosa 392MNuAH  XYYIMAH - 3oXuuyynanTtaz eepunent opyynax 4urranaap
HAM33AryM LWKMHAYNAN  xuncaH ©Gereen "Dodd-Frank" xyynuiiH  XypaaHa — X3parnarduiiH
XaMmraananTbIl UyYy YaHratrax, 393N1nH KapTHbl XYYTMAH Xsi3raapbIr TOA0PXO0N 60nrox 3opunroop
UNyy OFOH Xypam rapracaH bangar.

e Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act (2010):

OHaxyy XyynuinH 3opunro Hb 2008 OHbI CaHXyYrMiH xsMpanaac cypramx aB4, CaHXyyruiH
CUCTEMMWIAH TOrTBOPTOWN BaMANbIr XaHraxX, MeH X3parnardninH caHxyyrmiiH 3pXuiir xamraanaxag
YArM3COH. JHS XyynuiH XxypasHg Consumer Financial Protection Bureau (CFPB)
Ganryynnarbir yycraH OanryyncaH 6ereef 9H3 Hb X3P3rNarvyauviiH CaHXYYrMAH 3pX aluruir
Xamraanax yyparTaun areHTnar oM.

AMepuKuinH HaracaH YncblH XyBbf, 393/IMWH  XYYITMAH  30XMUYYMnanT Hb OFfOH  Xyyrb,
TOITOOMXWUA TynryypriacaH 6ereef sarasap Xyynb Hb X3p3rNardMinH apxXvMir xamraanax, MeH 6aHk,
CaHXyyrmiH GanryynnaryyabiH Wyaapra yun axunnaraar xadraxag, Tynxyy YnrnacaH 6anHa.

4.2.EBponbliH XON600HbI yrncyya

EBponbiH XxoN600HbI OpHYYAaa 393MMNH XYYTUAH 334 X3MXK33r TOITOOCOH 30XULyynanT Hb
nprag, OusHec 9pxnarymg, CaHXYYrMnH OanryynnaryydblH alwur COHMPXIbIr  Xamraanax
3opunrotori OarHa. EBpoMbiH XO0nb00 Hb ©6pwuH 3pX 3YWH TOITONMUOOHA 333SIMAH XYY
30xuuyynax, 393fIMNH XYYrMnH 4334 Xa3raapbir TOFTOOX Tanaap OfoH YNncbiH 60M0H ByC HYTrMinH
XOMXKI3H, 9pX 3YMH 30XMLyynanTbIr 6ONoBCpyyncaH.

MeHre XyynanTuiH 3Cpar apx 3yWH OpuYHbIr EBponbiH XONG0O0HbI TULLYYH OPHYYAbIH XYP33HS
HapuBYIIaH aBy y3B35 MEHIe XYYNasTUIAH Tanaapx Xyyrib 3yWH yxargaxyyHbir HUAT 21 OpHbI 3pyy,
NPraHnn Xxonboraox xyynb TOrTOOMXua, TyC TyC TycracaH 6awnHa.

1. HOanu, duHnaHg, NaTteu, PymbiH, CnoseHu, ManbTta — QpyyruiH xyynuap;

2. 3cToHun, dpaHu, YHrap, bonrap, icnaHu — NpraHuin Xyynb TOFTOOMXOOP;

3. Yex, benbru, Asctpu, 'epmaH, Mpek, MNopTtyran, Cnoeak, MNonbw, LWBea, Ntann — Spyy
GOMOH UPraHUiA Xyyrb TOITOOMXA00 TYC TyC TycracaH 6aiiHa.?s

MwyyH XaparnaaHum XyyrunmH Xampax Tann6ap
opHyyA 333J7IUMH BYHAAX XyBb XYyp3aa
XXUINUNAH X3MX33
XYYHUW 0334
xasraap /APR/
Benbru 10%-19.5% Bbyx 33an XamrmiH 093 APR Hb

399MUAH  XamXka3  BomnoH
Tepen (12 aHrunan)-eec
WwanftraanaH eep eep
Ganpar. 10% (1250
€BpOrooc 93 [OyHTaW
33an)-aac 19.5% (1250
eBporooc Gara [gyHToOM

339n) XOOPOHS,
Xan6an3aar. 393nnnH
Hexuen Hb Xyyr

AnrasapTan TOrTOOX Xy4uH
3ynn 6onoxryn.

25 YncbiH Ux Xypnbii TamrbiH Masap. FadaadbiH 3apum opHbI MOH26 XYynanmuiiH 3cpae 3px 3yiH opyuH. 2017 oH. 4-5 naxb
Tan
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SCcTOHU

63.9%

Byx 393n

XamrmmH g3sg APR  Hb
TeB 6aHkHaac TOOLIOX
rapracaH gyHaax APR
(21.3%*3=63.9)-nnH
300%-a xypgoer. Cap 6yp
LLUMH3YN3rO3H3.

®dpaHy

5.72-21.63%

8.12%- 16.6%

byx 33an

XamrunH 0930 APR Hb
TeB 6GaHkHaac 3 cap
TyTaMa 333MUAH X3MXK3I3
GonoH TepenTan
ysanayynax TOOLI0X
rapracaH AayHgax APR-
WIAH 133%-a XYPHa.
Tyxann6an, 5.72% (opoH
CyyLHbI 393n)-aac 21.63%
(1524 eBpo  xypTanx
OYHT3M X3P3rnasHuin 333)
XypTan X3an63an3aHa.
MoprenxumH 333/IMIAH
XYYTUAH 0934  XOMKIIr
TyCrammnaH TOrTOOHO.

FepmaH

8.18%-16.4%

4.09%- 8.2%

Byx 339n

XamrumH as33g APR  Hb
333MNUIH Tepen,
HeXLenTan ysnayynaH
TeB 0OaHKHaac TOOLOX
rapracaH gayHaoax APR-
NIAH 200%-4 XYPHS.
Xanban3an Hb 8.18%
(wmHs  6usHec;  5-10
XUNUAH Xyrauaatanh opoH
CyyUHbl 333n)-aac 16.4%
(wunHa BmsHec; 5-aac osaw
XNNUnH Xyrauvaaramn
X3P3rnasHui 33ar) GanHa.
XYYruiH 0934  XOMX393
ayHoax APR-bIr 2 gaxuH
HamMargyynax Oywy 12
MYyHKT33C NIyyrym
Galixaap TOrTOOHO.

pek

3apum 6.75%

3eBxeH BBCB-
bIH 333N

["pek ync 333nmnH XyyrmmH
0334  X3MXK33  TOrTOOX
CuCTEeM, 3acar 3axvpraaHbl
Xypmaap 1989 oHA
XYUYUHTYI ©onrocoH
yuypaac 6aHKHbl 333MUIH
XYY4 Xa3raap TaBbAarrym.
XapuH BaHK oyc
GanryynnarblH  333MUMH
XYYI KUNUAH - 6.75%-nac
X3TPYVYNaxrym Garixaap
Xsi3raapriacaH.

Upnanpg

3apum 187%

36eBx6eH
xagranamx
333MNUIH

393nuiH XOpLLOOAOA
NULEH3 ONrox yep XyyrumH
0930  xsA3raapbir  3aax
erger. 333NUAH  Hargan,
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XopwooabiH
33an

XOpLLIOOAbIH capblH
339nmH - xyy  1%-3ac
xaTpaxryn (APR-12.68%)

Utanu

4.38%-27.20%

4.38%- 16.97%

byx 33an

XamrunH 0930 APR Hb
OOunH 3acar, caHxXyyrmiH
slaMHaac 3997MMNH Tepern
GonoH XOMXKIITIN
ysanayynaH 3 xun Tytamg
TOOLAOr KUIUAH AyHAaX
APR-1iH 150%-nac
X3PTAXIyn. 4.38%
(MopremxunH  333n)-aac
27.20% (rap 6ynuiiH 6ycan
33301)-UNH XOOpOHA
xanbansgar. 23 TepnuiH
XYYIUAH 0930  XOMX393
TOITOOCOH.

ManbTa

3apum 8%

3apum
Yeneenent

byx  TepnuiH 3%3n4
xsi3raap TOITOOCOH.
axa93 BaHKyyabIr
Xs3raaprantaac
YOreeriCeH.

Hupepnang

15%

Mopreix
Xamaapaxryu.
200 eBporooc
Gara gyHTan
333n

XamrumH as33g APR  Hb
12% MYHKT+Xyyrnvap
TOrToocoH  xyy. (Mpaa
36pYCeH ToXmongona
HOMX  Temnex  XYYrumnH
xamx33 2010 oHbl 03
capblH Gamgnaap 3%
GancaH). XyyrumH Xamxaar
6 cap TyTamg LUMHIYMSH
TOITOOHO.

MonbL

20%

Bbyx 3329n

399NUNH  XYYIMAH 0334
X3aMX33 Hb TeB HaHkHaac
TOrTOOCOH nombapabiH
xyyrunH 400%-tan TaHUYY
(5%, cap oyp
LIMHAYNAr4aar) OanHa.
393nuiH Tepen,
X3MXKI3HI3C
Xamaapaxryu.

MopTtyran

6.7%-31.6%

5.03%- 23.75%

XamruiH 0330 APR Hb
Tes ©GaHkHaac 3 cap
TyTamg 36BXeH 333MUINH
Tepneec XamaapyynaH
TOOLIOX rapragar >XunuimH
ayHgax APR-uiH 133%-
Tanh Ta3HUyy GanHa. 6.7%
(bapunra, apyyn M3aHf,
COpraaraax apyMMm XyyHum
333n)-aac 31.6% (339nuiAH
KapT, 393NUNH  LWyram,
Xapunuax [OaHCHbl 3331,
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oBepaadT)-UMH  XOOPOHA
X3n63M33H3.

CnoBak 11.52%-79.8% XamrmmH g3sg APR  Hb
TyXaunH XOPIrnasHUi
333MUNH TOPIUAH XUIMUAH
ayHoax  xyyruiH  200%-
nac xaTpaxryh Oarxaac
ragHa HUNT X3P3rfasHuin
333MUNH Tepen TyC
OYPUIH KMTHACOH AyHOAX
XYYHUIA 400%-nac
X3TPaxrym fanHa.
393NNNH  Teper, XaMXa?3,
Hexueneec LanTtraanaH
30 TepnunUH XYyrunH 0334
X3MXKI3I TOOLLCOH.

UcnaHu 10% OBepapadpT XamrunH 033g APR Hb
(eepumnmk Xyynvap TOITOOCOH Xyyr
6onHo), 2.5 OaxuH
HUATMUIAH HOM3rayyricaHa3C
OPOH CyYLHbl | X3TPaxrymn banHa.
399 HuinrmminH O9MXKIArTan

OPOH  CYYLHbl  333MUIAH
XYYr Xyynuap TOrTOOCOH
XYYTUAH TYBLUH33C
XamaapyynaH
WNHOEKCXKYYIDK TOOLHO.

CnoBeHu 13.2%-453% 6.6%- 3eBxeH BECB- | XamruiH g3sg APR Hb
226% WAH 333N 399MNAH  XaMka3  BomnoH
HexXUenTan yangyynaH 6
cap Tytamg TeB 6aHkHaac
TOOLOX rapracaH XXWIunH
ayHaax APR-uiiH 200%-
nac xatpaxryn. 13.2%
(120 cap, 20000 eBpo)-aac
453% (2 cap, 200 eBpo)-
WAH XOOPOHA X3N63n33aHa.

XycHazm 3. EgporibiH X0n600HbI 2ullyyH OPHYYObIH 33371UlH XyyauliH 0330 xamx33 (2010 oHbl 03 capbiH 6atidnaap) 26

EBponbiH X0n0OO0OHbI MMLLYYH OPHYYAbIH XYBb 333/MAH XYYTUIH X3MXKA3r TOAopXon bangnaap
Xs3raapnax Q4934 X3MXK33r TOrTOOCOH OGamHa. XYYryiH 0334 X3MXKI3HUM XYBb X3MXK33 Hb
xanban3an eHgeptan bGanHa. Tyxannb6an, ®paHy YNCbiH XyBb[ 333NUAH Teprneec xamaap4
XYYIMAH 0334 Xamxad 5.72-21.63 xyBumrH xoopoHz, CrnoBeHu Yncag 333nunH Xamka3d BGonoH
XyralaaHaac xamaapy 333SIMAH XYYTUMAH 0930 Xamx33d 13.2-453 XyBUWH XOOPOHAO TyC TYC
Xan6an3ax baiHa.?’

XapuH CaHXYYrMNH X3P3rnardminH 3pX alurMnur xamraanax spx 3yWH XamraananTbiH XyBb[,
Xon6ooHbl ruwyyH opHyya 2008 oHg EBponbiH xon6ooHooc rapracaH 2008/48/EC racaH xyyrnb
TorToomx (directive)-oop XaparnaryTan Xumk Oym 333MMNH FIPISHYYOAUNH TULLYYH YNC OypuinH

26 yncein Vx Xypnbii TamrbiH Fasap. [adaadbiH 3apum OpHbI MEH26 XyYnanmuliH 3cp32 3pX 3yiiH opyuH. 2017 oH. 12-13
Aaxb Tan
27 yncbiH Vx XypnbiH TamreiH Masap. [adaadbiH 3apumM OpHbI MeHae XyynanmuliH 3cpae 3px 3yiiH opyuH. 2017 oH. 2 naxs

Tan
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XyBbfl CaHXYYIMH X3P3rNardmiiH xamraananTtbil OHUron 4dyxan Gaingnaap aBy y3caH?® caiiH
Typwnara 6anHa.

4.3.4lnoH ync

AnoH ynceiH xXyBba 1983 oHbl 5 gyraap capblH 13-Hbl egpuinH 32 gyraaptan “39anulH yin
axunnazaaHbl myxal” Xyynuir 6atamk 3331 ONrox YWn axunnaraar 3oxuvuyyncaH 6ereeq meH
XYYNUIAH 2 ayraap 3ynnuinH 2.1 0ax XacarT “33371 05120x yUn axusnnagaa 2303em 0op AypdcaH 33311
ornzoxooc bycad baliOnaap auwiuz 010X 30pUI200P MOH26 333/10YY/I9X, MOH26 333/19X 3CXY/
339510yyax yun axusnnazaaH0 moz2mmorn 3yy4dnax (MeH2eH 3335IUlH CcaHXyyaulH Xxapaacrulie
xydandax 3amaap MeH26 WUIDKYYaX axusnazaaHd 3yydnax, bapbuaaHbl yi Xe0rnex xepeHautia
xydandax, bycad meceemall yln axusnnazaa sieyynax, anueaa Xar63pasp MeH26 WUIDKYYI3X
60s10H XY133H asax, uaawud xammad Hb “33351(Hyyd)” rax):

(i) YncbiH 6ONOH OPOH HYTIMIAH TEPUIAH Bawryynnaraac OfIroCOH 33371

(i) Bycap xyynuiH 3oxuuyynantaap TOrTMON 33311 ONrogo0r 9TradA33C OIFOCOH 33371,

(i) Bapaa 6yTearmaxyyH xygangax, XyaangaH aBax, T33BIPNax, xaaranax ywn axunnaraa
SAByynaar aTrasd3c ONnrocoH 3330 acxyn 6apaa 6yTaaraaxyyH xygangax 6onoH xygangaH
aBax yun axunnaraaHz syydnardaap oposnuior aTrasaaac ToAHMN TONOePUNH LINIKYYrMnH
sBU@ ONrorAcoH 3393,

(iv) AXnn onror4ooc axkunTtaHg OfIroCOH 33311; 60510H

(v) [Oosp AypacaHaac ragHa, CaHXYYKMAT XYCCOH ITra3AMMH  aluvMr COHUPXOSL XOXMPOIS
yUpyynaxryiraap 3acruiiH raspbiH apx GyXuii aTrasayyas3c OffroCoH 333nHyya.2°

TyyHUNaH, 1954 oHbl 5 gyraap capbiH 15-Hbl egpuiid 100 ayraap “333nudH XyyauliH mysuwuHe

xsi32aapnax myxal’ xyynvap fapaax 4334 X3MXK33r XyynbyuncaH 6aiHa. YyHa:

e 100,000 neHaac 6ara YHUINH ayH BYXUI 333MMIAH XYBbA XUKIAH 20 XyBUacC XaTPaXIyu;

e 100,000 neHaac 1,000,000 MeHWIMH XOOPOHA YHUIH AYH OYXUIA 3335TMIAH XyBbA XXUITUIAH 18
XyBUAC X3TPIXIYI;

e 1,000,000 neH 6OMNOH TYYH33C UX YHUNH OyH OYXWIA 333NUNH XyBbA XWUMNuUH 15 xyBuac
X3TPaxryn Gereeq sHA 3aacaH xapransax XaMX39H33C eHApPeep TOrTOOCOH TOXMONAOoNA
Xy4uH Terengep 6yc 6arxaap 30XuLlyymnkaa.3°

TyyHunaH, 1954 oubl 195 pyraaptan “XaHOue XynasH asax, MeHz2e Xyn33H asax OOsoH
XyyauliH XaMxKa3 3oxuuyynax myxat” XyynuiH 5 gyraap 3ynnunH 5.2 gaxb X3CarT 3aacHbl garyy
XununH 20 XyBMac eHaep XYYT3Wrasp 33311 ONrOCOH Oereed TyXaWH 333MMAH XYYr Tenexumnr
anbagaH WwaapAcaH Toxmongona anbagaH axun XMANrax Hexuen Gyxun xopux rasapt 5 xyptan
XUnumH xyradaatam an wuntrax, 10,000,000 meH XypTan X3MXKI3raap MEHreH TOpryyrb
HOrgyynax acxyn anb anb LWWATFIIMAM HOrayynax 3pyyrunH xapuyunara Xynaanraxasp

30xuuyyncaH 6anHa.’’

MeH 333MMIAH YANUYUNras y3yynard aTrada Hb Xypaamk aBax rapaa banryynax écryn, ayydnang,
3aacaH MeHreH AYHIMNH 5 XyBunac faBcaH LWMMTranuir aBsax écrymn 6ariHa. byx HamanT TenGepunr
opyynaapn 4334 Tan Hb 20 XyBb 6aiHa XaMa3H Tycraxa?a.3?

28 MoHron6aHk. CaHxyyauliH Xap3anasayquliH 3px aweautia xamaaanax, 3331uliH XyyHull 0330 xs32aap mMoamoox, MeH2e
XyynanmuliH 3cp3e 30xuuyynanmbiH masnaapX Ofl0H YICbIH XUW33Hyy0. 27 Aaxb Tan

2% Money lending business act. 1983. Article 2.1.

30 Interest Rate Restriction Act. 1954. Article 1.

31 Act Regulating the Receipt of Contributions, the Receipt of Deposits, and Interest Rates. 1954. Article 5.

32 CaHxyyruitH 30xuLyynax xopoo. MeHzaeH 333uliH yiin axurnnazaaHsl 3337UlH XyyauliH 0330 XaMX332 Mo2moox Hb. 2023
OH. 7 gaxb Tan
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AnoH YNcbiH XyBbA aHX 333MNUAH XYYTMAH 0334 X3aMX33r Tortooxaoo 109.5 xyBuap TOrtoox,
Aapaa Hb 40 xyBb 60MroH Byypyyrx, Aapaa Hb AaxuH 29.2 xyBb 60MroH 6yypyyrx 6aicaH.33

NHXYY 393MMIAH XYYTUIAH X3MXK33r ByypyynaH TOrmroocoH Hb AnoH Yncaa 2000-aaf oHbl 9X3H
Y€3p O3Nr3PCaH XyyIb GyC 393NUIAH YN axunnaraans Wyyn HeneericeH rax 6apumt 6angarryin®*
Geree xyynb 6yC 333NnIAH YN axunnaraa Hb XyynuiH garyy sisargax 6ymn 339n onronTbiH HArdH
agun unT ByypcaH y3yynanTTan G6arcaH.®®

TyyHunaH, AnoH YncbiH LaraaarunH Epexxuin Maspaac 2011 oHbl 9xHWIA xaracbliH Gangnaap
OMHOX XUMNNNH MEH YeTal XapbLyynaxag MeHre XYynanTUnH ramMT X3PrMiH XOXMPOrYnnH Too 25
xXyBuap OyypcaH y3yynanttan 6aricaH 6ereeg 2012 oHbl 4 ayrasp capa AnoH YncelH EpeHxuii
carablH 3yraac 393NUNH YN axunnaraadbl Tyxan Xyynb Hb Xyynb OyC 393NUAH yin axunnaraar
Byypyynaxan Jyxan Henee y3yyncan® ragruir anéaH écoop OHLMOH TAMARIMACaH 6aiHa.

V. OYTHINT, CAHAN

MaHar yncbiH XyBba 6aHK, CaHXyYrMinH canbap epreXXuH TasmK, 34MIWH 3acart TOMOOXOH barip
CYYpb 333k Galraatan 33paruaH CaHXyyriiH canbapbiH X3parnarygunr xamraanax, T3OHUIr XaT
OpUNH JapamMTaHA OpOX00C CIPrMnnax GONoH eHaep 3apaan Oyxui 333MWMNH YN axunnaraar
XyMUX LWWaapanara Tynrapaag 6ariraa 6mnaa.

Xaaunraasp MoHron YnceiH xyBba 2022 oHbl 11 ayrasp capblH 4-Hui eapeec 3xraH MeHreH
393MMNH YW axunnaraar 3oxuuyynax Tyxan xyynunr 6atamk, 6apbLaanaH 33an4yynax rasap
GONOH Nprag XOOPOHAbLIH 6HAeP XYYT3N 333SIMNH XYYTUIH 033 X3MXK33r TOrTOOCOH 6anx 6050y
GaHK, caHXyyruH Ganryynnaraac onrox Oyn 333nMinH XYYIMiAH XaMXXA3HA anveaa xsisraapnant
TaBUX 3pX 3YMH yHACKIT Bypayynaaryi 6anHa.

Oepeep xanban, OfIOH YMCbiH Typlunaraac xapaxag MeHre XyynanTUAH 3Cpar 3pX 3yWH
30XxMUyynanT Hb 36BXOH 333MUWAH XYYIUAH 033 X3MX33r TOrTOOXO0OC rafHa CaHXyyrunH
XOPArNaryumnH 9px alurMir xamraanax, HUACMUWH 3M33F X3C3IT CaHXYYITMAH XYPTISIMXKUIAT
camkpyynax, eHaep epTer Oyxuii 333MnniH YRNYMnraar Oyypyynax, MeHre Xyynax yin axunnaraar
TOLOPXONNIOX, XapuyLara XsaHanTblH MeXaHU3MbIr OHOBYTON TOAOPXOWIOX 33p3r HAAMaM, 34MNH
3aCrumnH Lory Wnnasn waapanaratan acyyaan 6ariHa.

XapuH maHan ynceiH xyBbf 2018 oHpg “333nuliH xyyaulH 0330 xsi3eaap moa2moox 60s10H
M6H26e Xyynanmmal mamusx myxal Xyysb"-WiH TeCNUIAr caHaaunaH 6onoBcpyyncaH 60noBsY Tyc
XYYnuUrH Tecen Hb 6oauTon cypanraaHg cyypunaaryin, 6ycag Xyynb TOITOOMX ©OOMOH 3auiH
3aCrMNH 30XMUYYNanTblH MEXaHU3MyYATal X3PX3H ysangax X3pankux Hb TOAOPXOWryh GancaH
39par wantraaHaac yyasH 4amxuraaaryn 6anHa. YyHun gapaa MoHron YnceiH Ux XypneiH 2020
OHbl 8 Ayraap capblH 28-Hbl eapuiAH 21 oyraap Tortroonoop “33anudH xyya 6yypyynax cmpameau”
GaTank, Aapaax 4 YHACIH YUINANMIAT TOAOPXOMIMK, 2023 OHbI SLSCT 333NMIH XYYT 1 XyBbA XYpPrax
30pUNT TaBbCaH BOMOBY XapamcanTan Hb Xapankaary 6anHa.

OH3 Hb Laaluung 339nuiH Xyyr 6yypyynaxag 3eBxeH xeTenbep, unrnan 6atnax Hb XxaHrantrym
bonoxbIr xapyymk 6anHa. Minmg 6ug aHaxXyy cyganraaHbl yp AyHA Oapaax caHars, 36BNeMXKUAr
bonoscpyynnaa. YyHa:

1. DonxunH 6aHKkHaac 333NUAH XYYHUIA 30XMLYYNanTbir XMAxaa3 caHan Gonrogor gapaax 3
YUITISNUIAT 333MNUAH XYYTUAH 334 X3MXK33r TOrTooxgoo 6apmumtnax. YyHAa:

33 Naoki Kanayama. Struggles against Usurious Loans in Japan. 2012. Page 64.
34 Centre for responsible credit. Taking on the money lenders: Lessons from Japan. 2012. Page 20.

35 MeH T3Hg,.
36 MeH TaHa.
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(i 3ax 393MMWUH  epCenaeeHuir camkpyynax 3amaap XyYrumH XaMKaar
Byypyynax;

(i) OpUNH JapamTaHZ OpoX eHAep 3pcaan OyxXui HUArMWUAH BYNrMinr xamraanax
3pX 3YNH OPYHbLIr camkpyynax; 60oH

(iii) CaHXyYrMiH  OOMOBCPONbIF  HAMArAYYNaX,  CaHXYYIMAH  M3O33nnnnr
XYPTIaMKTal Bannrax.3”

[133p oypAcaH apra XamKaar XapankKyySicaH OOMOBY yp OYHISS ereeryin Hexuena 3335MnH
XYY TOOOPXOW TYBLUMHA Xsi3raapfiax Tanaap HUMram, SAUNH 3acrMiH LorL, cyganraa Xunx,
XyYynuiiH Tecen 6onoscpyynax;®

2. CaHXYYrMNH X3parnary racaH onNmAroNTbIlr TOOOPXOWITK, TOAMS3PUNH 3PX aLUMMNT Xamraanax
Tyxawm XyynuiH Tecnuir 6onoscpyynax;

3. 39anuUiH XYYIMH 0334 XA3raapbir TOITOOXA0O ONIOH YICbIH Typlunarag Cyypurk, XaT
eHOpeep 3CBAN X3T Garaap TOrTOOCHOOC YYA3H HWIMMAM 3AUIAH 3acarT rapcaH ceper yp
[araBapyyaplr XxapransaH, OHOBYTOM TOITOOX;

4, 399NUNH XYYIMAH 0334 XA3raapblr 3epyvk 3337 ONroX YW axunnaraa sByyrcaH
TOXMONAOMNA XYMNAANraX XapuyLnarbiH MeXaHWU3MbIr TOL4OPXOWNOX; GOMNOH

5. 399nuH XyyrunH 0334 XsA3raapbir TOITOOX CyObeKkT GOMNOH XAHANT TaBMX CYObEeKTUMr
OHOBYTOWM TOOOPXOMNOX TyC TyC LWaapAnaraTam rax y3ax danHa.

VI. 3X CYPBANX
1. MoHron YncbliH Xyyfib TOFTOOMXYYA

(i) Wpranum xyynb (2002 oH)

(i) MeHreH 333anuiiH YN axunnaraar soxuuyynax Tyxan xXyynb (2022 oH)

(i) 323nMIH XYYr1tH 0934 Xa3raap TOrToox 60/10H MEHre XyyIanTTam TAMUIX TyXan XyynuiH
Tecen

2. lapaap yncbiH Xyynb TOFTOOMXYYA

(i) Interest rate restriction act of Japan (1954)

(i) Moneylending business act of Japan (1983)

(iii) Act Regulating the Receipt of Contributions, the Receipt of Deposits, and Interest Rates
(1954)

(iv) Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act (2010)

(v) National Bank Act (1863)

(vi) Federal Deposit Insurance Act (1933)

(vii) National Credit Union Administration Act (1970)

(viii) Military Lending Act (2006)

3. Hwntnan, eryynan, cypanraa, untranyya (MoHron xanaap)

37 CGAP.Interest Rate Ceilings and Microfinance: The story so far. 2004. Page 11-13
https://documents1.worldbank.org/curated/en/572411468139208387/pdf/334790revOENGLISHOOccasionalPaper19.pdf?ut
m_source=chatgpt.com XamrunH cyyng 2025 oHbl 2 gyraap capbiH 7-Hbl 646p XaHAcaH
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(vi)

OpasHa.C. 333nuliH xyyauliH 0330 xs132aap moamoox 60/I0H MeH26 Xyy1a71imal mamuysx
myxal  xyynuiH meces. 2018 oHbl 2 pagyraap capbiH  14-HuA  epep.
https://forum.parliament.mn/projects/295

OOWIAH 3acrUinH 6alHIbIH XOP00. 333/1UliH XyyauliH 8330 xsi32aap moa2moox 60/10H MeH26e
Xyynanmmalt mamuysx myxad XyynulH mecrnulH y33n1 bapummnarn, xon6o20o0x bycad
XyynutH mecrnyydulie Xananusx 3ca3x masiaapxu caHan, O0yaHanm. 2018 OH.
file:///C:/Users/Owner/Downloads/%D0%B7%D1%8D %D 1%8D %D0%BB%D0%B8%D0
%B9%D0%BD %20%D 1%85%D2%AF %D2%AF-
%D1%85%D1%8D%D0%BB%D1%8D%D0%BB%D1%86%D1%8D %D 1%85%20%D1
%8D%D1%81%D1%8D %D 1%85%20(3).pdf

MoHron6aHk. 33anuliH xXyyHuli 0330 xsi3zaap moamoox 6O0SIOH MeHz2e Xyynanmmal
MaHU3X myxal xyynulH mecenmal xonboz2dyynaH MoHeonbaHkHaac eapaacaH
3esnemx. //, MeHre, caHyy, 6asnar catryyn, (2019, Ne14)

HanxunH 6aHk. MoHeonbiH 30uliH 3acauliH motim. Q0uliH 3acauliH moameopmoli 6atidan,
b6aHKHb! 39971UlH ecenm. 2020 OHbl 1 ayraap cap.
https://documents1.worldbank.org/curated/zh/990641581913444305/pdf/Mongolia-
Economic-Update-Macroeconomic-Stability-and-Credit-Growth.pdf

OonxuiiH ©aHK MoneonbiH 30utiH 3aceuliH moum. 2024 oHbl 11 ayrasp cap.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099533111272490277/pdf/IDU17bc4d996
1fbf71470b19731126d9942ab926.pdf

MoHron6aHk.CaHxyyauliH x3ap3ana2yuliH 3px alleulie xameaasiax, 3337uliH XyyHut 0330
Xsi32aap moa2moox, MeHae XYYnanmulH acpa2 30XuuyynanmbiH manaapx Of10H YICbiH
JKUWI3HYYO

(vii) YncbeiH Ux XypnbiH TamrblH [a3ap. MadaadbiH 3apum OpHbI MOH26 XYYI3ImUlH 3Cpaa 3pX

3yUH opyuH. 2017 oH

(viii) MoHeaonbaHK. UpaaduliH caHXyyaulH M3a01a2uliH myswuH moamoox cydanzaa. 2022 oH

(ix)
(x)
(xi)

CaHxyyrmnH 3oxuuyynax xopoo. MeHzaeH 333nuliH yin axurnnazaaHb! 333/1UlH XyyaulH
0330 XaMxK332 moamoox Hb. 2023 oH

Bat3opur.l". 33anuliH xyyHUl 0330 xs132aap mMmoa2moox Hb 60SI08COH U383PI19233 29X Yy ?.
/I, MeHre, caHxyy, 6asnar catryyn, (2019, Ne15)

CaHxyyrmnH 3oxuuyynax xopoo. MeHzaeH 333nuliH yin axurnnazaaHb! 333/1UlH XyyaulH
0330 XxamxK332 mo2moox Hb. 2023 oH
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