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Ерөнхий зөвлөлийн даргыг хугацаанаас нь өмнө чөлөөлөх, огцруулах асуудлыг 
Парламентад даргыг санал гаргасан субъект оруулахаар зохицуулах нь илүү нийцтэй 
болов уу. Нөгөө талаас Ерөнхий зөвлөлийн даргыг Парламентаас томилох тохиолдолд 
олонхи болсон намын “санал”-аар тухайн нэр дэвшигч томилогдох бөгөөд энэ байдал 
нь эргээд шүүх эрх мэдэл улс төржих, шүүхүүд улс төрийн шийдэлтэй шийдвэр гаргахад 
хүргэхэд сөрөг талтай юм. 

* * *

Дүгнэлт

Гадаадын зарим орны Шүүхийн ерөнхий зөвлөлтэй ижил төстэй зөвлөл, хороо, комиссийн 
даргыг томилох асуудлыг өөр өөрийн онцлогоор зохицуулсан байна. ОХУ-д Улсын Дээд 
шүүхийн дэргэдэх Шүүхийн газрын захирлыг манайтай адил Улсын Дээд шүүхийн Ерөнхий 
шүүгч нь албан тушаалаараа  байдаг, Сингапур Улсын хувьд шүүгчдийг томилох хугацаа 
зэрэг асуудлыг Ерөнхий шүүгчийнх нь даргалсан Хууль зүйн албаны комисс хариуцдаг 
бол Турк Улсад Шүүгчдийн болон Прокурорын дээд хорооны дарга нь Хууль зүйн сайд, 
Изриаль Улсад мөн адил шүүгчдийг томилох хороог Хууль зүйн сайд нь албан тушаалын 
хувьд даргалдаг байна. 

Өнөөгийн манай эрх зүйн зохицуулалтын хувьд Шүүхийн Ерөнхий зөвлөлийн даргыг 
Улсын Дээд шүүхийн Ерөнхий шүүгч албан тушаалаараа шууд хариуцаж байгаа нь 
шүүгч шүүгчээсээ буюу дотоод хараат бус байдлыг алдагдуулсан гэж шүүмжилдэг ч 
энэхүү шүүмжлэлээс зайлсхийх хэд хэдэн хувилбар байдаг. Тухайлбал, Шүүхийн ерөнхий 
зөвлөлийн даргыг Ерөнхийлөгч томилох, Парламентаас томилох эсхүл бүх шүүгчдийн 
хурлаас сонгох гэх мэт. Энэхүү судалгааг Шүүхийн ерөнхий зөвлөлийн өнөөгийн эрх 
зүйн зохицуулалт, удирдлагын хувьд авч үзсэн бөгөөд Шүүхийн Ерөнхий зөвлөлийн 
зохион байгуулалт, удирдлага, бүтэц, бүрэлдэхүүн, бүрэн эрхийг Үндсэн хуулийн зарчимд 
нийцүүлэн боловсронгуй болгох шаардлагатай гэж үзэж байна.

* * *
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* * *

МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН БАЙНГЫН БОЛОН ДЭД, ТҮР ХОРООДЫН 
ТАЛААРХИ ХУУЛЬ ТОГТООМЖИЙН ЗОХИЦУУЛАЛТ

1.	 Байнгын хорооны үндсэн бүрэн эрхийн талаархи харьцуулалт: 

Парламентын байнгын хороо нь аливаа нэг асуудлыг Парламентын нэгдсэн хуралдаанаар 
хэлэлцэхээс өмнө хэлэлцэн боловсронгуй болгодог парламентын зохион байгуулалт юм. 
Байнгын хороо өөрт нь шилжүүлсэн ажлаар дүгнэлт гаргадаг байна. Парламентын байнгын 
хороо нь парламентын үйл ажиллагааны зохион байгуулалтын хэлбэр мөн ба, Байнгын 
хорооны нийтлэг чиг үүрэг нь нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцэх асуудал боловсруулах, 
хуулийн төслийн талаар хэлэлцүүлэг, сонсгол явуулж, урьдчилан хэлэлцэж санал, дүгнэлт 
гаргах, эрхлэх асуудлынхаа хүрээнд парламентын хяналтыг хэрэгжүүлэх юм. 

Францад Засгийн газрын өргөн барьсан хуулийн төслийг Парламентын байнгын хороо 
буюу комисс хянан үзээд завсарлаж дараа нь ассамблейн буюу парламентынхаа 
хуралдаанд оруулдаг байсныг 1958 оны Үндсэн хуулиараа цэгцэлж, эх хувилбараар нь 
хэлэлцүүлдэг болсон байна. Өөрөөр хэлбэл, Францын парламентын байнгын хороо нь 
Засгийн газрынхаа өргөн барьсан хуулийн төслийн анхны хэлэлцүүлгийг хийдэггүй бөгөөд 
анхын хэлэлцүүлгийг парламентын нэгдсэн хуралдаанаар шууд хийдэг болж өөрчлөгдсөн 
байна. БНТурк Улсын парламентын байнгын хороо буюу комиссууд нь өөрт нь шилжүүлсэн 
хуулийн төслийг шууд болон өөрчлөн хүлээн авах эсхүл буцаадаг байна. 

Комиссууд нь өөр өөрийн асуудыг нэгтгэн хэлэлцэж болох ба парламентынхаа байранд 
хуралддаг байна. Парламентын байнгын хороо буюу комисс хууль санаачилдаггүй гэж 
үздэг. Гэхдээ АНУ-ын Конгрессын байнгын хороод хууль санаачлагчийн зөвшөөрөлгүй 
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хуулийн төсөлд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах бүрэн эрхтэй байдаг байна25. Ерөнхийдөө 
Парламентын байнгын хороо нь парламентад өргөн барьсан хууль, бусад шийдвэрийн 
төслийн талаар санал, дүгнэлт гаргахаас бус хуулийн төсөлд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
эрхгүй байдаг байна. 

Байнгын хороо буюу парламентын комисс нь Парламентын чуулганаар хэлэлцэх хуулийн 
төсөл, саналыг судлах, нийтийн хэлэлцүүлгийг бэлтгэх тухайд Британий болон Францын 
уламжлалт гэсэн хоёр тогтолцоо байдаг бөгөөд Британий тогтолцоонд төрөлжсөн Байнгын 
хороо байдаггүй ба төрөл бүрийн асуудлаар түр хороо байгуулдаг байна26. Монгол Улсын 
Их Хурлын Байнгын хороо нь төрөлжсөн байнгын хороотой бөгөөд Байнгын хороодын 
хугацаа нь Улсын Их Хурлын бүрэн эрхийн хугацаатайгаа адил байдаг. Ихэнхи улс орны 
парламентын байнгын хороо танхимын чуулганы хуралдааны үеээр зохион байгуулагдан 
ажиллаж, дараагийн чуулган дээр дахин шинээр байгууллагддаг байна27. 

Зарим улс оронд /Франц, Норвеги зэрэг/ парламентын гишүүн зөвхөн нэг байнгын хорооны 
гишүүн байх зохицуулалттай бол зарим улс орны хувьд парламентын гишүүн нь нэгэн зэрэг 
хэд хэдэн байнгын хорооны гишүүн байхаар зохицуулсан байна. Францын  Үндсэн хуулинд 
Үндэсний ассамблей нь 6 Байнгын хороотой байхаар заасан бол Турк Улс Үндэсний Их 
Хурлын дэгээр 16 үндсэн Байнгын хороотой байхаар заасан байна. Манай улсын хувьд 
2006 оны Улсын Их Хурлын тухай хуульд 7 Байнгын хороотой байхаар зохицуулсан байна. 
1990 оноос өнөөг хүртэл хүчин төгөлдөр үйлчилж байсан хууль тогтоомжийн хүрээнд 
Улсын Их Хурлын Байнгын хорооны үндсэн бүрэн эрхийг харьцуулбал: 

25 Д. Лүндээжанцан, Л. Өлзийсайхан, “Парламентын ёс” Улаанбаатар хот - 2005, 101 дэх тал.
26 М.ДЮВЕРЖЕ, “Улс төрийн байгууламж Үндсэн хуулийн эрх зүй”, Улаанбаатар хот 2007, 465 

дахь тал.  Франц Улсын Үндэсний ассамблейн Байнгын хороодтой холбоотой мэдээллийг уг 
номоос авсан тул цаашид эшлэл хийх шаардлагаггүй гэж үзлээ. 

27 Д. Лүндээжанцан, Л. Өлзийсайхан, “Парламентын ёс” Улаанбаатар хот-2005, 101 дэх тал.
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15 дугаар зүйл. Улсын Бага 
Хурлын байнгын хороо 
1.Улсын Бага Хурлын байнгын 
хороо /цаашид байнгын 
хороо гэх/ нь Улсын Бага 
Хурлын тасралтгүй үйл 
ажиллагааг хангах, түүний 
шийдвэрлэх асуудлаар бодлого 
боловсруулах, санал, дүгнэлт 
гаргах түүнчлэн тус тусын 
эрхлэх асуудлын хүрээнд Улсын 
Бага Хурлын хянан шалгах, 
зохион байгуулах бүрэн эрхийг 
хэрэгжүүлэх зорилго бүхий 
ажлын байгууллага мөн.
17 дугаар зүйл. Байнгын 
хорооны үндсэн бүрэн эрх
Байнгын хороо эрхлэх 
ажлынхаа хүрээнд дор дурдсан 
үндсэн бүрэн эрх эдэлнэ. 
1.хууль санаачлах
2.Улсын Бага Хурлын 
чуулганаар хэлэлцэх асуудлаар 
санал өгөх, дүгнэлт гаргах
3.БНМАУ-ын хууль, БНМАУ-ын 
Ардын Их Хурал, Улсын Бага 
Хурлын тогтоол, шийдвэрийн 
биелэлтийг шалгаж хэрэгжүүлэх 
арга хэмжээ авах
4.шаардлагатай гэж үзвэл 
саналаа БНМАУ-ын Засгийн 
газарт оруулах, БНМАУ-
ын Засгийн газрын гишүүд 
БНМАУ-ын Ардын Их Хурлаас 
байгууллагддаг бусад 
байгууллагын удирдах албан 
тушаалтны илтгэл, сонсголыг 
хэлэлцэх, тэдэнд асуулга 
асуулт тавих бөгөөд асуулгын 
хариуг 30 хоногийн дотор 
бичгээр шаардан авах, энэ 
талаар гарсан маргааныг Улсын 
Бага Хурлаар шийдвэрлүүлэх.

13 дугаар 
зүйл. Улсын 
Их Хурлын 
Байнгын 
хороо, 
түүний бүтэц, 
бүрэлдэхүүн
1.Улсын 
Их Хурлын 
Байнгын 
хороо /цаашид 
“Байнгын 
хороо” гэх/ нь 
чуулганаар 
хэлэлцэх 
асуудал 
боловсруулах, 
урьдчилан 
хэлэлцэж 
санал, дүгнэлт 
гаргах, 
түүнчлэн 
эрхлэх 
асуудлынхаа 
хүрээнд Улсын 
Их Хурлын 
хянан шалгах 
бүрэн эрхийг 
хэрэгжүүлнэ. 

12 дугаар 
зүйл. Улсын 
Их Хурлын 
Байнгын 
хороо, 	
түүний бүтэц
1.Улсын 
Их Хурлын 
Байнгын хороо 
/ цаашид 
“Байнгын 
хороо” гэх/ 
нь Улсын 
Их Хурлын 
ажлын зохион 
байгуулалтын 
хэлбэр мөн. 
Байнгын хороо 
нь чуулганаар 
хэлэлцэх 
асуудал 
боловсруулах, 
урьдчилан 
хэлэлцэж 
санал, дүгнэлт 
гаргах, 
түүнчлэн 
эрхлэх 
асуудлынхаа 
хүрээнд Улсын 
Их Хурлын 
хяналтыг 
хэрэгжүүлэх 
нийтлэг чиг 
үүрэгтэй. 

16 дугаар 
зүйл.Улсын 
Их Хурлын 
Байнгын 
хороо, түүний 
бүтэц
16.1.Улсын 
Их Хурлын 
Байнгын 
хороо /цаашид 
“Байнгын 
хороо” гэх/ 
нь Улсын Их 
Хурлын үйл 
ажиллагааны 
зохион 
байгуулалтын 
хэлбэр мөн. 
Байнгын хороо 
нь Улсын 
Их Хурлын 
нэгдсэн 
хуралдаанаар 
хэлэлцэх 
асуудал 
боловсруулах, 
урьдчилан 
хэлэлцэж 
санал дүгнэлт 
гаргах, 
түүнчлэн 
эрхлэх 
асуудлынхаа 
хүрээнд Улсын 
Их Хурлын 
хяналтыг 
хэрэгжүүлэх 
нийтлэг чиг 
үүрэгтэй.

19 дүгээр зүйл. 
Байнгын хороо
19.1.Байнгын 
хороо нь хууль 
санаачлагчаас 
өргөн 
мэдүүлсэн 
хууль, Улсын 
Их Хурлын 
бусад 
шийдвэрийн 
төслийг 
урьдчилан 
хэлэлцэж 
санал, дүгнэлт 
гарган нэгдсэн 
хуралдаанд 
хэлэлцүүлэх, 
эрхлэх 
асуудлын 
хүрээнд 
төрийн 
бодлого, 
Улсын Их 
Хурлын үйл 
ажиллагааг 
боловсронгуй 
болгох санал 
боловсруулах, 
Улсын Их 
Хурлын 
хяналтыг 
хэрэгжүүлэх 
чиг 
үүрэгтэйгээр 
ажиллана.
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хуулийн төсөлд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах бүрэн эрхтэй байдаг байна25. Ерөнхийдөө 
Парламентын байнгын хороо нь парламентад өргөн барьсан хууль, бусад шийдвэрийн 
төслийн талаар санал, дүгнэлт гаргахаас бус хуулийн төсөлд нэмэлт, өөрчлөлт оруулах 
эрхгүй байдаг байна. 

Байнгын хороо буюу парламентын комисс нь Парламентын чуулганаар хэлэлцэх хуулийн 
төсөл, саналыг судлах, нийтийн хэлэлцүүлгийг бэлтгэх тухайд Британий болон Францын 
уламжлалт гэсэн хоёр тогтолцоо байдаг бөгөөд Британий тогтолцоонд төрөлжсөн Байнгын 
хороо байдаггүй ба төрөл бүрийн асуудлаар түр хороо байгуулдаг байна26. Монгол Улсын 
Их Хурлын Байнгын хороо нь төрөлжсөн байнгын хороотой бөгөөд Байнгын хороодын 
хугацаа нь Улсын Их Хурлын бүрэн эрхийн хугацаатайгаа адил байдаг. Ихэнхи улс орны 
парламентын байнгын хороо танхимын чуулганы хуралдааны үеээр зохион байгуулагдан 
ажиллаж, дараагийн чуулган дээр дахин шинээр байгууллагддаг байна27. 

Зарим улс оронд /Франц, Норвеги зэрэг/ парламентын гишүүн зөвхөн нэг байнгын хорооны 
гишүүн байх зохицуулалттай бол зарим улс орны хувьд парламентын гишүүн нь нэгэн зэрэг 
хэд хэдэн байнгын хорооны гишүүн байхаар зохицуулсан байна. Францын  Үндсэн хуулинд 
Үндэсний ассамблей нь 6 Байнгын хороотой байхаар заасан бол Турк Улс Үндэсний Их 
Хурлын дэгээр 16 үндсэн Байнгын хороотой байхаар заасан байна. Манай улсын хувьд 
2006 оны Улсын Их Хурлын тухай хуульд 7 Байнгын хороотой байхаар зохицуулсан байна. 
1990 оноос өнөөг хүртэл хүчин төгөлдөр үйлчилж байсан хууль тогтоомжийн хүрээнд 
Улсын Их Хурлын Байнгын хорооны үндсэн бүрэн эрхийг харьцуулбал: 

25 Д. Лүндээжанцан, Л. Өлзийсайхан, “Парламентын ёс” Улаанбаатар хот - 2005, 101 дэх тал.
26 М.ДЮВЕРЖЕ, “Улс төрийн байгууламж Үндсэн хуулийн эрх зүй”, Улаанбаатар хот 2007, 465 

дахь тал.  Франц Улсын Үндэсний ассамблейн Байнгын хороодтой холбоотой мэдээллийг уг 
номоос авсан тул цаашид эшлэл хийх шаардлагаггүй гэж үзлээ. 

27 Д. Лүндээжанцан, Л. Өлзийсайхан, “Парламентын ёс” Улаанбаатар хот-2005, 101 дэх тал.
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15 дугаар зүйл. Улсын Бага 
Хурлын байнгын хороо 
1.Улсын Бага Хурлын байнгын 
хороо /цаашид байнгын 
хороо гэх/ нь Улсын Бага 
Хурлын тасралтгүй үйл 
ажиллагааг хангах, түүний 
шийдвэрлэх асуудлаар бодлого 
боловсруулах, санал, дүгнэлт 
гаргах түүнчлэн тус тусын 
эрхлэх асуудлын хүрээнд Улсын 
Бага Хурлын хянан шалгах, 
зохион байгуулах бүрэн эрхийг 
хэрэгжүүлэх зорилго бүхий 
ажлын байгууллага мөн.
17 дугаар зүйл. Байнгын 
хорооны үндсэн бүрэн эрх
Байнгын хороо эрхлэх 
ажлынхаа хүрээнд дор дурдсан 
үндсэн бүрэн эрх эдэлнэ. 
1.хууль санаачлах
2.Улсын Бага Хурлын 
чуулганаар хэлэлцэх асуудлаар 
санал өгөх, дүгнэлт гаргах
3.БНМАУ-ын хууль, БНМАУ-ын 
Ардын Их Хурал, Улсын Бага 
Хурлын тогтоол, шийдвэрийн 
биелэлтийг шалгаж хэрэгжүүлэх 
арга хэмжээ авах
4.шаардлагатай гэж үзвэл 
саналаа БНМАУ-ын Засгийн 
газарт оруулах, БНМАУ-
ын Засгийн газрын гишүүд 
БНМАУ-ын Ардын Их Хурлаас 
байгууллагддаг бусад 
байгууллагын удирдах албан 
тушаалтны илтгэл, сонсголыг 
хэлэлцэх, тэдэнд асуулга 
асуулт тавих бөгөөд асуулгын 
хариуг 30 хоногийн дотор 
бичгээр шаардан авах, энэ 
талаар гарсан маргааныг Улсын 
Бага Хурлаар шийдвэрлүүлэх.

13 дугаар 
зүйл. Улсын 
Их Хурлын 
Байнгын 
хороо, 
түүний бүтэц, 
бүрэлдэхүүн
1.Улсын 
Их Хурлын 
Байнгын 
хороо /цаашид 
“Байнгын 
хороо” гэх/ нь 
чуулганаар 
хэлэлцэх 
асуудал 
боловсруулах, 
урьдчилан 
хэлэлцэж 
санал, дүгнэлт 
гаргах, 
түүнчлэн 
эрхлэх 
асуудлынхаа 
хүрээнд Улсын 
Их Хурлын 
хянан шалгах 
бүрэн эрхийг 
хэрэгжүүлнэ. 

12 дугаар 
зүйл. Улсын 
Их Хурлын 
Байнгын 
хороо, 	
түүний бүтэц
1.Улсын 
Их Хурлын 
Байнгын хороо 
/ цаашид 
“Байнгын 
хороо” гэх/ 
нь Улсын 
Их Хурлын 
ажлын зохион 
байгуулалтын 
хэлбэр мөн. 
Байнгын хороо 
нь чуулганаар 
хэлэлцэх 
асуудал 
боловсруулах, 
урьдчилан 
хэлэлцэж 
санал, дүгнэлт 
гаргах, 
түүнчлэн 
эрхлэх 
асуудлынхаа 
хүрээнд Улсын 
Их Хурлын 
хяналтыг 
хэрэгжүүлэх 
нийтлэг чиг 
үүрэгтэй. 

16 дугаар 
зүйл.Улсын 
Их Хурлын 
Байнгын 
хороо, түүний 
бүтэц
16.1.Улсын 
Их Хурлын 
Байнгын 
хороо /цаашид 
“Байнгын 
хороо” гэх/ 
нь Улсын Их 
Хурлын үйл 
ажиллагааны 
зохион 
байгуулалтын 
хэлбэр мөн. 
Байнгын хороо 
нь Улсын 
Их Хурлын 
нэгдсэн 
хуралдаанаар 
хэлэлцэх 
асуудал 
боловсруулах, 
урьдчилан 
хэлэлцэж 
санал дүгнэлт 
гаргах, 
түүнчлэн 
эрхлэх 
асуудлынхаа 
хүрээнд Улсын 
Их Хурлын 
хяналтыг 
хэрэгжүүлэх 
нийтлэг чиг 
үүрэгтэй.

19 дүгээр зүйл. 
Байнгын хороо
19.1.Байнгын 
хороо нь хууль 
санаачлагчаас 
өргөн 
мэдүүлсэн 
хууль, Улсын 
Их Хурлын 
бусад 
шийдвэрийн 
төслийг 
урьдчилан 
хэлэлцэж 
санал, дүгнэлт 
гарган нэгдсэн 
хуралдаанд 
хэлэлцүүлэх, 
эрхлэх 
асуудлын 
хүрээнд 
төрийн 
бодлого, 
Улсын Их 
Хурлын үйл 
ажиллагааг 
боловсронгуй 
болгох санал 
боловсруулах, 
Улсын Их 
Хурлын 
хяналтыг 
хэрэгжүүлэх 
чиг 
үүрэгтэйгээр 
ажиллана.
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ДҮГНЭЛТ

Улсын Бага Хурлын Байнгын хорооны үндсэн бүрэн эрх нь нэлээд өргөн агуулгатай байсан 
байна. Тухайлбал, Улсын Бага Хурлын Байнгын хороо хууль санаачлах бүрэн эрхтэйг 
хуулиар тогтоож өгч байсан бол Улсын Их Хурлын Байнгын хороо нь хууль санаачлах 
бүрэн эрхгүй юм. 1990 оны Улсын Бага Хурлын Байнгын хороог УБХ-ын тасралтгүй 
ажиллагааг хангах тодорхой зорилго бүхий ажлын байгууллага гэж тодорхойлж байсан 
бол 1992 онд Үндсэн хууль батлагдан гарсантай холбогдуулан Улсын Их Хурлын тухай 
хуулийг баталж гаргасан. Улсын Их Хурлын тухай 1992 оны хуульд Байнгын хороо нь 
чуулганаар хэлэлцэх асуудлыг боловсруулах, санал, дүгнэлт гаргах, Улсын ИХ Хурлын 
хянан шалгах гэсэн үндсэн гурван бүрэн эрхийг хэрэгжүүлэхээр заасан байна. Гэвч дээрх 
байдлаас дүгнэхэд Улсын Их Хурлын тухай хуулиудад Байнгын хорооны чуулганаар 
хэлэлцэх асуудлыг боловсруулах, санал, дүгнэлт гаргах, Улсын Их Хурлын хянан шалгах 
гэсэн үндсэн гурван бүрэн эрхийг агуулгын хувьд төстэй боловч томъёолол нь өөрчлөгдөн 
гарсан байна. 

Байнгын хорооны үндсэн гурван бүрэн эрхийн томъёолол нь өөр өөр байгаа нь тус бүрэн 
эрхийн үйлчлэх цар хүрээг мөн тодруулж байна. Тухайлбал, 1992 оны Улсын Их Хурлын 
тухай хуульд Байнгын хороо нь чуулганаар хэлэлцэх асуудал боловсруулах бүрэн эрхтэй 
байсан бол 2006 оны Улсын Их Хурлын тухай хуульд Байнгын хороо нь эрхлэх асуудлын 
хүрээнд төрийн бодлого, Улсын Их Хурлын үйл ажиллагааг боловсронгуй болгох санал 
боловсруулах гэж томъёологдсон байгаагийн н эг нь асуудал боловсруулах бүрэн эрхийг 
илэрхийлж байхад /1992 оны Улсын Их Хурлын тухай хууль/ нөгөө зөвхөн төрийн бодлого, 
УИХ-ын үйл ажиллагааг боловсронгуй болгох санал боловсруулах бүрэн эрх болж 
томъёологдож УИХ-ын Байнгын хорооны бодлого боловсруулах бүрэн эрх /2006 оны 
Улсын Их Хурлын тухай хууль/ явцуу утгатай болж өөрчлөгдөж байсан байна. 

Харин Хуулийн төсөлд уг бүрэн эрх засгийн бодлогыг боловсронгуй болгох санал 
боловсруулах болон өөрчлөгдсөн байна. Нөгөө талаас Улсын Их Хурлын Байнгын хорооны 
үндсэн бүрэн эрхийг дээрх хуулиадад янз бүрээр илэрхийлсэн байна. Тухайлбал, бүрэн 
эрх, үүрэг, чиг үүрэг, нийтлэг чиг үүрэгтэй гэх мэт эдгээрийг нэг мөр болгож хэрэглэх 
шаардлагатай байна. 

Хууль санаачлагчаас өргөн мэдүүлсэн хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийн төслийг 
урьдчилан хэлэлцэж санал, дүгнэлт гаргахгүйгээр шууд нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцэн 
батлах нь Үндсэн хууль зөрчсөн асуудал мөн эсэх өөрөөр хэлбэл, , Улсын Их Хурлын 
бусад шийдвэрийн төслийг урьдчилан хэлэлцэж санал, дүгнэлт гаргах Үндсэн хуулийн 
шаардлага мөн эсэх талаар тодорхойгүй байна. Улсын Их Хурлаас хяналт шалгах бүрэн 
эрхээ хэрэгжүүлэхдээ 1996-2009 оны /хаврын чуулганы/ байдлаар нийт 244 ажлын хэсэг 
байгуулж ажилласнаас 211 нь Улсын Их Хурлын Байнгын хороодын тогтоолоор байгуулж 
ажиллаж байсан байна28. Үүнээс үзэхэд Улсын Их Хурлын хянан шалгах бүрэн эрхийг 
Байнгын хороод ихэвчлэн хэрэгжүүлсэн байна. 

Одоогоор өргөн барьсан Улсын Их Хурлын тухай хуулийн төсөлд Өргөдлийн Байнгын 
хороог тусгайлан авч үзсэн бөгөөд өргөдлийн байнгын хороо нь иргэдээс Улсын Их 
Хуралд гаргасан өргөдлийг хянан шинжиж, шийдвэрлэх үүрэгтэйгээр ажиллахаар заасан 
байна. Хуулийн төсөлд зөвхөн иргэдээс ирсэн өргөдлийг хянан шалгахаар заасан бөгөөд 
аж ахуйн нэгж, байгууллагын гаргасан өргөдлийг Улсын Их Хурлын өргөдлийн Байнгын 
хороонд хамаарахгүйгээр ойлгогдож байна. 

28 “УИХ-ын хяналт шалгалтын чиг үүргийн хүрээнд байгуулагдсан ажлын хэсгүүд, тэдгээрийн үйл 
ажиллагааны талаархи статистик мэдээлэл” УИХ-ын ТГ-ын СШОНХТ. 2009 он, 3 дахь тал. 

2. Байнгын хорооны бүрэн эрхийн талаархи харьцуулалт: 

1. Монгол Улсын Бага Хурлын тухай хууль
2. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1992-1997/

3. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1997-2001/
4. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2001-2006

5. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2006-/
6. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /өргөн барьсан төсөл/

(1) 
БНМАУ-ЫН БАГА ХУРЛЫН БАЙНГЫН ХОРООНЫ ДҮРЭМ / БНМАУ-ын Бага Хурлын 
1991 оны 15 дугаар тогтоолын хавсралт/ 

(2) 
1992 оны Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуульд Байнгын хорооны үндсэн бүрэн 
эрх гэж заасан бөгөөд түүнчлэн Улсын Их Хурлын 1993 оны 73 дугаар тогтоолоор 
Байнгын хорооны дүрмийг батлаж, Байнгын хорооны тодорхой бүрэн эрхийг уг 
дүрэмд тусгасан байна. 

(6) 
Байнгын хороог Өргөдлийн, Бодлогын гэж ялгаж өөр өөр тодорхой 
бүрэн эрхтэй байхаар хуулийн төсөлд заасан байна. 

(1) 
7 дугаар зүйл. Байнгын хороо нь Улсын Бага Хурлын хууль тогтоох, хянан шалгах, 
зохион байгуулах үйл ажиллагааг шуурхай, үр дүнтэй, чанартай хэрэгжүүлэхэд ажлаа 
бүрэн чиглүүлж дор дурдсан үндсэн үүрэг гүйцэтгэнэ: 
•	 1/ Улсын Бага Хурлын чуулган, түүний хуралдааны зохион байгуулалтын бэлтгэлийг 

хангах; 
•	 2/ Улсын Бага Хурлаар хянан хэлэлцэх хууль, тогтоолын төсөл болон бусад 

асуудлыг боловсруулах; 
•	 3/ Улсын Бага Хурлаар хянан хэлэлцэх хууль, тогтоолын төсөл болон бусад 

асуудлыг судалж өөрийн дүгнэлт, саналыг гаргах; 
•	 4/ БНМАУ-ын хууль, Ардын Их Хурлын тогтоол, Улсын Бага Хурлын тогтоол болон 

бусад шийдвэрийн биелэлтийг хангах арга хэмжээ авч, шалгаж дүгнэх; 
•	 5/ иргэдээс ирүүлсэн санал, өргөдөл, гомдлыг хянан үзэж шийдвэрлэх талаар арга 

хэмжээ авах. 
8 дугаар зүйл. Байнгын хороо өөрийн эрхлэх асуудлаар дор дурдсан эрх эдэлнэ:
•	 1/ Улсын Бага Хурлаас батлагддаг албан тушаалтнуудыг сонгох, томилох, чөлөөлөх 

тухай саналаа Улсын Бага Хуралд оруулах; 
•	 2/ Засгийн газрын гишүүн, Улсын дээд шүүхийн дарга, Улсын Ерөнхий прокурор, 

Засгийн газрын дэргэдэх тусгай газрын дарга, орон нутгийн хурлын Тэргүүлэгчид, 
гүйцэтгэх захиргааны даргын илтгэл, сонсголыг хэлэлцэх, тэдэнд асуулга тавих; 

•	 3/ байгууллага, иргэдээс Улсын Бага Хуралд ирүүлсэн хуулийн төсөл болон бусад 
асуудлыг хянан үзэж Улсын Бага Хуралд хэлэлцүүлэхээр оруулах; 

•	 4/ БНМАУ -ын хууль, Ардын Их Хурлын тогтоол, Улсын Бага Хурлын тогтоол болон 
бусад шийдвэрийн биелэлтийг дангаараа буюу мэргэжлийн байгууллагыг таран 
оролцуулж хянан шалгах, зөрчил илэрсэн тохиолдолд гэм буруутай этгээдийг 
хариуцлага хүлээлгэхээр зохих байгууллагад шилжүүлэх; 

•	 5/ өөрийн эрхлэх асуудалд шаардагдах судалгаа, тайлан мэдээ, тодорхойлолт зэрэг 
баримт бичгийг холбогдох байгууллагаас гаргуулан авах; 

•	 6/асуудлыг шалган судлах, сайтар бэлтгэх зорилгоор холбогдох байгууллагын 
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ДҮГНЭЛТ

Улсын Бага Хурлын Байнгын хорооны үндсэн бүрэн эрх нь нэлээд өргөн агуулгатай байсан 
байна. Тухайлбал, Улсын Бага Хурлын Байнгын хороо хууль санаачлах бүрэн эрхтэйг 
хуулиар тогтоож өгч байсан бол Улсын Их Хурлын Байнгын хороо нь хууль санаачлах 
бүрэн эрхгүй юм. 1990 оны Улсын Бага Хурлын Байнгын хороог УБХ-ын тасралтгүй 
ажиллагааг хангах тодорхой зорилго бүхий ажлын байгууллага гэж тодорхойлж байсан 
бол 1992 онд Үндсэн хууль батлагдан гарсантай холбогдуулан Улсын Их Хурлын тухай 
хуулийг баталж гаргасан. Улсын Их Хурлын тухай 1992 оны хуульд Байнгын хороо нь 
чуулганаар хэлэлцэх асуудлыг боловсруулах, санал, дүгнэлт гаргах, Улсын ИХ Хурлын 
хянан шалгах гэсэн үндсэн гурван бүрэн эрхийг хэрэгжүүлэхээр заасан байна. Гэвч дээрх 
байдлаас дүгнэхэд Улсын Их Хурлын тухай хуулиудад Байнгын хорооны чуулганаар 
хэлэлцэх асуудлыг боловсруулах, санал, дүгнэлт гаргах, Улсын Их Хурлын хянан шалгах 
гэсэн үндсэн гурван бүрэн эрхийг агуулгын хувьд төстэй боловч томъёолол нь өөрчлөгдөн 
гарсан байна. 

Байнгын хорооны үндсэн гурван бүрэн эрхийн томъёолол нь өөр өөр байгаа нь тус бүрэн 
эрхийн үйлчлэх цар хүрээг мөн тодруулж байна. Тухайлбал, 1992 оны Улсын Их Хурлын 
тухай хуульд Байнгын хороо нь чуулганаар хэлэлцэх асуудал боловсруулах бүрэн эрхтэй 
байсан бол 2006 оны Улсын Их Хурлын тухай хуульд Байнгын хороо нь эрхлэх асуудлын 
хүрээнд төрийн бодлого, Улсын Их Хурлын үйл ажиллагааг боловсронгуй болгох санал 
боловсруулах гэж томъёологдсон байгаагийн н эг нь асуудал боловсруулах бүрэн эрхийг 
илэрхийлж байхад /1992 оны Улсын Их Хурлын тухай хууль/ нөгөө зөвхөн төрийн бодлого, 
УИХ-ын үйл ажиллагааг боловсронгуй болгох санал боловсруулах бүрэн эрх болж 
томъёологдож УИХ-ын Байнгын хорооны бодлого боловсруулах бүрэн эрх /2006 оны 
Улсын Их Хурлын тухай хууль/ явцуу утгатай болж өөрчлөгдөж байсан байна. 

Харин Хуулийн төсөлд уг бүрэн эрх засгийн бодлогыг боловсронгуй болгох санал 
боловсруулах болон өөрчлөгдсөн байна. Нөгөө талаас Улсын Их Хурлын Байнгын хорооны 
үндсэн бүрэн эрхийг дээрх хуулиадад янз бүрээр илэрхийлсэн байна. Тухайлбал, бүрэн 
эрх, үүрэг, чиг үүрэг, нийтлэг чиг үүрэгтэй гэх мэт эдгээрийг нэг мөр болгож хэрэглэх 
шаардлагатай байна. 

Хууль санаачлагчаас өргөн мэдүүлсэн хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийн төслийг 
урьдчилан хэлэлцэж санал, дүгнэлт гаргахгүйгээр шууд нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцэн 
батлах нь Үндсэн хууль зөрчсөн асуудал мөн эсэх өөрөөр хэлбэл, , Улсын Их Хурлын 
бусад шийдвэрийн төслийг урьдчилан хэлэлцэж санал, дүгнэлт гаргах Үндсэн хуулийн 
шаардлага мөн эсэх талаар тодорхойгүй байна. Улсын Их Хурлаас хяналт шалгах бүрэн 
эрхээ хэрэгжүүлэхдээ 1996-2009 оны /хаврын чуулганы/ байдлаар нийт 244 ажлын хэсэг 
байгуулж ажилласнаас 211 нь Улсын Их Хурлын Байнгын хороодын тогтоолоор байгуулж 
ажиллаж байсан байна28. Үүнээс үзэхэд Улсын Их Хурлын хянан шалгах бүрэн эрхийг 
Байнгын хороод ихэвчлэн хэрэгжүүлсэн байна. 

Одоогоор өргөн барьсан Улсын Их Хурлын тухай хуулийн төсөлд Өргөдлийн Байнгын 
хороог тусгайлан авч үзсэн бөгөөд өргөдлийн байнгын хороо нь иргэдээс Улсын Их 
Хуралд гаргасан өргөдлийг хянан шинжиж, шийдвэрлэх үүрэгтэйгээр ажиллахаар заасан 
байна. Хуулийн төсөлд зөвхөн иргэдээс ирсэн өргөдлийг хянан шалгахаар заасан бөгөөд 
аж ахуйн нэгж, байгууллагын гаргасан өргөдлийг Улсын Их Хурлын өргөдлийн Байнгын 
хороонд хамаарахгүйгээр ойлгогдож байна. 

28 “УИХ-ын хяналт шалгалтын чиг үүргийн хүрээнд байгуулагдсан ажлын хэсгүүд, тэдгээрийн үйл 
ажиллагааны талаархи статистик мэдээлэл” УИХ-ын ТГ-ын СШОНХТ. 2009 он, 3 дахь тал. 

2. Байнгын хорооны бүрэн эрхийн талаархи харьцуулалт: 

1. Монгол Улсын Бага Хурлын тухай хууль
2. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1992-1997/

3. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1997-2001/
4. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2001-2006

5. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2006-/
6. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /өргөн барьсан төсөл/

(1) 
БНМАУ-ЫН БАГА ХУРЛЫН БАЙНГЫН ХОРООНЫ ДҮРЭМ / БНМАУ-ын Бага Хурлын 
1991 оны 15 дугаар тогтоолын хавсралт/ 

(2) 
1992 оны Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуульд Байнгын хорооны үндсэн бүрэн 
эрх гэж заасан бөгөөд түүнчлэн Улсын Их Хурлын 1993 оны 73 дугаар тогтоолоор 
Байнгын хорооны дүрмийг батлаж, Байнгын хорооны тодорхой бүрэн эрхийг уг 
дүрэмд тусгасан байна. 

(6) 
Байнгын хороог Өргөдлийн, Бодлогын гэж ялгаж өөр өөр тодорхой 
бүрэн эрхтэй байхаар хуулийн төсөлд заасан байна. 

(1) 
7 дугаар зүйл. Байнгын хороо нь Улсын Бага Хурлын хууль тогтоох, хянан шалгах, 
зохион байгуулах үйл ажиллагааг шуурхай, үр дүнтэй, чанартай хэрэгжүүлэхэд ажлаа 
бүрэн чиглүүлж дор дурдсан үндсэн үүрэг гүйцэтгэнэ: 
•	 1/ Улсын Бага Хурлын чуулган, түүний хуралдааны зохион байгуулалтын бэлтгэлийг 

хангах; 
•	 2/ Улсын Бага Хурлаар хянан хэлэлцэх хууль, тогтоолын төсөл болон бусад 

асуудлыг боловсруулах; 
•	 3/ Улсын Бага Хурлаар хянан хэлэлцэх хууль, тогтоолын төсөл болон бусад 

асуудлыг судалж өөрийн дүгнэлт, саналыг гаргах; 
•	 4/ БНМАУ-ын хууль, Ардын Их Хурлын тогтоол, Улсын Бага Хурлын тогтоол болон 

бусад шийдвэрийн биелэлтийг хангах арга хэмжээ авч, шалгаж дүгнэх; 
•	 5/ иргэдээс ирүүлсэн санал, өргөдөл, гомдлыг хянан үзэж шийдвэрлэх талаар арга 

хэмжээ авах. 
8 дугаар зүйл. Байнгын хороо өөрийн эрхлэх асуудлаар дор дурдсан эрх эдэлнэ:
•	 1/ Улсын Бага Хурлаас батлагддаг албан тушаалтнуудыг сонгох, томилох, чөлөөлөх 

тухай саналаа Улсын Бага Хуралд оруулах; 
•	 2/ Засгийн газрын гишүүн, Улсын дээд шүүхийн дарга, Улсын Ерөнхий прокурор, 

Засгийн газрын дэргэдэх тусгай газрын дарга, орон нутгийн хурлын Тэргүүлэгчид, 
гүйцэтгэх захиргааны даргын илтгэл, сонсголыг хэлэлцэх, тэдэнд асуулга тавих; 

•	 3/ байгууллага, иргэдээс Улсын Бага Хуралд ирүүлсэн хуулийн төсөл болон бусад 
асуудлыг хянан үзэж Улсын Бага Хуралд хэлэлцүүлэхээр оруулах; 

•	 4/ БНМАУ -ын хууль, Ардын Их Хурлын тогтоол, Улсын Бага Хурлын тогтоол болон 
бусад шийдвэрийн биелэлтийг дангаараа буюу мэргэжлийн байгууллагыг таран 
оролцуулж хянан шалгах, зөрчил илэрсэн тохиолдолд гэм буруутай этгээдийг 
хариуцлага хүлээлгэхээр зохих байгууллагад шилжүүлэх; 

•	 5/ өөрийн эрхлэх асуудалд шаардагдах судалгаа, тайлан мэдээ, тодорхойлолт зэрэг 
баримт бичгийг холбогдох байгууллагаас гаргуулан авах; 

•	 6/асуудлыг шалган судлах, сайтар бэлтгэх зорилгоор холбогдох байгууллагын 
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ажилтан болон эрдэмтэн, мэргэжилтнээс бүрдсэн ажлын хэсгийг дэргэдээ 
байгуулах.

(2) 
14. дүгээр зүйл. Байнгын хорооны үндсэн бүрэн эрх 1.Байнгын хороо тус тусын 
эрхлэх асуудлаар дараахь үндсэн бүрэн эрхтэй: 
•	 1/Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн хуулийн болон бусад шийдвэрийн төсөл, 

эрх бүхий байгууллагаас чуулганд хэлэлцүүлэхээр оруулж буй аливаа асуудлаар 
санал, дүгнэлт гаргах, 

•	 2/Улсын Их Хуралд санал, дүгнэлт оруулах, илтгэл, хавсралт илтгэл тавих, 
•	 3/Хууль санаачлагчаас өргөн мэдүүлсэн хууль, Улсын Их Хурлын бусад 

шийдвэрийн төслийг шаардлага хангаагүй гэж үзвэл чуулганы хуралдаанд 
оруулахгүй зохих үндэслэлээ зааж, гүйцээн 

•	 Улсын Их Хурлын Байнгын хорооны үндсэн болон тодорхой бүрэн эрх
•	 8 дугаар зүйл. Байнгын хороо нь Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 14 

дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан үндсэн бүрэн эрхээс гадна тус тусын эрхлэх 
асуудлаар дараахь тодорхой бүрэн эрх эдэлнэ:

•	 1/салбарын төрийн бодлогын чиглэлийг тодорхойлох;
•	 2/хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийн төсөл боловсруулах. Энэ 

зорилгоор ажлын хэсэг байгуулж ажиллуулах;
•	 3/улсын эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийн үндсэн чиглэлийг тодорхойлох, Засгийн 

газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөрт санал, дүгнэлт өгөх;
•	 4/улсын төсвийн төсөлд санал, дүгнэлт өгөх;
•	 5/Ерөнхийлөгчийн хоригийг урьдчилан хэлэлцэж, саналаа Улсын Их Хуралд 

оруулах;
•	 6/Yндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг урьдчилан хэлэлцэж саналаа Улсын Их 

Хуралд оруулах;
•	 7/ард нийтийн санал асуулга явуулах тухай саналыг Улсын Их Хуралд оруулах;
•	 8/эрхлэх асуудлынхаа хүрээнд Улсын Их Хурлаас томилогддог, сонгогдсон албан 

тушаалтны илтгэл, сонсголыг авч хэлэлцэх, мөн тэдгээрийг томилох, сонгох, 
огцруулах тухай санал дүгнэлт гаргах;

•	 9/хууль, Улсын Их Хурлын болон бусад шийдвэрийн биелэлтийг дангаараа буюу 
мэргэжлийн байгууллагыг татан оролцуулж хянан шалгах. боловсруулахаар 
буцаах, 

•	 4/Улсын Их Хурлын даалгаснаар, эсхүл өөрийн санаачилгаар Засгийн газарт 
санал оруулах, хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэр биелүүлэх талаар 
шаардлага тавих, 

•	 5/Улсын Их Хуралд ажлаа шууд хариуцан тайлагнадаг байгууллагын үйл 
ажиллагааг хянан шалгах, 

•	 6/Засгийн газар, түүний гишүүн Улсын Их Хурлаас байгуулдаг бусад 
байгууллагын эрх баригчдын мэдээлэл сонсож хэлэлцэх, тэдэнд асуулт, асуулга 
тавьж, хариулж авах, 

•	 7/Улсын Их Хурлаар хэлэлцэх асуудлаар болон хууль, Улсын Их Хурлын бусад 
шийдвэрийн биелэлтийн талаар судалгаа, тайлан, мэдээ, дүгнэлт зэрэг баримт 
сэлтийг холбогдох байгууллага, албан тушаалтнаас гаргуулан авах, тэдний 

мэдээллийг сонсох, 
•	 8/Хуулийн төслийн талаар мэргэжлийн олон нийтийн санал авах, шинжээч, 

мэргэжилтнээс бүрдсэн ажлын хэсэг байгуулж ажиллуулах.
•	 2.Байнгын хорооны чиг үүрэг, тодорхой бүрэн эрх, зохион байгуулалт, үйл 

ажиллагааны журмыг Улсын Их Хурал тогтооно. 
•	 МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН БАЙНГЫН ХОРООНЫ ДYРЭМ /Монгол Улсын Их 

Хурлын 1993 оны 73 дугаар тогтоолын хавсралт/ Хоёрдугаар бүлэг

(3)
•	 13 дугаар  зүйл. Байнгын хорооны бүрэн эрх, эрхлэх асуудал
•	 1.Байнгын хороо тус тусын эрхлэх асуудлын хүрээнд дараахь   бүрэн 

эрхтэй:
•	 1/Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн хууль, бусад шийдвэрийн төслийн 

талаар санал, дүгнэлт гаргах;
•	 2/Улсын Их Хурлаар хэлэлцэх тодорхой асуудлуудаар санал,  дүгнэлт 

гаргах;
•	 З/Улсын Их Хурлын даалгаснаар, эсхүл өөрийн санаачилгаар Монгол 

Улсын Засгийн газар /цаашид “Засгийн газар” гэх/-т санал оруулах,  хууль,  
Улсын Их Хурлын бусад шийдвэр биелүүлэх талаар шаардлага тавих;

•	 4/хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийн биелэлтэд болон Улсын Их 
Хуралд ажлаа шууд хариуцан тайлагнадаг байгууллагын үйл ажиллагаанд 
тавих хяналтыг хэрэгжүүлэх;

•	 5/Засгийн газар, түүний гишүүн, Улсын Их Хурлаас байгуулдаг бусад 
байгууллагын эрх баригчдын мэдээллийг  сонсож хэлэлцэх,  асуулт,  
асуулга тавьж, хариулт авах, тэднийг томилох,  сонгох,  огцðóóëàõ òóõàé 
ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõ;

•	 6/Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíààð õýëýëöýõ àñóóäëààð áîëîí õóóëü, Óëñûí 
Èõ Õóðëûí  áóñàä øèéäâýðèéí áèåëýëòèéí òàëààð ñóäàëãàà, òàéëàí, 
ìýäýý,  ä¿ãíýëò çýðýã áàðèìò ñýëòèéã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà,  àëáàí 
òóøààëòíààñ ãàðãóóëàí àâàõ,  òýäíèé ìýäýýëëèéã ñîíñîõ;

•	 7/Óëñûí Èõ Õóðëààñ òàâèõ õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ,  õóóëèéí òºñëèéí 
òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõàä òóñëàëöàà àâàõ çîðèëãîîð ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîí îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâàõ, øèíæýý÷, ìýðãýæèëòíýýñ 
á¿ðäñýí àæëûí õýñýã áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ. 

(4) 
17 äóãààð ç¿éë.Áàéíãûí õîðîîíû á¿ðýí ýðõ, ýðõëýõ àñóóäàë
•	 17.1. Áàéíãûí õîðîî òóñ òóñûí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä äàðààõü 

íèéòëýã á¿ðýí ýðõòýé:
•	 17.1.1. Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí õóóëü, áóñàä øèéäâýðèéí 

òºñëèéí òàëààð ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõ;
•	 17.1.2. Óëñûí Èõ Õóðëûí íýãäñýí õóðàëäààíààð õýëýëöýõ òîäîðõîé 

àñóóäëóóäààð ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõ;
•	 17.1.Ç. Óëñûí Èõ Õóðëûí õÿíàí øàëãàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé õîëáîãäñîí 

àñóóäëààð ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõ;
•	 17.1.4. Óëñûí Èõ Õóðëûí äààëãàñíààð, ýñõ¿ë ººðèéí ñàíàà÷èëãààð 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð /öààøèä “Çàñãèéí ãàçàð” ãýõ/-ò ñàíàë 
îðóóëàõ, õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýð áèåë¿¿ëýõèéã 
øààðäàõ;  
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ажилтан болон эрдэмтэн, мэргэжилтнээс бүрдсэн ажлын хэсгийг дэргэдээ 
байгуулах.

(2) 
14. дүгээр зүйл. Байнгын хорооны үндсэн бүрэн эрх 1.Байнгын хороо тус тусын 
эрхлэх асуудлаар дараахь үндсэн бүрэн эрхтэй: 
•	 1/Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн хуулийн болон бусад шийдвэрийн төсөл, 

эрх бүхий байгууллагаас чуулганд хэлэлцүүлэхээр оруулж буй аливаа асуудлаар 
санал, дүгнэлт гаргах, 

•	 2/Улсын Их Хуралд санал, дүгнэлт оруулах, илтгэл, хавсралт илтгэл тавих, 
•	 3/Хууль санаачлагчаас өргөн мэдүүлсэн хууль, Улсын Их Хурлын бусад 

шийдвэрийн төслийг шаардлага хангаагүй гэж үзвэл чуулганы хуралдаанд 
оруулахгүй зохих үндэслэлээ зааж, гүйцээн 

•	 Улсын Их Хурлын Байнгын хорооны үндсэн болон тодорхой бүрэн эрх
•	 8 дугаар зүйл. Байнгын хороо нь Монгол Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 14 

дүгээр зүйлийн 1 дэх хэсэгт заасан үндсэн бүрэн эрхээс гадна тус тусын эрхлэх 
асуудлаар дараахь тодорхой бүрэн эрх эдэлнэ:

•	 1/салбарын төрийн бодлогын чиглэлийг тодорхойлох;
•	 2/хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийн төсөл боловсруулах. Энэ 

зорилгоор ажлын хэсэг байгуулж ажиллуулах;
•	 3/улсын эдийн засаг, нийгмийн хөгжлийн үндсэн чиглэлийг тодорхойлох, Засгийн 

газрын үйл ажиллагааны хөтөлбөрт санал, дүгнэлт өгөх;
•	 4/улсын төсвийн төсөлд санал, дүгнэлт өгөх;
•	 5/Ерөнхийлөгчийн хоригийг урьдчилан хэлэлцэж, саналаа Улсын Их Хуралд 

оруулах;
•	 6/Yндсэн хуулийн цэцийн дүгнэлтийг урьдчилан хэлэлцэж саналаа Улсын Их 

Хуралд оруулах;
•	 7/ард нийтийн санал асуулга явуулах тухай саналыг Улсын Их Хуралд оруулах;
•	 8/эрхлэх асуудлынхаа хүрээнд Улсын Их Хурлаас томилогддог, сонгогдсон албан 

тушаалтны илтгэл, сонсголыг авч хэлэлцэх, мөн тэдгээрийг томилох, сонгох, 
огцруулах тухай санал дүгнэлт гаргах;

•	 9/хууль, Улсын Их Хурлын болон бусад шийдвэрийн биелэлтийг дангаараа буюу 
мэргэжлийн байгууллагыг татан оролцуулж хянан шалгах. боловсруулахаар 
буцаах, 

•	 4/Улсын Их Хурлын даалгаснаар, эсхүл өөрийн санаачилгаар Засгийн газарт 
санал оруулах, хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэр биелүүлэх талаар 
шаардлага тавих, 

•	 5/Улсын Их Хуралд ажлаа шууд хариуцан тайлагнадаг байгууллагын үйл 
ажиллагааг хянан шалгах, 

•	 6/Засгийн газар, түүний гишүүн Улсын Их Хурлаас байгуулдаг бусад 
байгууллагын эрх баригчдын мэдээлэл сонсож хэлэлцэх, тэдэнд асуулт, асуулга 
тавьж, хариулж авах, 

•	 7/Улсын Их Хурлаар хэлэлцэх асуудлаар болон хууль, Улсын Их Хурлын бусад 
шийдвэрийн биелэлтийн талаар судалгаа, тайлан, мэдээ, дүгнэлт зэрэг баримт 
сэлтийг холбогдох байгууллага, албан тушаалтнаас гаргуулан авах, тэдний 

мэдээллийг сонсох, 
•	 8/Хуулийн төслийн талаар мэргэжлийн олон нийтийн санал авах, шинжээч, 

мэргэжилтнээс бүрдсэн ажлын хэсэг байгуулж ажиллуулах.
•	 2.Байнгын хорооны чиг үүрэг, тодорхой бүрэн эрх, зохион байгуулалт, үйл 

ажиллагааны журмыг Улсын Их Хурал тогтооно. 
•	 МОНГОЛ УЛСЫН ИХ ХУРЛЫН БАЙНГЫН ХОРООНЫ ДYРЭМ /Монгол Улсын Их 

Хурлын 1993 оны 73 дугаар тогтоолын хавсралт/ Хоёрдугаар бүлэг

(3)
•	 13 дугаар  зүйл. Байнгын хорооны бүрэн эрх, эрхлэх асуудал
•	 1.Байнгын хороо тус тусын эрхлэх асуудлын хүрээнд дараахь   бүрэн 

эрхтэй:
•	 1/Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн хууль, бусад шийдвэрийн төслийн 

талаар санал, дүгнэлт гаргах;
•	 2/Улсын Их Хурлаар хэлэлцэх тодорхой асуудлуудаар санал,  дүгнэлт 

гаргах;
•	 З/Улсын Их Хурлын даалгаснаар, эсхүл өөрийн санаачилгаар Монгол 

Улсын Засгийн газар /цаашид “Засгийн газар” гэх/-т санал оруулах,  хууль,  
Улсын Их Хурлын бусад шийдвэр биелүүлэх талаар шаардлага тавих;

•	 4/хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийн биелэлтэд болон Улсын Их 
Хуралд ажлаа шууд хариуцан тайлагнадаг байгууллагын үйл ажиллагаанд 
тавих хяналтыг хэрэгжүүлэх;

•	 5/Засгийн газар, түүний гишүүн, Улсын Их Хурлаас байгуулдаг бусад 
байгууллагын эрх баригчдын мэдээллийг  сонсож хэлэлцэх,  асуулт,  
асуулга тавьж, хариулт авах, тэднийг томилох,  сонгох,  огцðóóëàõ òóõàé 
ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõ;

•	 6/Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíààð õýëýëöýõ àñóóäëààð áîëîí õóóëü, Óëñûí 
Èõ Õóðëûí  áóñàä øèéäâýðèéí áèåëýëòèéí òàëààð ñóäàëãàà, òàéëàí, 
ìýäýý,  ä¿ãíýëò çýðýã áàðèìò ñýëòèéã õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà,  àëáàí 
òóøààëòíààñ ãàðãóóëàí àâàõ,  òýäíèé ìýäýýëëèéã ñîíñîõ;

•	 7/Óëñûí Èõ Õóðëààñ òàâèõ õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ,  õóóëèéí òºñëèéí 
òàëààð ä¿ãíýëò ãàðãàõàä òóñëàëöàà àâàõ çîðèëãîîð ìýðãýæëèéí 
áàéãóóëëàãà áîëîí îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâàõ, øèíæýý÷, ìýðãýæèëòíýýñ 
á¿ðäñýí àæëûí õýñýã áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ. 

(4) 
17 äóãààð ç¿éë.Áàéíãûí õîðîîíû á¿ðýí ýðõ, ýðõëýõ àñóóäàë
•	 17.1. Áàéíãûí õîðîî òóñ òóñûí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä äàðààõü 

íèéòëýã á¿ðýí ýðõòýé:
•	 17.1.1. Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí õóóëü, áóñàä øèéäâýðèéí 

òºñëèéí òàëààð ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõ;
•	 17.1.2. Óëñûí Èõ Õóðëûí íýãäñýí õóðàëäààíààð õýëýëöýõ òîäîðõîé 

àñóóäëóóäààð ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõ;
•	 17.1.Ç. Óëñûí Èõ Õóðëûí õÿíàí øàëãàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé õîëáîãäñîí 

àñóóäëààð ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõ;
•	 17.1.4. Óëñûí Èõ Õóðëûí äààëãàñíààð, ýñõ¿ë ººðèéí ñàíàà÷èëãààð 

Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð /öààøèä “Çàñãèéí ãàçàð” ãýõ/-ò ñàíàë 
îðóóëàõ, õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýð áèåë¿¿ëýõèéã 
øààðäàõ;  
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•	 17.1.5.õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí áèåëýëò, Óëñûí 
Èõ Õóðàëä àæëàà øóóä õàðèóöàí òàéëàãíàäàã áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ;

•	 17.1.6.Çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé ãèø¿¿í, Óëñûí Èõ Õóðëààñ áàéãóóëäàã 
áóñàä áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí óäèðäëàãûí òàéëàí, ìýäýýëëèéã 
ñîíñîæ õýëýëöýõ, òýäíèéã òîìèëîõ, ñîíãîõ, îãöðóóëàõ òóõàé ñàíàë 
ä¿ãíýëò ãàðãàõ;

•	 17.1.7.Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíààð õýëýëöýõ àñóóäëààð áîëîí 
õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí áèåëýëòèéí òàëààð 
ñóäàëãàà, òàéëàí, ìýäýý, ñàíàë ä¿ãíýëò çýðýã áàðèìò ñýëòèéã 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ ãàðãóóëàí àâàõ, òýäíèé 
ìýäýýëëèéã ñîíñîõ;

•	 17.1.8.Óëñûí Èõ Õóðëûí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð äàãíàñàí 
áîëîí õîëèìîã á¿ðýëäýõ¿¿íòýé øàëãàëòûí õýñýã áàéãóóëæ 
àæèëëóóëàõ;

•	 17.1.9.Óëñûí Èõ Õóðëûí õóóëü, áóñàä øèéäâýðèéí òºñëèéí òàëààð 
ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõàä òóñëàëöàà àâàõ, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà 
áîëîí îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâàõ çîðèëãîîð øèíæýý÷, ìýðãýæèëòíýýñ 
á¿ðäñýí àæëûí õýñýã áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ.

(5) 
19 дүгээр зүйл. Байнгын хороо
•	 19.2. Байнгын хороо тус тусын эрхлэх асуудлын хүрээнд дараахь нийтлэг бүрэн 

эрхийг хэрэгжүүлнэ:
•	 19.2.1.Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн хууль, Улсын Их Хурлын бусад 

шийдвэрийн төслийн талаар санал, дүгнэлт гаргах;
•	 19.2.2.нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцэх тодорхой асуудлаар санал, дүгнэлт гаргах;
•	 19.2.3.Улсын Их Хурлын хянан шалгах чиг үүрэгтэй холбогдсон асуудлаар санал, 

дүгнэлт гаргах;
•	 19.2.4.Улсын Их Хурлын даалгаснаар, эсхүл өөрийн санаачилгаар Монгол Улсын 

Засгийн газар /цаашид “Засгийн газар” гэх/-т санал оруулах, хууль, Улсын Их 
Хурлын бусад шийдвэр биелүүлэхийг шаардах;

•	 19.2.5.хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийн биелэлт, Улсын Их Хуралд 
ажлаа шууд хариуцан тайлагнадаг байгууллагын үйл ажиллагаанд тавих хяналтыг 
хэрэгжүүлэх;

•	 19.2.6.Засгийн газар, түүний гишүүн, Улсын Их Хурлаас байгуулдаг бусад 
байгууллага, тэдгээрийн удирдлагын тайлан, мэдээллийг сонсож хэлэлцэх, тэднийг 
томилох, сонгох, чөлөөлөх, огцруулах тухай санал, дүгнэлт гаргах;

•	 19.2.7.чуулганаар хэлэлцэх асуудлаар болон хууль, Улсын Их Хурлын бусад 
шийдвэрийн биелэлтийн талаар судалгаа, тайлан, мэдээ, санал, дүгнэлт зэрэг 
баримт материалыг холбогдох байгууллага, албан тушаалтнаас гаргуулан авах, 
тэдний мэдээллийг сонсох;

•	 19.2.8.Улсын Их Хурлын хяналтыг хэрэгжүүлэх зорилгоор дагнасан болон холимог 
бүрэлдэхүүнтэй шалгалтын ажлын хэсэг байгуулж ажиллуулах;

•	 19.2.9.хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийн төслийн талаар санал, дүгнэлт 
гаргахад туслалцаа авах, мэргэжлийн байгууллага болон олон нийтээс санал авах 
зорилгоор шинжээч, мэргэжилтнээс бүрдсэн ажлын хэсэг байгуулж ажиллуулах;

•	 19.2.10.Улсын Их Хурлын бүрэн эрхэд хамаарах асуудлаар гишүүд болон Байнгын 
хороонд ирүүлсэн өргөдөл, гомдлын шийдвэрлэлтийн байдлыг хуралдаанаараа 
хэлэлцэх; 

•	 19.2.11.Улсын Их Хуралд ажлаа шууд хариуцан тайлагнадаг байгууллагын гаргасан 
эрх зүйн актыг хянаж, хууль зөрчсөн шийдвэрийг хүчингүй болгуулах арга хэмжээ 
авах. 

(6) 
18 дугаар зүйл. Бодлогын байнгын хороо, түүний бүрэн эрх
•	 18.3.Бодлогын байнгын хороод тус тусын эрхлэх асуудлын хүрээнд дараахь нийтлэг 

бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:
•	 18.3.1.Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн хууль, Улсын Их Хурлын бусад 

шийдвэрийн төслийн талаар санал, дүгнэлт гаргах;
•	 18.3.2.нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцэх тодорхой асуудлаар санал, дүгнэлт гаргах;
•	 18.3.3.Улсын Их Хурлын хянан шалгах чиг үүрэгтэй холбогдсон асуудлаар санал, 

дүгнэлт гаргах;
•	 18.3.4.Улсын Их Хурлын даалгаснаар, эсхүл өөрийн санаачилгаар Монгол Улсын 

Засгийн газар /цаашид “Засгийн газар” гэх/, засаг захиргааны байгууллагад санал 
оруулах, хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийн биелүүлэлтийг хянах;

•	 18.3.5.Засгийн газар, түүний гишүүн, Улсын Их Хуралд ажлаа шууд хариуцан 
тайлагнадаг бусад байгууллага, тэдгээрийн удирдлагын тайлан, мэдээллийг сонсож 
хэлэлцэх, тэднийг томилох, чөлөөлөх, огцруулах тухай санал, дүгнэлт гаргах;

•	 18.3.6.чуулганаар хэлэлцэх асуудлаар болон хууль, Улсын Их Хурлын бусад 
шийдвэрийн биелэлтийн талаар судалгаа, тайлан, мэдээ, санал, дүгнэлт зэрэг 
баримт материалыг холбогдох байгууллага, албан тушаалтнаас гаргуулан авах, 
тэдний мэдээллийг сонсох;

•	 18.3.7.Улсын Их Хурлын хяналтыг хэрэгжүүлэх зорилгоор дагнасан болон холимог 
бүрэлдэхүүнтэй шалгалтын ажлын хэсэг байгуулж ажиллуулах;

•	 18.3.8.хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийн төслийн талаар санал, дүгнэлт 
гаргахад туслалцаа авах, мэргэжлийн байгууллага болон олон нийтээс санал авах 
зорилгоор шинжээч, мэрэгжилтнээс бүрдсэн ажлын хэсэг байгуулж ажиллуулах, 
нийтийн хэлэлцүүлэг, сонсгол зохион байгуулах;

•	 18.3.9.Өргөдлийн байнгын хорооноос шилжүүлсэн өргөдлийг хуралдаанаар 
хэлэлцэж нэгдсэн хуралдаанд санал, дүгнэлт оруулах. 

17 дугаар зүйл. Өргөдлийн байнгын хорооны бүрэн эрх 
•	 17.1.Өргөдлийн байнгын хороо Улсын Их Хуралд гаргасан иргэдийн өргөдлийг хянан 

шинжиж, шийдвэрлэхдээ Засгийн газар болон засаг захиргааны байгууллагуудаас 
бичиг баримтуудыг гаргуулж авах, мэдээллээр хангуулах, тэдгээрийн байр, 
байгууламжид нэвтрэх эрхтэй.

•	 17.2.Энэ хуулийн 17.1 дэх заалт нь Засгийн газрын эрхлэх асуудлын хүрээнд 
хамаарч болох нийтийн эрх зүйн байгууллагууд, сангууд, улсын өмчийн үйлдвэрийн 
газруудад нэгэн адил үйлчилнэ. 

•	 17.3.Бичиг баримтуудыг гаргаж өгөх, мэдээллээр хангах, өөрийн байр, 
байгууламжид нэвтрүүлэхээс зөвхөн хуульд заасан нууцтай холбоотой тохиолдолд 
татгалзахыг зөвшөөрнө.

•	 17.4.Татгалзсан шийдвэрийг салбар хариуцсан засгийн газрын гишүүн гаргах ба 
шийдвэрийн үндэслэлийг заавал тусгасан байна.

•	 17.5.Өргөдлийн байнгын хороо нь өргөдөл гаргагч, гэрч мөн шинжээчийг сонсгох 
эрхтэй.

•	 17.6.Байнгын хороо дуудагдсан өргөдөл гаргагч, гэрч болон шинжээчид урамшуулал 
өгч болно.

•	 17.7.Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуулийн дагуу 
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•	 17.1.5.õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí áèåëýëò, Óëñûí 
Èõ Õóðàëä àæëàà øóóä õàðèóöàí òàéëàãíàäàã áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààíä òàâèõ õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ;

•	 17.1.6.Çàñãèéí ãàçàð, ò¿¿íèé ãèø¿¿í, Óëñûí Èõ Õóðëààñ áàéãóóëäàã 
áóñàä áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí óäèðäëàãûí òàéëàí, ìýäýýëëèéã 
ñîíñîæ õýëýëöýõ, òýäíèéã òîìèëîõ, ñîíãîõ, îãöðóóëàõ òóõàé ñàíàë 
ä¿ãíýëò ãàðãàõ;

•	 17.1.7.Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíààð õýëýëöýõ àñóóäëààð áîëîí 
õóóëü, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí áèåëýëòèéí òàëààð 
ñóäàëãàà, òàéëàí, ìýäýý, ñàíàë ä¿ãíýëò çýðýã áàðèìò ñýëòèéã 
õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòíààñ ãàðãóóëàí àâàõ, òýäíèé 
ìýäýýëëèéã ñîíñîõ;

•	 17.1.8.Óëñûí Èõ Õóðëûí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð äàãíàñàí 
áîëîí õîëèìîã á¿ðýëäýõ¿¿íòýé øàëãàëòûí õýñýã áàéãóóëæ 
àæèëëóóëàõ;

•	 17.1.9.Óëñûí Èõ Õóðëûí õóóëü, áóñàä øèéäâýðèéí òºñëèéí òàëààð 
ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõàä òóñëàëöàà àâàõ, ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãà 
áîëîí îëîí íèéòýýñ ñàíàë àâàõ çîðèëãîîð øèíæýý÷, ìýðãýæèëòíýýñ 
á¿ðäñýí àæëûí õýñýã áàéãóóëæ àæèëëóóëàõ.

(5) 
19 дүгээр зүйл. Байнгын хороо
•	 19.2. Байнгын хороо тус тусын эрхлэх асуудлын хүрээнд дараахь нийтлэг бүрэн 

эрхийг хэрэгжүүлнэ:
•	 19.2.1.Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн хууль, Улсын Их Хурлын бусад 

шийдвэрийн төслийн талаар санал, дүгнэлт гаргах;
•	 19.2.2.нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцэх тодорхой асуудлаар санал, дүгнэлт гаргах;
•	 19.2.3.Улсын Их Хурлын хянан шалгах чиг үүрэгтэй холбогдсон асуудлаар санал, 

дүгнэлт гаргах;
•	 19.2.4.Улсын Их Хурлын даалгаснаар, эсхүл өөрийн санаачилгаар Монгол Улсын 

Засгийн газар /цаашид “Засгийн газар” гэх/-т санал оруулах, хууль, Улсын Их 
Хурлын бусад шийдвэр биелүүлэхийг шаардах;

•	 19.2.5.хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийн биелэлт, Улсын Их Хуралд 
ажлаа шууд хариуцан тайлагнадаг байгууллагын үйл ажиллагаанд тавих хяналтыг 
хэрэгжүүлэх;

•	 19.2.6.Засгийн газар, түүний гишүүн, Улсын Их Хурлаас байгуулдаг бусад 
байгууллага, тэдгээрийн удирдлагын тайлан, мэдээллийг сонсож хэлэлцэх, тэднийг 
томилох, сонгох, чөлөөлөх, огцруулах тухай санал, дүгнэлт гаргах;

•	 19.2.7.чуулганаар хэлэлцэх асуудлаар болон хууль, Улсын Их Хурлын бусад 
шийдвэрийн биелэлтийн талаар судалгаа, тайлан, мэдээ, санал, дүгнэлт зэрэг 
баримт материалыг холбогдох байгууллага, албан тушаалтнаас гаргуулан авах, 
тэдний мэдээллийг сонсох;

•	 19.2.8.Улсын Их Хурлын хяналтыг хэрэгжүүлэх зорилгоор дагнасан болон холимог 
бүрэлдэхүүнтэй шалгалтын ажлын хэсэг байгуулж ажиллуулах;

•	 19.2.9.хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийн төслийн талаар санал, дүгнэлт 
гаргахад туслалцаа авах, мэргэжлийн байгууллага болон олон нийтээс санал авах 
зорилгоор шинжээч, мэргэжилтнээс бүрдсэн ажлын хэсэг байгуулж ажиллуулах;

•	 19.2.10.Улсын Их Хурлын бүрэн эрхэд хамаарах асуудлаар гишүүд болон Байнгын 
хороонд ирүүлсэн өргөдөл, гомдлын шийдвэрлэлтийн байдлыг хуралдаанаараа 
хэлэлцэх; 

•	 19.2.11.Улсын Их Хуралд ажлаа шууд хариуцан тайлагнадаг байгууллагын гаргасан 
эрх зүйн актыг хянаж, хууль зөрчсөн шийдвэрийг хүчингүй болгуулах арга хэмжээ 
авах. 

(6) 
18 дугаар зүйл. Бодлогын байнгын хороо, түүний бүрэн эрх
•	 18.3.Бодлогын байнгын хороод тус тусын эрхлэх асуудлын хүрээнд дараахь нийтлэг 

бүрэн эрхийг хэрэгжүүлнэ:
•	 18.3.1.Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлсэн хууль, Улсын Их Хурлын бусад 

шийдвэрийн төслийн талаар санал, дүгнэлт гаргах;
•	 18.3.2.нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцэх тодорхой асуудлаар санал, дүгнэлт гаргах;
•	 18.3.3.Улсын Их Хурлын хянан шалгах чиг үүрэгтэй холбогдсон асуудлаар санал, 

дүгнэлт гаргах;
•	 18.3.4.Улсын Их Хурлын даалгаснаар, эсхүл өөрийн санаачилгаар Монгол Улсын 

Засгийн газар /цаашид “Засгийн газар” гэх/, засаг захиргааны байгууллагад санал 
оруулах, хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийн биелүүлэлтийг хянах;

•	 18.3.5.Засгийн газар, түүний гишүүн, Улсын Их Хуралд ажлаа шууд хариуцан 
тайлагнадаг бусад байгууллага, тэдгээрийн удирдлагын тайлан, мэдээллийг сонсож 
хэлэлцэх, тэднийг томилох, чөлөөлөх, огцруулах тухай санал, дүгнэлт гаргах;

•	 18.3.6.чуулганаар хэлэлцэх асуудлаар болон хууль, Улсын Их Хурлын бусад 
шийдвэрийн биелэлтийн талаар судалгаа, тайлан, мэдээ, санал, дүгнэлт зэрэг 
баримт материалыг холбогдох байгууллага, албан тушаалтнаас гаргуулан авах, 
тэдний мэдээллийг сонсох;

•	 18.3.7.Улсын Их Хурлын хяналтыг хэрэгжүүлэх зорилгоор дагнасан болон холимог 
бүрэлдэхүүнтэй шалгалтын ажлын хэсэг байгуулж ажиллуулах;

•	 18.3.8.хууль, Улсын Их Хурлын бусад шийдвэрийн төслийн талаар санал, дүгнэлт 
гаргахад туслалцаа авах, мэргэжлийн байгууллага болон олон нийтээс санал авах 
зорилгоор шинжээч, мэрэгжилтнээс бүрдсэн ажлын хэсэг байгуулж ажиллуулах, 
нийтийн хэлэлцүүлэг, сонсгол зохион байгуулах;

•	 18.3.9.Өргөдлийн байнгын хорооноос шилжүүлсэн өргөдлийг хуралдаанаар 
хэлэлцэж нэгдсэн хуралдаанд санал, дүгнэлт оруулах. 

17 дугаар зүйл. Өргөдлийн байнгын хорооны бүрэн эрх 
•	 17.1.Өргөдлийн байнгын хороо Улсын Их Хуралд гаргасан иргэдийн өргөдлийг хянан 

шинжиж, шийдвэрлэхдээ Засгийн газар болон засаг захиргааны байгууллагуудаас 
бичиг баримтуудыг гаргуулж авах, мэдээллээр хангуулах, тэдгээрийн байр, 
байгууламжид нэвтрэх эрхтэй.

•	 17.2.Энэ хуулийн 17.1 дэх заалт нь Засгийн газрын эрхлэх асуудлын хүрээнд 
хамаарч болох нийтийн эрх зүйн байгууллагууд, сангууд, улсын өмчийн үйлдвэрийн 
газруудад нэгэн адил үйлчилнэ. 

•	 17.3.Бичиг баримтуудыг гаргаж өгөх, мэдээллээр хангах, өөрийн байр, 
байгууламжид нэвтрүүлэхээс зөвхөн хуульд заасан нууцтай холбоотой тохиолдолд 
татгалзахыг зөвшөөрнө.

•	 17.4.Татгалзсан шийдвэрийг салбар хариуцсан засгийн газрын гишүүн гаргах ба 
шийдвэрийн үндэслэлийг заавал тусгасан байна.

•	 17.5.Өргөдлийн байнгын хороо нь өргөдөл гаргагч, гэрч мөн шинжээчийг сонсгох 
эрхтэй.

•	 17.6.Байнгын хороо дуудагдсан өргөдөл гаргагч, гэрч болон шинжээчид урамшуулал 
өгч болно.

•	 17.7.Монгол Улсын Их Хурлын чуулганы хуралдааны дэгийн тухай хуулийн дагуу 
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Өргөдлийн байнгын хороо нь тодорхой тохиолдолд энэ хуулиар өөрт олгогдсон 
бүрэн эрхээ нэг болон хэд хэдэн гишүүндээ шилжүүлж болно.

* * *

ДҮГНЭЛТ

Улсын Бага Хурлын болон 1992 оны Улсын Их Хурлын тухай хуульд Байнгын хорооны 
үндсэн бүрэн эрх гэж заасан бөгөөд харин Улсын Их Хурлын Байнгын хорооны дүрмийг 
тогтоолоор батлаж, Байнгын хорооны тодорхой бүрэн эрхийг уг дүрэмд тусгасан байна. 
Өөрөөр хэлбэл, 1992 оны Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 14 дүгээр зүйлд Байнгын 
хорооны чиг үүрэг, тодорхой бүрэн эрх, зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны журмыг 
Улсын Их Хурал тогтооно гэж заасны дагуу 1993 оны Улсын Их Хурлын 73 дугаар 
тогтоолоор Улсын Их Хурлын Байнгын хорооны дүрмийг баталсан байна. Харин 1997, 
2001, 2006 оны Улсын Их Хурлын хуульд болон хуулийн төсөлд Байнгын хорооны чиг 
үүрэг тодорхой бүрэн эрх, зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны журмыг Улсын Их Хурал 
тусгайлан тогтоогоогүй байдаг. 

Үндсэн хуулийн Хорин наймдугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт Байнгын хорооны бүрэн эрх, зохион 
байгуулалт, үйл ажиллагааны журмыг Улсын Их Хурал тогтооно гэж заасан байдаг. Үндсэн 
хуулийн уг заалт нь Байнгын хорооны бүрэн эрх, зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны 
журмыг Улсын Их Хурал сонголттой /алтернатив/ хэлбэрээр тогтоох боломжийг бүрдүүлсэн 
гэж үзэж байна.  Парламентын Байнгын хороо нь хууль санаачлагчаас өргөн мэдүүлсэн 
хууль, бусад шийдвэрийн төслийг урьдчилан хэлэлцэж санал, дүгнэлт гаргах, эрхлэх 
асуудлын хүрээнд төрийн бодлого боловсруулах, Парламентын хяналтыг хэрэгжүүлэх 
үндсэн чиг үүрэгтэйгээр ажиллахыг 1992, 1997, 2001, 2006 болон Хуулийн төсөлд заасан 
байна. Гэвч эдгээр хуулиудад Байнгын хорооны үндсэн 3 бүрэн эрхийг нарийвчлан 
тодорхой бүрэн эрхийг тусгайлан заасан. 

Байнгын хорооны тодорхой бүрэн эрхийг хуулиудад төстэй хэлбэрээр заасан байна. 
Тухайлбал, ямар асуудлаар санал, дүгнэлт гаргах, Улсын Их Хурлын шийдвэрийг 
биелүүлэхийг шаардах, санал, оруулах, асуулт, асуулга тавьж, хариулт авах, тодорхой 
албан тушаалтны мэдээллийг сонсох, ажлын хэсэг байгуулж ажиллуулах, холбогдох 
байгууллагад тавих хяналтыг хэрэгжүүлэх, баримт сэлт, мэдээлэл гаргуулах авах зэрэг 
бүрэн эрхийг өөр хоорондоо ижил утга санаатайгаар зохицуулсан байна. Харин 2006 оны 
буюу өнөөгийн хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа Улсын Их Хурлын тухай хуульд Байнгын 
хороо нь Улсын Их Хуралд ажлаа шууд хариуцан тайлагнадаг байгууллагын гаргасан 
эрх зүйн актыг хянаж, хууль зөрчсөн шийдвэрийг хүчингүй болгуулах арга хэмжээ авах 
гэж оруулсан байна. Гэвч энэ зохицуулалт нь нэлээд маргаантай асуудлыг бий болгох 
боломжтой гэж үзэж байна.

1992 оны Улсын Их Хурлын Байнгын хороо нь àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ òóõàé 
ñàíàëûã Óëñûí Èõ Õóðàëä îðóóëàõ бүрэн эрхтэй байсан байна. Хуулийн төсөлд тусгайлан 
бий болгосон Өргөдлийн байнгын хороо нь Улсын Их Хуралд гаргасан иргэдийн өргөдлийг 
хянан шинжиж, шийдвэрлэхдээ Засгийн газар болон засаг захиргааны байгууллагуудаас 
бичиг баримтуудыг гаргуулж авах, мэдээллээр хангуулах, тэдгээрийн байр, байгууламжид 
нэвтрэх, өргөдөл гаргагч, гэрч мөн шинжээчийг сонсгох, хороо дуудагдсан өргөдөл гаргагч, 
гэрч болон шинжээчид урамшуулал өгч болох зэрэг бүрэн эрхтэй байхаар зохицуулсан 
байна. Мөн түүнчлэн дээрх Улсын Их Хурлын тухай хуулиад, Байнгын хорооны дүрэмд 
Байнгын хорооны тодорхой бүрэн эрхийг тусгайлан зохицуулсанаас гадна Байнгын хороо 
бүрийн эрхлэх асуудлийг хүрээг тодорхой заасан байдаг. 

БНТурк Улсын Үндэсний Их Хурлын дотоод дэг /1973 оны 3 дугаар сарын 5-ны өдрийн 
584 дугаар тогтоолоор баталсан/-д парламентын байнгын хороодыг дурдсан байдаг 

бөгөөд үндсэн болон тодорхой бүрэн эрх гэж тусгайлан зохицуулалт байдаггүй байна. 
Харин уг дэгийн 35 дугаар зүйлд “Байнгын хороод өөрт нь шилжүүлсэн хуулийн төсөл, 
эсхүл саналыг байгаагаар нь, эсхүл өөрчлөн, эсхүл үл хүлээн авч болно. Өөр хоорондоо 
холбоотой гэж үзсэн асуудлыг нэгтгэн хэлэлцэж болно” гэж заасан байна. Үүнээс үзэхэд 
Туркийн парламентын Байнгын хорооны бүрэн эрх нь манай Байнгын хорооны бүрэн 
эрхтэй харьцуулахад товч байна гэж үзэж болно. 

Харин Туркийн парламентын дотоод дэгийн 38 дугаар зүйлд “Байнгын хороо өөрт нь 
шилжүүлсэн хуулийн төсөл эсхүл саналыг хамгийн түрүүнд Үндсэн хуулийн бичвэр 
болон амин сүнстэй зөрчиж байгаа эсэхийг шалгах үүрэгтэй бөгөөд хороо хуулийн төсөл, 
саналыг Үндсэн хууль зөрчсөн гэж үзвэл үндэслэлээ тогтоон зүйл ангийг хэлэлцүүлэгт 
оруулалгүй үл хүлээн авна” гэж заасан. Үүнээс санаа авахад Улсын Их Хурлын Байнгын 
хороо хуулийн төслийг анхлан Үндсэн хуульд нийцэж байгаа эсэхийг хянан шалгасны 
дараа хэлэлцэж санал, дүгнэлт гарах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлэхээр зааж өгвөл хууль 
Үндсэн хууль зөрчих явдал багасана гэж үзэж байна. 

3. Байнгын хороодын талаархи харьцуулалт: 

1. Монгол Улсын Бага Хурлын тухай хууль
2. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1992-1997/

3. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1997-2001/
4. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2001-2006

5. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2006-/
6. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /өргөн барьсан төсөл/

(1)
Улсын Бага Хурлын 1991 оны 1 дүгээр сарын 29-ний өдрийн 15 дугаар тогтоолоор ÁÍÌÀÓ-
ûí Áàãà Õóðëûí Áàéíãûí õîðîîíû ä¿ðэмд Улсын Бага Хурал 5 байнгын хороотой байхаар 
заасан байна. Эдгээр нь: 
•	 1.Төрийн байгуулалтын байнгын хороо, 
•	 2.Хууль зүйн байнгын хороо, 
•	 3.Эдийн засгийн байнгын хороо, 
•	 4.Нийгмийн бодлогын байнгын хороо, 
•	 5.Эмэгтэйчүүд, хүүхэд, залуучуудын асуудлын байнгын хороо.

(2) 
13 дугаар зүйл: Улсын Их Хурлын Байнгын хороо, түүний бүтэц, бүрэлдэхүүн
•	 2. Улсын Их Хурал Байнгын хороог үйл ажиллагааныхаа салбар, чиглэлээр 

байгуулах ба нийт 10 Байнгын хороотой байхаар хуульд заасан байна.:
•	 1.Байгаль орчныг хамгаалах, 
•	 2.Боловсрол, шинжлэх ухаан, соёлын, 
•	 3.Гадаад бодлого, аюулгүй байдлын, 
•	 4.Дотоод асуудлын, 
•	 5.Төсөв, санхүү, мөнгө, зээлийн бодлогын, 
•	 6.Хурал, захиргааны, 
•	 7.Хууль зүйн, 
•	 8.Хүн ам зүй, эрүүл мэнд, хөдөлмөр, нийгэм хангамжийн, 
•	 9.Хүнс, хөдөө аж ахуйн, 
•	 10.Эдийн засгийн хөгжил, дэд бүтцийн бодлогын гэсэн байнгын хороо.
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Өргөдлийн байнгын хороо нь тодорхой тохиолдолд энэ хуулиар өөрт олгогдсон 
бүрэн эрхээ нэг болон хэд хэдэн гишүүндээ шилжүүлж болно.

* * *

ДҮГНЭЛТ

Улсын Бага Хурлын болон 1992 оны Улсын Их Хурлын тухай хуульд Байнгын хорооны 
үндсэн бүрэн эрх гэж заасан бөгөөд харин Улсын Их Хурлын Байнгын хорооны дүрмийг 
тогтоолоор батлаж, Байнгын хорооны тодорхой бүрэн эрхийг уг дүрэмд тусгасан байна. 
Өөрөөр хэлбэл, 1992 оны Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 14 дүгээр зүйлд Байнгын 
хорооны чиг үүрэг, тодорхой бүрэн эрх, зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны журмыг 
Улсын Их Хурал тогтооно гэж заасны дагуу 1993 оны Улсын Их Хурлын 73 дугаар 
тогтоолоор Улсын Их Хурлын Байнгын хорооны дүрмийг баталсан байна. Харин 1997, 
2001, 2006 оны Улсын Их Хурлын хуульд болон хуулийн төсөлд Байнгын хорооны чиг 
үүрэг тодорхой бүрэн эрх, зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны журмыг Улсын Их Хурал 
тусгайлан тогтоогоогүй байдаг. 

Үндсэн хуулийн Хорин наймдугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт Байнгын хорооны бүрэн эрх, зохион 
байгуулалт, үйл ажиллагааны журмыг Улсын Их Хурал тогтооно гэж заасан байдаг. Үндсэн 
хуулийн уг заалт нь Байнгын хорооны бүрэн эрх, зохион байгуулалт, үйл ажиллагааны 
журмыг Улсын Их Хурал сонголттой /алтернатив/ хэлбэрээр тогтоох боломжийг бүрдүүлсэн 
гэж үзэж байна.  Парламентын Байнгын хороо нь хууль санаачлагчаас өргөн мэдүүлсэн 
хууль, бусад шийдвэрийн төслийг урьдчилан хэлэлцэж санал, дүгнэлт гаргах, эрхлэх 
асуудлын хүрээнд төрийн бодлого боловсруулах, Парламентын хяналтыг хэрэгжүүлэх 
үндсэн чиг үүрэгтэйгээр ажиллахыг 1992, 1997, 2001, 2006 болон Хуулийн төсөлд заасан 
байна. Гэвч эдгээр хуулиудад Байнгын хорооны үндсэн 3 бүрэн эрхийг нарийвчлан 
тодорхой бүрэн эрхийг тусгайлан заасан. 

Байнгын хорооны тодорхой бүрэн эрхийг хуулиудад төстэй хэлбэрээр заасан байна. 
Тухайлбал, ямар асуудлаар санал, дүгнэлт гаргах, Улсын Их Хурлын шийдвэрийг 
биелүүлэхийг шаардах, санал, оруулах, асуулт, асуулга тавьж, хариулт авах, тодорхой 
албан тушаалтны мэдээллийг сонсох, ажлын хэсэг байгуулж ажиллуулах, холбогдох 
байгууллагад тавих хяналтыг хэрэгжүүлэх, баримт сэлт, мэдээлэл гаргуулах авах зэрэг 
бүрэн эрхийг өөр хоорондоо ижил утга санаатайгаар зохицуулсан байна. Харин 2006 оны 
буюу өнөөгийн хүчин төгөлдөр үйлчилж байгаа Улсын Их Хурлын тухай хуульд Байнгын 
хороо нь Улсын Их Хуралд ажлаа шууд хариуцан тайлагнадаг байгууллагын гаргасан 
эрх зүйн актыг хянаж, хууль зөрчсөн шийдвэрийг хүчингүй болгуулах арга хэмжээ авах 
гэж оруулсан байна. Гэвч энэ зохицуулалт нь нэлээд маргаантай асуудлыг бий болгох 
боломжтой гэж үзэж байна.

1992 оны Улсын Их Хурлын Байнгын хороо нь àðä íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ òóõàé 
ñàíàëûã Óëñûí Èõ Õóðàëä îðóóëàõ бүрэн эрхтэй байсан байна. Хуулийн төсөлд тусгайлан 
бий болгосон Өргөдлийн байнгын хороо нь Улсын Их Хуралд гаргасан иргэдийн өргөдлийг 
хянан шинжиж, шийдвэрлэхдээ Засгийн газар болон засаг захиргааны байгууллагуудаас 
бичиг баримтуудыг гаргуулж авах, мэдээллээр хангуулах, тэдгээрийн байр, байгууламжид 
нэвтрэх, өргөдөл гаргагч, гэрч мөн шинжээчийг сонсгох, хороо дуудагдсан өргөдөл гаргагч, 
гэрч болон шинжээчид урамшуулал өгч болох зэрэг бүрэн эрхтэй байхаар зохицуулсан 
байна. Мөн түүнчлэн дээрх Улсын Их Хурлын тухай хуулиад, Байнгын хорооны дүрэмд 
Байнгын хорооны тодорхой бүрэн эрхийг тусгайлан зохицуулсанаас гадна Байнгын хороо 
бүрийн эрхлэх асуудлийг хүрээг тодорхой заасан байдаг. 

БНТурк Улсын Үндэсний Их Хурлын дотоод дэг /1973 оны 3 дугаар сарын 5-ны өдрийн 
584 дугаар тогтоолоор баталсан/-д парламентын байнгын хороодыг дурдсан байдаг 

бөгөөд үндсэн болон тодорхой бүрэн эрх гэж тусгайлан зохицуулалт байдаггүй байна. 
Харин уг дэгийн 35 дугаар зүйлд “Байнгын хороод өөрт нь шилжүүлсэн хуулийн төсөл, 
эсхүл саналыг байгаагаар нь, эсхүл өөрчлөн, эсхүл үл хүлээн авч болно. Өөр хоорондоо 
холбоотой гэж үзсэн асуудлыг нэгтгэн хэлэлцэж болно” гэж заасан байна. Үүнээс үзэхэд 
Туркийн парламентын Байнгын хорооны бүрэн эрх нь манай Байнгын хорооны бүрэн 
эрхтэй харьцуулахад товч байна гэж үзэж болно. 

Харин Туркийн парламентын дотоод дэгийн 38 дугаар зүйлд “Байнгын хороо өөрт нь 
шилжүүлсэн хуулийн төсөл эсхүл саналыг хамгийн түрүүнд Үндсэн хуулийн бичвэр 
болон амин сүнстэй зөрчиж байгаа эсэхийг шалгах үүрэгтэй бөгөөд хороо хуулийн төсөл, 
саналыг Үндсэн хууль зөрчсөн гэж үзвэл үндэслэлээ тогтоон зүйл ангийг хэлэлцүүлэгт 
оруулалгүй үл хүлээн авна” гэж заасан. Үүнээс санаа авахад Улсын Их Хурлын Байнгын 
хороо хуулийн төслийг анхлан Үндсэн хуульд нийцэж байгаа эсэхийг хянан шалгасны 
дараа хэлэлцэж санал, дүгнэлт гарах бүрэн эрхийг хэрэгжүүлэхээр зааж өгвөл хууль 
Үндсэн хууль зөрчих явдал багасана гэж үзэж байна. 

3. Байнгын хороодын талаархи харьцуулалт: 

1. Монгол Улсын Бага Хурлын тухай хууль
2. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1992-1997/

3. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1997-2001/
4. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2001-2006

5. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2006-/
6. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /өргөн барьсан төсөл/

(1)
Улсын Бага Хурлын 1991 оны 1 дүгээр сарын 29-ний өдрийн 15 дугаар тогтоолоор ÁÍÌÀÓ-
ûí Áàãà Õóðëûí Áàéíãûí õîðîîíû ä¿ðэмд Улсын Бага Хурал 5 байнгын хороотой байхаар 
заасан байна. Эдгээр нь: 
•	 1.Төрийн байгуулалтын байнгын хороо, 
•	 2.Хууль зүйн байнгын хороо, 
•	 3.Эдийн засгийн байнгын хороо, 
•	 4.Нийгмийн бодлогын байнгын хороо, 
•	 5.Эмэгтэйчүүд, хүүхэд, залуучуудын асуудлын байнгын хороо.

(2) 
13 дугаар зүйл: Улсын Их Хурлын Байнгын хороо, түүний бүтэц, бүрэлдэхүүн
•	 2. Улсын Их Хурал Байнгын хороог үйл ажиллагааныхаа салбар, чиглэлээр 

байгуулах ба нийт 10 Байнгын хороотой байхаар хуульд заасан байна.:
•	 1.Байгаль орчныг хамгаалах, 
•	 2.Боловсрол, шинжлэх ухаан, соёлын, 
•	 3.Гадаад бодлого, аюулгүй байдлын, 
•	 4.Дотоод асуудлын, 
•	 5.Төсөв, санхүү, мөнгө, зээлийн бодлогын, 
•	 6.Хурал, захиргааны, 
•	 7.Хууль зүйн, 
•	 8.Хүн ам зүй, эрүүл мэнд, хөдөлмөр, нийгэм хангамжийн, 
•	 9.Хүнс, хөдөө аж ахуйн, 
•	 10.Эдийн засгийн хөгжил, дэд бүтцийн бодлогын гэсэн байнгын хороо.
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(3) 
12 дугаар зүйл: Улсын Их Хурлын Байнгын хороо, түүний бүтэц
•	 2. Óëñûí Èõ Õóðàë Áàéíãûí õîðîîã ¿éë àæèëëàãààíûõàà ñàëáàð,  ÷èãëýëýýð 

áàéãóóëàõ áºãººä äàðààõü Áàéíãûí õîðîîäòîé áàéíà:
1.	 Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí áàéíãûí õîðîî
2.	 Áàéãàëü îð÷èí,  õºäººãèéí õºãæëèéí;
3.	 Íèéãìèéí áîäëîãûí;
4.	 Òºðèéí áàéãóóëàëòûí;
5.	 Òºñºâ, ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí;
6.	 Õóóëü ç¿éí 
7.	 Ýäèéí çàñãèéí

(4)
2001 оны Улсын Их Хурлын тухай хуулиар анх Улсын Их Хурал Àþóëã¿é áàéäàë, 
ãàäààä áîäëîãûí, Áàéãàëü îð÷èí,  õºäººãèéí õºãæëèéí, Íèéãìèéí áîäëîãûí, Òºðèéí 
áàéãóóëàëòûí, Òºñºâ, ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí, Õóóëü ç¿éí, Ýäèéí çàñãèéí гэсэн 
7 Байнгын хороотой байсан бөгөөд 2004 оны 10 дугаар сарын 21-ны өдрийн хуулиар 
дараахь Байнгын хороодтой болсон байна. 16 дугаар зүйл. Улсын Их Хурлын Байнгын 
хороо, түүний бүтэц 16.2. Óëñûí Èõ Õóðàë Áàéíãûí õîðîîã ¿éë àæèëëàãààíûõàà 
ñàëáàð, ÷èãëýëýýð Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð áàéãóóëàõ áºãººä 
äàðààõü Áàéíãûí õîðîîäòîé áàéíà:
1.	 Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí;
2.	 Áàéãàëü îð÷íû;
3.	 Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû;
4.	 Äýä á¿òöèéí;
5.	 Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîî, òåõíîëîãèéí õºãæëèéí;
6.	 Íèéãìèéí áîäëîãûí;
7.	 Òºðèéí áàéãóóëàëòûí;
8.	 Òºñâèéí;
9.	 Õóóëü ç¿éí;
10.	 Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí;
11.	 Ýäèéí çàñãèéí.

2001 оны Улсын Их Хурлын тухай хуулиар анх Улсын Их Хурал Àþóëã¿é áàéäàë, 
ãàäààä áîäëîãûí, Áàéãàëü îð÷èí,  õºäººãèéí õºãæëèéí, Íèéãìèéí áîäëîãûí, Òºðèéí 
áàéãóóëàëòûí, Òºñºâ, ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí, Õóóëü ç¿éí, Ýäèéí çàñãèéí 
гэсэн 7 Байнгын хороотой байсан бөгөөд 2004 оны 10 дугаар сарын 21-ны өдрийн 
хуулиар дараахь Байнгын хороодтой болсон байна. 
16 дугаар зүйл. Улсын Их Хурлын Байнгын хороо, түүний бүтэц. 16.2. Óëñûí Èõ Õóðàë 
Áàéíãûí õîðîîã ¿éë àæèëëàãààíûõàà ñàëáàð, ÷èãëýëýýð Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð áàéãóóëàõ áºãººä äàðààõü Áàéíãûí õîðîîäòîé áàéíà:
1.	 Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí;
2.	 Áàéãàëü îð÷íû;
3.	 Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû;
4.	 Äýä á¿òöèéí;
5.	 Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîî, òåõíîëîãèéí õºãæëèéí;
6.	 Íèéãìèéí áîäëîãûí;

7.	 Òºðèéí áàéãóóëàëòûí;
8.	 Òºñâèéí;
9.	 Õóóëü ç¿éí;
10.	 Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí;
11.	 Ýäèéí çàñãèéí.

(5) 
19 дүгээр зүйл. Байнгын хороо
19.3. Байнгын хороог төрийн бодлогын салбар, чиглэлээр гишүүдийн 
бүрэлдэхүүнтэйгээр байгуулах бөгөөд дараахь Байнгын хороодтой байна:

1.	 Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын;
2.	 Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн;
3.	 Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны;
4.	 Төрийн байгуулалтын;
5.	 Төсвийн;
6.	 Хууль зүйн;
7.	 Эдийн засгийн.

(6)
16 дугаар зүйл. Байнгын хороо
16.1.Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Хорин наймдугаар зүйлийн 1-д заасны дагуу Улсын 
Их Хурал нь өөрийн үйл ажиллагааны зохих салбар, чиглэлээр өргөдлийн болон 
бодлогын байнгын хороодтой байна. 17 дугаар зүйл. Өргөдлийн байнгын хорооны бүрэн 
эрх 17.1.Өргөдлийн байнгын хороо 18 дугаар зүйл. Бодлогын байнгын хороо, түүний 
бүрэн эрх 18.1.Улсын Их Хурал дараахь Бодлогын байнгын хороодтой байна:

1.	 Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын;
2.	 Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн;
3.	 Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны;
4.	 Төрийн байгуулалтын;
5.	 Төсвийн;
6.	 Хууль зүйн;
7.	 Эдийн засгийн.

* * *

ДҮГНЭЛТ: 

Парламентын Байнгын хороог ихэвчлэн яамдын салбар, чиглэлтэй парлел байхаар 
зохицуулдаг байна. Тухайлбал, ХБНГерман Улсын Парламент болох Бундестаг нь 
Байнгын хороогоо Засгийн газоын бүтэцтэй парлел хэлбээр байгуулдаг29. Өнөөг хүртэл 
Улсын Их Хурлын Байнгын хороодын тоо харилцан адилгүй байсан байна. Түүнчлэн 
Байнгын хороодын гишүүний бүрэлдэхүүний тоо ч бас адилгүй байсан нь харагдаж 
байна. Харин 2006 оны Улсын Их Хурлын тухай хууль болон 2009 оны 11 дүгээр сард 
өргөн баригдсан Улсын Их Хурлын тухай хуулийн төсөлд Байнгын хороог 17-21 гишүүний 
бүрэлдэхүүнтэй байхаар зохицуулсан байна. 1997 оны Улсын Их Хурлын тухай хуульд 
Байнгын хороондын бүрэлдэхүүний тоог заагаагүй бөгөөд Õóóëü ç¿éí áàéíãûí õîðîî-14,  

29  http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/committees/function.html /2009 оны 12 дугаар сарын 
16-ны өдөр татсан мэдээлэл/
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(3) 
12 дугаар зүйл: Улсын Их Хурлын Байнгын хороо, түүний бүтэц
•	 2. Óëñûí Èõ Õóðàë Áàéíãûí õîðîîã ¿éë àæèëëàãààíûõàà ñàëáàð,  ÷èãëýëýýð 

áàéãóóëàõ áºãººä äàðààõü Áàéíãûí õîðîîäòîé áàéíà:
1.	 Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí áàéíãûí õîðîî
2.	 Áàéãàëü îð÷èí,  õºäººãèéí õºãæëèéí;
3.	 Íèéãìèéí áîäëîãûí;
4.	 Òºðèéí áàéãóóëàëòûí;
5.	 Òºñºâ, ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí;
6.	 Õóóëü ç¿éí 
7.	 Ýäèéí çàñãèéí

(4)
2001 оны Улсын Их Хурлын тухай хуулиар анх Улсын Их Хурал Àþóëã¿é áàéäàë, 
ãàäààä áîäëîãûí, Áàéãàëü îð÷èí,  õºäººãèéí õºãæëèéí, Íèéãìèéí áîäëîãûí, Òºðèéí 
áàéãóóëàëòûí, Òºñºâ, ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí, Õóóëü ç¿éí, Ýäèéí çàñãèéí гэсэн 
7 Байнгын хороотой байсан бөгөөд 2004 оны 10 дугаар сарын 21-ны өдрийн хуулиар 
дараахь Байнгын хороодтой болсон байна. 16 дугаар зүйл. Улсын Их Хурлын Байнгын 
хороо, түүний бүтэц 16.2. Óëñûí Èõ Õóðàë Áàéíãûí õîðîîã ¿éë àæèëëàãààíûõàà 
ñàëáàð, ÷èãëýëýýð Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð áàéãóóëàõ áºãººä 
äàðààõü Áàéíãûí õîðîîäòîé áàéíà:
1.	 Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí;
2.	 Áàéãàëü îð÷íû;
3.	 Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû;
4.	 Äýä á¿òöèéí;
5.	 Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîî, òåõíîëîãèéí õºãæëèéí;
6.	 Íèéãìèéí áîäëîãûí;
7.	 Òºðèéí áàéãóóëàëòûí;
8.	 Òºñâèéí;
9.	 Õóóëü ç¿éí;
10.	 Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí;
11.	 Ýäèéí çàñãèéí.

2001 оны Улсын Их Хурлын тухай хуулиар анх Улсын Их Хурал Àþóëã¿é áàéäàë, 
ãàäààä áîäëîãûí, Áàéãàëü îð÷èí,  õºäººãèéí õºãæëèéí, Íèéãìèéí áîäëîãûí, Òºðèéí 
áàéãóóëàëòûí, Òºñºâ, ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí, Õóóëü ç¿éí, Ýäèéí çàñãèéí 
гэсэн 7 Байнгын хороотой байсан бөгөөд 2004 оны 10 дугаар сарын 21-ны өдрийн 
хуулиар дараахь Байнгын хороодтой болсон байна. 
16 дугаар зүйл. Улсын Их Хурлын Байнгын хороо, түүний бүтэц. 16.2. Óëñûí Èõ Õóðàë 
Áàéíãûí õîðîîã ¿éë àæèëëàãààíûõàà ñàëáàð, ÷èãëýëýýð Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýéãýýð áàéãóóëàõ áºãººä äàðààõü Áàéíãûí õîðîîäòîé áàéíà:
1.	 Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí;
2.	 Áàéãàëü îð÷íû;
3.	 Áîëîâñðîë, ñî¸ë, øèíæëýõ óõààíû;
4.	 Äýä á¿òöèéí;
5.	 Ìýäýýëýë, õàðèëöàà õîëáîî, òåõíîëîãèéí õºãæëèéí;
6.	 Íèéãìèéí áîäëîãûí;

7.	 Òºðèéí áàéãóóëàëòûí;
8.	 Òºñâèéí;
9.	 Õóóëü ç¿éí;
10.	 Õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí;
11.	 Ýäèéí çàñãèéí.

(5) 
19 дүгээр зүйл. Байнгын хороо
19.3. Байнгын хороог төрийн бодлогын салбар, чиглэлээр гишүүдийн 
бүрэлдэхүүнтэйгээр байгуулах бөгөөд дараахь Байнгын хороодтой байна:

1.	 Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын;
2.	 Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн;
3.	 Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны;
4.	 Төрийн байгуулалтын;
5.	 Төсвийн;
6.	 Хууль зүйн;
7.	 Эдийн засгийн.

(6)
16 дугаар зүйл. Байнгын хороо
16.1.Монгол Улсын Үндсэн хуулийн Хорин наймдугаар зүйлийн 1-д заасны дагуу Улсын 
Их Хурал нь өөрийн үйл ажиллагааны зохих салбар, чиглэлээр өргөдлийн болон 
бодлогын байнгын хороодтой байна. 17 дугаар зүйл. Өргөдлийн байнгын хорооны бүрэн 
эрх 17.1.Өргөдлийн байнгын хороо 18 дугаар зүйл. Бодлогын байнгын хороо, түүний 
бүрэн эрх 18.1.Улсын Их Хурал дараахь Бодлогын байнгын хороодтой байна:

1.	 Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын;
2.	 Байгаль орчин, хүнс, хөдөө аж ахуйн;
3.	 Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны;
4.	 Төрийн байгуулалтын;
5.	 Төсвийн;
6.	 Хууль зүйн;
7.	 Эдийн засгийн.

* * *

ДҮГНЭЛТ: 

Парламентын Байнгын хороог ихэвчлэн яамдын салбар, чиглэлтэй парлел байхаар 
зохицуулдаг байна. Тухайлбал, ХБНГерман Улсын Парламент болох Бундестаг нь 
Байнгын хороогоо Засгийн газоын бүтэцтэй парлел хэлбээр байгуулдаг29. Өнөөг хүртэл 
Улсын Их Хурлын Байнгын хороодын тоо харилцан адилгүй байсан байна. Түүнчлэн 
Байнгын хороодын гишүүний бүрэлдэхүүний тоо ч бас адилгүй байсан нь харагдаж 
байна. Харин 2006 оны Улсын Их Хурлын тухай хууль болон 2009 оны 11 дүгээр сард 
өргөн баригдсан Улсын Их Хурлын тухай хуулийн төсөлд Байнгын хороог 17-21 гишүүний 
бүрэлдэхүүнтэй байхаар зохицуулсан байна. 1997 оны Улсын Их Хурлын тухай хуульд 
Байнгын хороондын бүрэлдэхүүний тоог заагаагүй бөгөөд Õóóëü ç¿éí áàéíãûí õîðîî-14,  

29  http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/committees/function.html /2009 оны 12 дугаар сарын 
16-ны өдөр татсан мэдээлэл/
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Ýäèéí çàñãèéí áàéíãûí õîðîî - 28 гэх мэт гишүүний бүрэлдэхүүнтэй хэт харилцан адилгүй 
байсан байна. 

Франц Улсын Үндсэн хуульд Үндэсний Ассамблейн 6 Байнгын хороотой байхаар 
хязгаарласан бол, Туркийн Үндэсний Их Хурлын дотоод дэгт 16 Байнгын хороотой, 
Германы Бундестаг 22 Байнгын хороо30-той байна. Харин Франц Улсын Байнгын хороод 
60, 90, 120 гишүүний бүрэлдэхүүнтэй байдаг бөгөөд энэ нь нэг байдлаараа Парламент 
доторхи жижиг парламент гэсэн байдлыг бий болгодог байна. 

Германы Парламент Байнгын хороодын тоогоо сонгууль болгоноор өөрчлөх боломжтой 
гэж үздэг байна. Тухайлбал, Германы парламент болох Бундестагийн анхны сонгуулийн 
дараа 40 Байнгын хороо байсан бол Бундестагийн 6 дахь сонгуулийн дараа зөвхөн 17 
Байнгын хороо байгуулж байсан байна31. Өнөөгийн Бундестаг нь 16 дахь сонгуулиар 
сонгогдсон бөгөөд Байнгын хорооны гишүүний бүрэлдэхүүний тогтоохдооо Бундестагд 
суудал авсан намын гишүүдийн хувиар тооцож тогтоодог байна. Өнөөгийн байдлаар 
Бундестагийн Байнгын хороод 13-41 гишүүнээс бүрдэж байна.  

Улс орны парламентын байнгын хороодын тоо болон гишүүний бүрэлдэхүүн харилцан 
адилгүй байдаг байна. Иймд Улсын Их Хурлын Байнгын хороодын тоо, гишүүний 
бүрэлдэхүүний тоог тухайн үеийн нөхцөл байдлыг харгазлан уян хатан байхаар зохицуулах 
боломжтой бол Франц Улсын адил хатуу тогтоох ч боломж байна гэж үзэж байна. 

4. Байнгын хорооны ажлын зохион байгуулалтын талаархи харьцуулалт: 

1. Монгол Улсын Бага Хурлын тухай хууль болон Байнгын хорооны дүрэм
2. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1992-1997/
3. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1997-2001/
4. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2001-2006
5. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2006-/
6. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /өргөн барьсан төсөл/

(1) 
Áàéíãûí õîðîîíû àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò. Дүрмийн 14 ä¿ãýýð ç¿éë.
•	 Áàéíãûí õîðîîíû çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí õýëáýð íü õóðàëäààí 

áàéíà. Ãèø¿¿äèéí îëîíõè íü èðñíýýð Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààí õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëíî. Áàéíãûí õîðîîíû äàðãà, ãèø¿¿ä õóðàëäààíä òàñëàõ ýðõòýé îðîëöîíî.

•	 Õóðàëäààíûã ñàðä õî¸ðîîñ äîîøã¿é óäàà õèéõ áºãººä øààðäëàãàòàé ãýñýí 
òîõèîäîëä Áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿äèéí îëîíõè íü õ¿ñâýë, ýñõ¿ë Áàéíãûí õîðîîíû 
äàðãûí ñàíàëààð õóðàëäààíûã çàðëàí õóðàëäóóëæ áîëíî.

•	 Áàéíãûí õîðîî õóðàëäààíààðàà õýëýëöñýí àñóóäëûã ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð 
øèéäâýðëýíý. Ñàíàë íèéëýýã¿é ãèø¿¿í ñàíàëàà Óëñûí Áàãà Õóðëûí ÷óóëãàíä 
òàíèëöóóëàõ ýðõòýé. 

•	 Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíû ÿâö áîëîí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã ïðîòîêîëä 
òýìäýãëýíý. Áаéíãûí õîðîî øààðäëàãàòàé àñóóäëààð òîãòîîë ãàðãàíà. 

•	 Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíû òàëààðõ áóñàä àñóóäëûã ÁÍÌÀÓ-ûí Áàãà Õóðëûí ¿éë 

30 http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/committees/index.html  /2009 оны 12 дугаар сарын 
16-ны өдөр татсан мэдээлэл/

31 http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/committees/function.html /2009 оны 12 дугаар сарын 
16-ны өдөр татсан мэдээлэл/

àæèëëàãààíû äýãä çààñíû äàãóó çîõèöóóëíà. 
•	 15 äóãààð ç¿éë. Áàéíãûí õîðîî õýòèéí áîëîí æèëèéí òºëºâëºãººòýé àæèëëàíà. 

Õýòèéí òºëºâëºãººã Óëñûí Áàãà Õóðëûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààãààð õèéíý. Õýòèéí 
áîëîí æèëèéí òºëºâëºãººã Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíààð áàòàëíà. 

(2)
15 дугаар зүйл. Байнгын хорооны ажлын зохион байгуулалт
•	 1.Байнгын хорооны ажлын зохион байгуулалтын үндсэн хэлбэр нь хуралдаан мөн. 
•	 2.Байнгын хороо эрх хэмжээнийхээ асуудлыг хуралдаанаар хэлэлцэж оролцсон 

гишүүдийн олонхийн саналаар шийдвэрлэнэ. Хуралдааныг Байнгын хорооны бүх 
гишүүдийн олонхи нь хүрэлцэн ирснээр хүчин төгөлдөр тооцно. 

•	 4.Байнгын хороо шийдвэрлэсэн асуудлаараа дүгнэлт, тогтоол гаргана
•	 Хуралдааныхаа явцыг протоколд нэгбүрчлэн тэмдэглэнэ. 

Харин ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÁÀÉÍÃÛÍ ÕÎÐÎÎÍÛ ÄYÐÝÌ -д
•	 24 ä¿ãýýð ç¿éë. Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààí áîëîõ ãàçàð, öàãèéã Ç õîíîãèéí ºìíº 

Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äýä ìýäýãäýíý. Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíààð õýëýëöýõ 
õóóëü, áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë, áàðèìò áè÷ãèéã Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äýä äýýðõ 
õóãàöààíä òàðààíà.

Äºðºâä¿ãýýð á¿ëýã Èõ Õóðëûí Áàéíãûí õîðîîíû àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë 
àæèëëàãàà
•	 20 äóãààð ç¿éë. Áàéíãûí õîðîîíû àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí õýëáýð íü 

õóðàëäààí ìºí. Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíûã äîëîî õîíîãèéí ëõàãâà, Áÿìáà 
ãàðèãò õèéíý. Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé õóóëèéí 31 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí 
òîõèîëäîëä áààñàí ãàðèãò, ò¿¿í÷ëýí Áàéíãûí õîðîîíû äàðãà øààðäëàãàòàé ãýæ 
¿çâýë, òóõàéí ºäðèéí ÷óóëãàíû õóðàëäààíû äàðàà òóñ òóñ õóðàëäààí õèéõ áîëíî. 
Óëñûí Èõ Õóðëûí äààëãàâðààð Äîòîîä àñóóäëûí áàéíãûí õîðîî ÷óóëãàíû ¿åýð 
õóðàëäààí õèéæ áîëíî.

•	 21 ä¿ãýýð ç¿éë. Õóðàëäààíûã Áàéíãûí õîðîîíû äàðãûí òîâëîñíîîð õèéíý. Òóõàéí 
Áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿äèéí îëîíõè øààðäñàíààð, ýñõ¿ë Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà, 
äýä äàðãûí ñàíàë áîëãîñíîîð Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíûã õèéæ áîëíî.

•	 22 äóãààð ç¿éë. Õóðàëäààíûã Áàéíãûí õîðîîíû á¿õ ãèø¿¿äèéí äèéëýíõ îëîíõè 
õ¿ðýëöýí èðñíýýð õ¿÷èí òºãºëäºðò òîîöíî. Õóðàëäààíä òóõàéí Áàéíãûí õîðîîíû 
ãèø¿¿í áóñ Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä çºâëºõ ýðõòýé îðîëöîíî.

•	 23 äóãààð ç¿éë. Õóðàëäààíààð Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé õóóëü áîëîí ýíý 
ä¿ðýìä çààñàí Áàéíãûí õîðîîíû á¿ðýí ýðõýä õàìààðàõ àñóóäàë, ò¿¿í÷ëýí Óëñûí Èõ 
Õóðëààñ äààëãàñàí áóñàä àñóóäëûã õýëýëöýæ øèéäâýðëýíý. 

(3) 
14 ä¿ãýýð ç¿éë. Áàéíãûí õîðîîíû àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò 
•	 1.Áàéíãûí õîðîîíû àæëûí çîõèîíáàéãóóëàëòûí ¿íäñýí õýëáýð íü õóðàëäààí ìºí. 
•	 2.Áàéíãûí õîðîî ýðõ õýìæýýíèéõýý àñóóäëûã õóðàëäààíààð õýëýëöýæ,  îðîëöñîí 

ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýíý.  Õóðàëäààíûã Áàéíãûí õîðîîíû íèéò 
ãèø¿¿íèé äèéëýíõ îëîíõè áóþó ãóðàâíû õî¸ð íü  õ¿ðýëöýí èðñíýýð õ¿÷èí òºãºëäºðò 
òîîöíî. 

•	 3.Áàéíãûí õîðîî øèéäâýðëýñýí àñóóäëààðàà ä¿ãíýëò,  òîãòîîë ãàðãàíà. 
•	 4.Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíû ÿâöûã  ïðîòîêîëä íýã á¿ð÷ëýí òýìäýãëýíý. 
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Ýäèéí çàñãèéí áàéíãûí õîðîî - 28 гэх мэт гишүүний бүрэлдэхүүнтэй хэт харилцан адилгүй 
байсан байна. 

Франц Улсын Үндсэн хуульд Үндэсний Ассамблейн 6 Байнгын хороотой байхаар 
хязгаарласан бол, Туркийн Үндэсний Их Хурлын дотоод дэгт 16 Байнгын хороотой, 
Германы Бундестаг 22 Байнгын хороо30-той байна. Харин Франц Улсын Байнгын хороод 
60, 90, 120 гишүүний бүрэлдэхүүнтэй байдаг бөгөөд энэ нь нэг байдлаараа Парламент 
доторхи жижиг парламент гэсэн байдлыг бий болгодог байна. 

Германы Парламент Байнгын хороодын тоогоо сонгууль болгоноор өөрчлөх боломжтой 
гэж үздэг байна. Тухайлбал, Германы парламент болох Бундестагийн анхны сонгуулийн 
дараа 40 Байнгын хороо байсан бол Бундестагийн 6 дахь сонгуулийн дараа зөвхөн 17 
Байнгын хороо байгуулж байсан байна31. Өнөөгийн Бундестаг нь 16 дахь сонгуулиар 
сонгогдсон бөгөөд Байнгын хорооны гишүүний бүрэлдэхүүний тогтоохдооо Бундестагд 
суудал авсан намын гишүүдийн хувиар тооцож тогтоодог байна. Өнөөгийн байдлаар 
Бундестагийн Байнгын хороод 13-41 гишүүнээс бүрдэж байна.  

Улс орны парламентын байнгын хороодын тоо болон гишүүний бүрэлдэхүүн харилцан 
адилгүй байдаг байна. Иймд Улсын Их Хурлын Байнгын хороодын тоо, гишүүний 
бүрэлдэхүүний тоог тухайн үеийн нөхцөл байдлыг харгазлан уян хатан байхаар зохицуулах 
боломжтой бол Франц Улсын адил хатуу тогтоох ч боломж байна гэж үзэж байна. 

4. Байнгын хорооны ажлын зохион байгуулалтын талаархи харьцуулалт: 

1. Монгол Улсын Бага Хурлын тухай хууль болон Байнгын хорооны дүрэм
2. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1992-1997/
3. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1997-2001/
4. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2001-2006
5. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2006-/
6. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /өргөн барьсан төсөл/

(1) 
Áàéíãûí õîðîîíû àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò. Дүрмийн 14 ä¿ãýýð ç¿éë.
•	 Áàéíãûí õîðîîíû çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí õýëáýð íü õóðàëäààí 

áàéíà. Ãèø¿¿äèéí îëîíõè íü èðñíýýð Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààí õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëíî. Áàéíãûí õîðîîíû äàðãà, ãèø¿¿ä õóðàëäààíä òàñëàõ ýðõòýé îðîëöîíî.

•	 Õóðàëäààíûã ñàðä õî¸ðîîñ äîîøã¿é óäàà õèéõ áºãººä øààðäëàãàòàé ãýñýí 
òîõèîäîëä Áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿äèéí îëîíõè íü õ¿ñâýë, ýñõ¿ë Áàéíãûí õîðîîíû 
äàðãûí ñàíàëààð õóðàëäààíûã çàðëàí õóðàëäóóëæ áîëíî.

•	 Áàéíãûí õîðîî õóðàëäààíààðàà õýëýëöñýí àñóóäëûã ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð 
øèéäâýðëýíý. Ñàíàë íèéëýýã¿é ãèø¿¿í ñàíàëàà Óëñûí Áàãà Õóðëûí ÷óóëãàíä 
òàíèëöóóëàõ ýðõòýé. 

•	 Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíû ÿâö áîëîí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã ïðîòîêîëä 
òýìäýãëýíý. Áаéíãûí õîðîî øààðäëàãàòàé àñóóäëààð òîãòîîë ãàðãàíà. 

•	 Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíû òàëààðõ áóñàä àñóóäëûã ÁÍÌÀÓ-ûí Áàãà Õóðëûí ¿éë 

30 http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/committees/index.html  /2009 оны 12 дугаар сарын 
16-ны өдөр татсан мэдээлэл/

31 http://www.bundestag.de/htdocs_e/bundestag/committees/function.html /2009 оны 12 дугаар сарын 
16-ны өдөр татсан мэдээлэл/

àæèëëàãààíû äýãä çààñíû äàãóó çîõèöóóëíà. 
•	 15 äóãààð ç¿éë. Áàéíãûí õîðîî õýòèéí áîëîí æèëèéí òºëºâëºãººòýé àæèëëàíà. 

Õýòèéí òºëºâëºãººã Óëñûí Áàãà Õóðëûí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààãààð õèéíý. Õýòèéí 
áîëîí æèëèéí òºëºâëºãººã Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíààð áàòàëíà. 

(2)
15 дугаар зүйл. Байнгын хорооны ажлын зохион байгуулалт
•	 1.Байнгын хорооны ажлын зохион байгуулалтын үндсэн хэлбэр нь хуралдаан мөн. 
•	 2.Байнгын хороо эрх хэмжээнийхээ асуудлыг хуралдаанаар хэлэлцэж оролцсон 

гишүүдийн олонхийн саналаар шийдвэрлэнэ. Хуралдааныг Байнгын хорооны бүх 
гишүүдийн олонхи нь хүрэлцэн ирснээр хүчин төгөлдөр тооцно. 

•	 4.Байнгын хороо шийдвэрлэсэн асуудлаараа дүгнэлт, тогтоол гаргана
•	 Хуралдааныхаа явцыг протоколд нэгбүрчлэн тэмдэглэнэ. 

Харин ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐËÛÍ ÁÀÉÍÃÛÍ ÕÎÐÎÎÍÛ ÄYÐÝÌ -д
•	 24 ä¿ãýýð ç¿éë. Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààí áîëîõ ãàçàð, öàãèéã Ç õîíîãèéí ºìíº 

Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äýä ìýäýãäýíý. Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíààð õýëýëöýõ 
õóóëü, áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë, áàðèìò áè÷ãèéã Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äýä äýýðõ 
õóãàöààíä òàðààíà.

Äºðºâä¿ãýýð á¿ëýã Èõ Õóðëûí Áàéíãûí õîðîîíû àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë 
àæèëëàãàà
•	 20 äóãààð ç¿éë. Áàéíãûí õîðîîíû àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí õýëáýð íü 

õóðàëäààí ìºí. Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíûã äîëîî õîíîãèéí ëõàãâà, Áÿìáà 
ãàðèãò õèéíý. Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé õóóëèéí 31 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñàí 
òîõèîëäîëä áààñàí ãàðèãò, ò¿¿í÷ëýí Áàéíãûí õîðîîíû äàðãà øààðäëàãàòàé ãýæ 
¿çâýë, òóõàéí ºäðèéí ÷óóëãàíû õóðàëäààíû äàðàà òóñ òóñ õóðàëäààí õèéõ áîëíî. 
Óëñûí Èõ Õóðëûí äààëãàâðààð Äîòîîä àñóóäëûí áàéíãûí õîðîî ÷óóëãàíû ¿åýð 
õóðàëäààí õèéæ áîëíî.

•	 21 ä¿ãýýð ç¿éë. Õóðàëäààíûã Áàéíãûí õîðîîíû äàðãûí òîâëîñíîîð õèéíý. Òóõàéí 
Áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿äèéí îëîíõè øààðäñàíààð, ýñõ¿ë Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà, 
äýä äàðãûí ñàíàë áîëãîñíîîð Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíûã õèéæ áîëíî.

•	 22 äóãààð ç¿éë. Õóðàëäààíûã Áàéíãûí õîðîîíû á¿õ ãèø¿¿äèéí äèéëýíõ îëîíõè 
õ¿ðýëöýí èðñíýýð õ¿÷èí òºãºëäºðò òîîöíî. Õóðàëäààíä òóõàéí Áàéíãûí õîðîîíû 
ãèø¿¿í áóñ Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä çºâëºõ ýðõòýé îðîëöîíî.

•	 23 äóãààð ç¿éë. Õóðàëäààíààð Ìîíãîë Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé õóóëü áîëîí ýíý 
ä¿ðýìä çààñàí Áàéíãûí õîðîîíû á¿ðýí ýðõýä õàìààðàõ àñóóäàë, ò¿¿í÷ëýí Óëñûí Èõ 
Õóðëààñ äààëãàñàí áóñàä àñóóäëûã õýëýëöýæ øèéäâýðëýíý. 

(3) 
14 ä¿ãýýð ç¿éë. Áàéíãûí õîðîîíû àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò 
•	 1.Áàéíãûí õîðîîíû àæëûí çîõèîíáàéãóóëàëòûí ¿íäñýí õýëáýð íü õóðàëäààí ìºí. 
•	 2.Áàéíãûí õîðîî ýðõ õýìæýýíèéõýý àñóóäëûã õóðàëäààíààð õýëýëöýæ,  îðîëöñîí 

ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýíý.  Õóðàëäààíûã Áàéíãûí õîðîîíû íèéò 
ãèø¿¿íèé äèéëýíõ îëîíõè áóþó ãóðàâíû õî¸ð íü  õ¿ðýëöýí èðñíýýð õ¿÷èí òºãºëäºðò 
òîîöíî. 

•	 3.Áàéíãûí õîðîî øèéäâýðëýñýí àñóóäëààðàà ä¿ãíýëò,  òîãòîîë ãàðãàíà. 
•	 4.Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíû ÿâöûã  ïðîòîêîëä íýã á¿ð÷ëýí òýìäýãëýíý. 
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(4)
18 äóãààð ç¿éë. Áàéíãûí õîðîîíû àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò
•	 18.1. Áàéíãûí õîðîîíû àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí õýëáýð íü õóðàëäààí 

ìºí.
•	 18.2.Áàéíãûí õîðîî ýðõ õýìæýýíèéõýý àñóóäëûã õóðàëäààíààð õýëýëöýæ, îðîëöñîí 

ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýíý. Õóðàëäààíûã Áàéíãûí õîðîîíû íèéò 
ãèø¿¿íèé îëîíõè íü õ¿ðýëöýí èðñíýýð õ¿÷èíòýéä òîîöíî.

•	 18.3.  Áàéíãûí õîðîî íü Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí õóóëü, áóñàä øèéäâýðèéí 
òºñºë áîëîí Óëñûí Èõ Õóðëààð õýëýëöýí øèéäâýðëýõ òîäîðõîé àñóóäëûã õýëýëöýí 
ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàíà. Ýðõëýõ àñóóäëûíõàà õ¿ðýýíä Áàéíãûí õîðîî õýëýëöýí 
øèéäâýðëýñýí àñóóäëààðàà òîãòîîë ãàðãàæ áîëíî.

•	 18.4. Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíû õóâààðèéã ÷óóëãàíû õóãàöààíä äîëîî õîíîã 
á¿ðèéí ìÿãìàð, ëõàãâà ãàðèãò çîõèîí áàéãóóëíà. 

•	 18.5. Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíû ÿâöûã ïðîòîêîëä íýã á¿ð÷ëýí òýìäýãëýíý.

(5)
21 дүгээр зүйл. Байнгын хорооны ажлын зохион байгуулалт
•	 21.1.Байнгын хорооны ажлын зохион байгуулалтын үндсэн хэлбэр нь хуралдаан 

байна.
•	 21.2. Байнгын хорооны нийт гишүүний олонхи нь хүрэлцэн ирсэн бол хуралдааныг 

хүчинтэйд тооцно.
•	 21.3.Байнгын хорооны хуралдааныг чуулганы чөлөө цагт зохион байгуулж болно. 
•	 21.4. Байнгын хороо эрх хэмжээнийхээ асуудлыг хуралдаанаар хэлэлцэж хуульд 

өөрөөр заагаагүй бол хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхийн саналаар 
шийдвэрлэнэ.

•	 21.5. Ажлын хэсэг байгуулах, түүнчлэн бодлогын баримт бичиг боловсруулах, 
хуулийн хэрэгжилтийг хангаж зөрчлийг арилгах асуудлаар Засгийн газар, холбогдох 
бусад байгууллагад чиглэл өгөх шаардлагатай бол Байнгын хороо эрхлэх асуудлын 
хүрээнд тогтоол гаргаж болно. 

•	 21.6. Хууль, дагаж мөрдөж байгаа журамд өөрөөр заагаагүй бол ээлжит ба ээлжит 
бус чуулганы хугацаанд Байнгын хорооны хуралдааныг долоо хоног бүрийн Мягмар, 
Лхагва гаригт зохион байгуулна. 

•	 21.7.Байнгын хорооны хуралдааны явцыг хуралдааны тэмдэглэлд нэг бүрчлэн 
тэмдэглэнэ.

(6)
21 дүгээр зүйл. Байнгын хорооны ажлын зохион байгуулалт
•	 21.1.Байнгын хорооны ажлын зохион байгуулалтын үндсэн хэлбэр нь хуралдаан 

байна.
•	 21.2.Байнгын хорооны хуралдааныг чуулганы чөлөө цагт зохион байгуулж болно.
•	 21.3.Байнгын хороо эрх хэмжээнийхээ асуудлыг хуралдаанаар хэлэлцэж хуульд 

өөрөөр заагаагүй бол хуралдаанд оролцсон гишүүдийнхээ олонхийн саналаар 
шийдвэрлэнэ.

•	 21.4.Байнгын хорооны хуралдаан болон сонсголд төсөл санаачлагч, ажлын хэсгийн 
гишүүд, бие даасан шинжээч, гэрч, дуудагдсан албан тушаалтан, түүнчлэн Тамгын 
газар, Байнгын хорооны ажлын албаны ажилтнууд ажил, үүргийн дагуу оролцоно. 

* * *

ДҮГНЭЛТ: 

1992 оны Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт Байнгын 
хороо эрх хэмжээнийхээ асуудлыг хуралдаанаар хэлэлцэж оролцсон гишүүдийн 
олонхийн саналаар шийдвэрлэх ба хуралдааныг Байнгын хорооны бүх гишүүдийн 
олонхи нь хүрэлцэн ирснээр хүчин төгөлдөр тооцно гэж заасан бол 1993 оны Улсын 
Их Хурлын Байнгын хорооны дүрмийн  22 äóãààð ç¿éëд хóðàëäààíûã Áàéíãûí õîðîîíû 
á¿õ ãèø¿¿äèéí äèéëýíõ îëîíõè õ¿ðýëöýí èðñíýýð õ¿÷èí òºãºëäºðò òîîöохоор Улсын Их 
Хурлын тухай хуулиа зөрчиж зохицуулсан байна. Түүнчлэн  Õóðàëäààíä òóõàéí Áàéíãûí 
õîðîîíû ãèø¿¿í áóñ Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä çºâëºõ ýðõòýé îðîëöîхоор заасан байна. 
Харин дараа дараагийн Улсын Их Хурлын тухай хуульд тухайн Байнгын хорооны гишүүн 
бус Улсын Их Хурлын гишүүн Байнгын хорооны хуралдаанд оролцож болох эсэх талаар 
чимээгүй өнгөрсөн байна. 

2000 онд Үндсэн хуульд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөөр Үндсэн хуулийн Хорин долдугаар 
зүйлийн 6 дахь хэсгийг ... Байнгын хорооны хуралдааныг гишүүдийн олонхи нь хүрэлцэн 
ирснээр хүчинтэйд үзэж, хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхийн саналаар асуудлыг 
шийдвэрлэнэ гэж өөрчлөн найруулсан байна. Харин 1997 оны Улсын Их Хурлын тухай 
хуульд Áàéíãûí õîðîîны хóðàëäààíûã íèéò ãèø¿¿íèé äèéëýíõ îëîíõè áóþó ãóðàâíû õî¸ð 
íü  õ¿ðýëöýí èðñíýýð õ¿÷èí òºãºëäºðò òîîöож, хуралдаанаар хэлэлцэж байгаа асуудлыг 
ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýдэг байсан байна. 

Мөн 2009 оны 11 дүгээр сард өргөн барьсан Улсын Их Хурлын тухай хуулийн төслийн 
21 дүгээр зүйлд Байнгын хороо эрх хэмжээнийхээ асуудлыг хуралдаанаар хэлэлцэж 
хуульд өөрөөр заагаагүй бол хуралдаанд оролцсон гишүүдийнхээ олонхийн саналаар 
шийдвэрлэнэ гэж заасан бөгөөд Байнгын хорооны хуралдааны хүчин төгөлдөр байх 
ирцийн талаархи зохицуулалтыг заагүй байна. 

Хорооны гишүүд хуралдаанд оролцох үүрэгтэй бөгөөд энэхүү үүргээ тодорхой хэмжээгээр 
зөрчвэл хариуцлага хүлээлгэдэг систем Франц, Турк зэрэг улс оронд үйлчилдэг байна. 
Харин Улсын Их Хурлын тухай хууль тогтоомжид уг асуудлыг нарийвчлан тусгаагүй 
байна. 

5. Дэд хорооны талаархи харьцуулалт: 

1. Монгол Улсын Бага Хурлын тухай хууль болон Байнгын хорооны дүрэм
2. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1992-1997/
3. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1997-2001/
4. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2001-2006
5. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2006-/
6. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /өргөн барьсан төсөл/

(1) 
18 дугаар зүйл. Улсын Бага Хурлын бусад байгууллага
•	 Улсын Бага Хурал ажлынхаа шаардлагыг харгалзан түр, дэд хороо, ажлын хэсэг 

байгуулж тэдгээрийн эрх, үүрэг үйл ажиллагааны журмыг тогтоож болно.
•	 Дүрмийн 2 дугаар зүйл. Áàéíãûí õîðîîíîîñ ãàäíà ò¿ð õîðîî, äýä õîðîîã Óëñûí Áàãà 

Õóðëààñ òóõàéí ¿åä íü øèéäâýð ãàðãàí áàéãóóëæ áîëíî. 

(2) 
13 дугаар зүйл. Улсын Их Хурлын Байнгын хороо, түүний бүтэц, бүрэлдэхүүн
•	 5. Улсын Их Хурал шаардлагатай гэж үзвэл Байнгын хорооны дотор дэд хороо байгуулж 

болно. Дэд хороо нь харьяалах Байнгын хорооныхоо үйл ажиллагааны тодорхой 
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(4)
18 äóãààð ç¿éë. Áàéíãûí õîðîîíû àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëò
•	 18.1. Áàéíãûí õîðîîíû àæëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí õýëáýð íü õóðàëäààí 

ìºí.
•	 18.2.Áàéíãûí õîðîî ýðõ õýìæýýíèéõýý àñóóäëûã õóðàëäààíààð õýëýëöýæ, îðîëöñîí 

ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýíý. Õóðàëäààíûã Áàéíãûí õîðîîíû íèéò 
ãèø¿¿íèé îëîíõè íü õ¿ðýëöýí èðñíýýð õ¿÷èíòýéä òîîöíî.

•	 18.3.  Áàéíãûí õîðîî íü Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëñýí õóóëü, áóñàä øèéäâýðèéí 
òºñºë áîëîí Óëñûí Èõ Õóðëààð õýëýëöýí øèéäâýðëýõ òîäîðõîé àñóóäëûã õýëýëöýí 
ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàíà. Ýðõëýõ àñóóäëûíõàà õ¿ðýýíä Áàéíãûí õîðîî õýëýëöýí 
øèéäâýðëýñýí àñóóäëààðàà òîãòîîë ãàðãàæ áîëíî.

•	 18.4. Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíû õóâààðèéã ÷óóëãàíû õóãàöààíä äîëîî õîíîã 
á¿ðèéí ìÿãìàð, ëõàãâà ãàðèãò çîõèîí áàéãóóëíà. 

•	 18.5. Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíû ÿâöûã ïðîòîêîëä íýã á¿ð÷ëýí òýìäýãëýíý.

(5)
21 дүгээр зүйл. Байнгын хорооны ажлын зохион байгуулалт
•	 21.1.Байнгын хорооны ажлын зохион байгуулалтын үндсэн хэлбэр нь хуралдаан 

байна.
•	 21.2. Байнгын хорооны нийт гишүүний олонхи нь хүрэлцэн ирсэн бол хуралдааныг 

хүчинтэйд тооцно.
•	 21.3.Байнгын хорооны хуралдааныг чуулганы чөлөө цагт зохион байгуулж болно. 
•	 21.4. Байнгын хороо эрх хэмжээнийхээ асуудлыг хуралдаанаар хэлэлцэж хуульд 

өөрөөр заагаагүй бол хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхийн саналаар 
шийдвэрлэнэ.

•	 21.5. Ажлын хэсэг байгуулах, түүнчлэн бодлогын баримт бичиг боловсруулах, 
хуулийн хэрэгжилтийг хангаж зөрчлийг арилгах асуудлаар Засгийн газар, холбогдох 
бусад байгууллагад чиглэл өгөх шаардлагатай бол Байнгын хороо эрхлэх асуудлын 
хүрээнд тогтоол гаргаж болно. 

•	 21.6. Хууль, дагаж мөрдөж байгаа журамд өөрөөр заагаагүй бол ээлжит ба ээлжит 
бус чуулганы хугацаанд Байнгын хорооны хуралдааныг долоо хоног бүрийн Мягмар, 
Лхагва гаригт зохион байгуулна. 

•	 21.7.Байнгын хорооны хуралдааны явцыг хуралдааны тэмдэглэлд нэг бүрчлэн 
тэмдэглэнэ.

(6)
21 дүгээр зүйл. Байнгын хорооны ажлын зохион байгуулалт
•	 21.1.Байнгын хорооны ажлын зохион байгуулалтын үндсэн хэлбэр нь хуралдаан 

байна.
•	 21.2.Байнгын хорооны хуралдааныг чуулганы чөлөө цагт зохион байгуулж болно.
•	 21.3.Байнгын хороо эрх хэмжээнийхээ асуудлыг хуралдаанаар хэлэлцэж хуульд 

өөрөөр заагаагүй бол хуралдаанд оролцсон гишүүдийнхээ олонхийн саналаар 
шийдвэрлэнэ.

•	 21.4.Байнгын хорооны хуралдаан болон сонсголд төсөл санаачлагч, ажлын хэсгийн 
гишүүд, бие даасан шинжээч, гэрч, дуудагдсан албан тушаалтан, түүнчлэн Тамгын 
газар, Байнгын хорооны ажлын албаны ажилтнууд ажил, үүргийн дагуу оролцоно. 

* * *

ДҮГНЭЛТ: 

1992 оны Улсын Их Хурлын тухай хуулийн 15 дугаар зүйлийн 2 дахь хэсэгт Байнгын 
хороо эрх хэмжээнийхээ асуудлыг хуралдаанаар хэлэлцэж оролцсон гишүүдийн 
олонхийн саналаар шийдвэрлэх ба хуралдааныг Байнгын хорооны бүх гишүүдийн 
олонхи нь хүрэлцэн ирснээр хүчин төгөлдөр тооцно гэж заасан бол 1993 оны Улсын 
Их Хурлын Байнгын хорооны дүрмийн  22 äóãààð ç¿éëд хóðàëäààíûã Áàéíãûí õîðîîíû 
á¿õ ãèø¿¿äèéí äèéëýíõ îëîíõè õ¿ðýëöýí èðñíýýð õ¿÷èí òºãºëäºðò òîîöохоор Улсын Их 
Хурлын тухай хуулиа зөрчиж зохицуулсан байна. Түүнчлэн  Õóðàëäààíä òóõàéí Áàéíãûí 
õîðîîíû ãèø¿¿í áóñ Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä çºâëºõ ýðõòýé îðîëöîхоор заасан байна. 
Харин дараа дараагийн Улсын Их Хурлын тухай хуульд тухайн Байнгын хорооны гишүүн 
бус Улсын Их Хурлын гишүүн Байнгын хорооны хуралдаанд оролцож болох эсэх талаар 
чимээгүй өнгөрсөн байна. 

2000 онд Үндсэн хуульд оруулсан нэмэлт, өөрчлөлтөөр Үндсэн хуулийн Хорин долдугаар 
зүйлийн 6 дахь хэсгийг ... Байнгын хорооны хуралдааныг гишүүдийн олонхи нь хүрэлцэн 
ирснээр хүчинтэйд үзэж, хуралдаанд оролцсон гишүүдийн олонхийн саналаар асуудлыг 
шийдвэрлэнэ гэж өөрчлөн найруулсан байна. Харин 1997 оны Улсын Их Хурлын тухай 
хуульд Áàéíãûí õîðîîны хóðàëäààíûã íèéò ãèø¿¿íèé äèéëýíõ îëîíõè áóþó ãóðàâíû õî¸ð 
íü  õ¿ðýëöýí èðñíýýð õ¿÷èí òºãºëäºðò òîîöож, хуралдаанаар хэлэлцэж байгаа асуудлыг 
ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýдэг байсан байна. 

Мөн 2009 оны 11 дүгээр сард өргөн барьсан Улсын Их Хурлын тухай хуулийн төслийн 
21 дүгээр зүйлд Байнгын хороо эрх хэмжээнийхээ асуудлыг хуралдаанаар хэлэлцэж 
хуульд өөрөөр заагаагүй бол хуралдаанд оролцсон гишүүдийнхээ олонхийн саналаар 
шийдвэрлэнэ гэж заасан бөгөөд Байнгын хорооны хуралдааны хүчин төгөлдөр байх 
ирцийн талаархи зохицуулалтыг заагүй байна. 

Хорооны гишүүд хуралдаанд оролцох үүрэгтэй бөгөөд энэхүү үүргээ тодорхой хэмжээгээр 
зөрчвэл хариуцлага хүлээлгэдэг систем Франц, Турк зэрэг улс оронд үйлчилдэг байна. 
Харин Улсын Их Хурлын тухай хууль тогтоомжид уг асуудлыг нарийвчлан тусгаагүй 
байна. 

5. Дэд хорооны талаархи харьцуулалт: 

1. Монгол Улсын Бага Хурлын тухай хууль болон Байнгын хорооны дүрэм
2. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1992-1997/
3. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1997-2001/
4. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2001-2006
5. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2006-/
6. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /өргөн барьсан төсөл/

(1) 
18 дугаар зүйл. Улсын Бага Хурлын бусад байгууллага
•	 Улсын Бага Хурал ажлынхаа шаардлагыг харгалзан түр, дэд хороо, ажлын хэсэг 

байгуулж тэдгээрийн эрх, үүрэг үйл ажиллагааны журмыг тогтоож болно.
•	 Дүрмийн 2 дугаар зүйл. Áàéíãûí õîðîîíîîñ ãàäíà ò¿ð õîðîî, äýä õîðîîã Óëñûí Áàãà 

Õóðëààñ òóõàéí ¿åä íü øèéäâýð ãàðãàí áàéãóóëæ áîëíî. 

(2) 
13 дугаар зүйл. Улсын Их Хурлын Байнгын хороо, түүний бүтэц, бүрэлдэхүүн
•	 5. Улсын Их Хурал шаардлагатай гэж үзвэл Байнгын хорооны дотор дэд хороо байгуулж 

болно. Дэд хороо нь харьяалах Байнгын хорооныхоо үйл ажиллагааны тодорхой 
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чиглэлийг эрхлэн хариуцаж, туслах үүрэгтэй байна. Дэд хороо нь эрх хэмжээнийхээ 
хүрээнд хамаарах асуудлыг зөвхөн Байнгын хороондоо хэлэлцүүлэхээр оруулах 
эрхтэй бөгөөд Улсын Их Хуралд тухайн асуудлыг уул Байнгын хороогоор уламжлан 
оруулна.

(3)
15 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðëûí äýä õîðîî 1. Óëñûí Èõ Õóðàë çîõèõ Áàéíãûí õîðîîíä 
õàðüÿàëàãäàõ äîð äóðäñàí äýä õîðîîòîé áàéíà:
1/  Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîîíä:

•	 à/  ¨ñ ç¿éí;
•	 á/  àþóëã¿é áàéäëûí;

2/  Õóóëü ç¿éí áàéíãûí õîðîîíä:
•	 Õ¿íèé ýðõèéí.

3/Òºñºâ, ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí áàéíãûí õîðîîíä:
•	 Òºñâèéí çàðëàãûí õÿíàëòûí,

2. Óëñûí Èõ Õóðàë øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë ººð äýä õîðîî áàéãóóëæ áîëíî. 
3. Äýä õîðîî íü õàðüÿàëàãäàõ Áàéíãûí õîðîîíûõîî ýðõëýõ àñóóäëûí òîäîðõîé 
õýñãèéã äàãíàí õàðèóöàæ àñóóäàë áîëîâñðóóëàõ,  ñàíàë,  ä¿ãíýëò ãàðãàõ,  ò¿¿íèéãýý 
õàðüÿàëàãäàõ Áàéíãûí õîðîîãîîðîî óëàìæëàí  Óëñûí Èõ Õóðàëä îðóóëàõ áîëîí õÿíàí 
øàëãàõ á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëíý. 
5. ¨ñ ç¿éí áîëîí Òºñâèéí çàðëàãûí õÿíàëòûí äýä õîðîî ººðñäèéí ýðõýëæ áóé àñóóäëààð 
ãàðãàñàí ñàíàë,  ä¿ãíýëòýý Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíä áèå äààí îðóóëæ 
áîëíî. 
6. Äýä õîðîî íü òóõàéí ýðõýëñýí àñóóäëààðàà øàëãàëò,  ñóäàëãàà õèéõ,  õîëáîãäîõ 
ìýäýýëëèéã àâàõ,  çîõèõ àëáàí òóøààëòàí,  èðãýä,  áàéãóóëëàãààñ òàéëáàð àâàõ,  
ººðèéí áàéãóóëñàí  äàãíàñàí áóþó õàìòàðñàí á¿ðýëäýõ¿¿í á¿õèé àæëûí õýñãýýð 
õÿíàëò,  øàëãàëò õèéëãýõ,  ýðõýëñýí àñóóäëààð òîãòîîë,  Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä  
øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëæ Áàéíãûí õîðîîíûõîî,  ýñõ¿ë Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíû 
õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýõ ýðõ õýìæýýòýé áàéíà.
7. Äýä õîðîîíû äàðãûã õàðüÿàëàõ Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíààð ñîíãîõ áºãººä 
Òºñâèéí çàðëàãûí õÿíàëòûí áîëîí ¨ñ ç¿éí äýä õîðîîäûí äàðãûã Óëñûí Èõ Õóðàë äàõü 
öººíõèéí á¿ëýãò îðäîã  Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äýýñ ñîíãîíî.  Äýä õîðîîíû äàðãûí 
á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 1 æèë  áàéõ áà ò¿¿íèéã óëèðóóëàí ñîíãîæ áîëíî.  
8. Äýä õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí õýëáýð íü õóðàëäààí ìºí. Äýä õîðîî ýðõýëñýí 
àñóóäëàà õóðàëäààíààðàà õýëýëöýæ ãèø¿¿äèéíõýý îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýíý.  
Õóðàëäààíûã äýä õîðîîíû ãèø¿¿äèéí äèéëýíõ îëîíõè íü õ¿ðýëöýí èðñíýýð õ¿÷èí 
òºãºëäºðò òîîöíî. 

(4) 
19 ä¿ãýýð ç¿éë.Óëñûí Èõ Õóðëûí äýä õîðîî
19.1. Óëñûí Èõ Õóðàë çîõèõ Áàéíãûí õîðîîíä õàðüÿàëàõ äîð äóðäñàí äýä õîðîîòîé 
áàéíà: 19.1.1. Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí áàéíãûí õîðîîíä:

•	 1/ Òóñãàé õÿíàëòûí;

19.1.2. Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîîíä:
•	 1/  ¨ñ ç¿éí;
•	 2/  Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû;

19.1.3. Òºñâèéí áàéíãûí õîðîîíä:
•	 1/ Òºñâèéí çàðëàãûí õÿíàëòûí.

19.1.4. Õóóëü ç¿éí áàéíãûí õîðîîíä:
1/ Õ¿íèé ýðõèéí. 

19.1.5. Ýäèéí çàñãèéí áàéíãûí õîðîîíä:
•	 1/ Æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýëèéí õºãæëèéí.

19.2. Óëñûí Èõ Õóðàë øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë ººð äýä õîðîî áàéãóóëæ áîëíî.
19.3.  Äýä õîðîî íü õàðüÿàëàõ Áàéíãûí õîðîîíûõîî ýðõëýõ àñóóäëûí òîäîðõîé 
õýñãèéã äàãíàí õàðèóöàæ àñóóäàë áîëîâñðóóëàõ, ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõ, ò¿¿íèéãýý 
õàðüÿàëàõ Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíä, øààðäëàãàòàé áîë Áàéíãûí õîðîîãîîðîî 
óëàìæëàí Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëýõ, õÿíàí øàëãàõ á¿ðýí ýðõòýé áàéíà.  

19.5. ¨ñ ç¿éí áîëîí Òºñâèéí çàðëàãûí õÿíàëòûí äýä õîðîî ººðñäèéí ýðõýëæ áàéãàà 
àñóóäëààð ãàðãàñàí ñàíàë ä¿ãíýëòýý Óëñûí Èõ Õóðëûí íýãäñýí õóðàëäààíä áèå äààí 
îðóóëæ áîëíî. 
19.6. Äýä õîðîî íü òóõàéí ýðõýëñýí àñóóäëààðàà øàëãàëò, ñóäàëãàà õèéõ, õîëáîãäîõ 
ìýäýýëýë àâàõ, çîõèõ àëáàí òóøààëòàí, èðãýä, áàéãóóëëàãààñ òàéëáàð àâàõ, ººðèéí 
áàéãóóëñàí äàãíàñàí áóþó õàìòàðñàí àæëûí õýñãýýð õÿíàëò øàëãàëò õèéëãýõ, ýðõýëñýí 
àñóóäëààðàà òîãòîîë ãàðãàõ, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëæ 
Áàéíãûí õîðîîíûõîî, ýñõ¿ë Óëñûí Èõ Õóðëûí íýãäñýí õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýõ ýðõòýé 
áàéíà. 
19.7. Äýä õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä çºâõºí õàðüÿàëàõ Áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿ä îðîõ 
áºãººä òóõàéí Áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿äèéí õî¸ðíû íýãýýñ èë¿¿ã¿é áàéíà Õýðýâ äýä 
õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéãàà Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í õàðüÿàëàãäàõ Áàéíãûí õîðîîíû 
á¿ðýëäýõ¿¿íýýñ ãàðñàí òîõèîëäîëä òóõàéí äýä õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íýýñ ãàðñàíä òîîöíî. 
19.8.  Äýä õîðîîíû äàðãûã õàðüÿàëàõ Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíààð ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí 
ñàíàëààð ñîíãîõ áºãººä Òºñâèéí çàðëàãûí õÿíàëòûí áîëîí ¨ñ ç¿éí äýä õîðîîäûí äàðãûã 
Óëñûí Èõ Õóðàë äàõü öººíõèéí á¿ëãèéí ãèø¿¿äýýñ, õýðýâ öººíõèéí á¿ëýã áàéãóóëàõ 
ãèø¿¿äèéí òîî õ¿ðýõýýðã¿é áîë öººíõèéí ãèø¿¿äýýñ ñîíãîæ áîëíî.. Äýä õîðîîíû äàðãûí 
á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 1 æèë áàéõ áà ò¿¿íèéã óëèðóóëàí ñîíãîæ áîëíî.
19.9. Äýä õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí õýëáýð íü õóðàëäààí ìºí.Äýä õîðîî ýðõýëñýí 
àñóóäëàà õóðàëäààíààðàà õýëýëöýæ ãèø¿¿äèéíõýý îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýíý. 
Õóðàëäààíûã äýä õîðîîíû ãèø¿¿äèéí îëîíõè íü õ¿ðýëöýí èðñíýýð õ¿÷èíòýéä òîîöíî. 

(4)
24 дүгээр зүйл. Дэд хороо 24.1. Байнгын хорооны бүрэлдэхүүнд дор дурдсан дэд хороо 
байгуулж болно: 24.1.1. Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хороонд 

•	 Тусгай хяналтын;
24.1.2. Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороонд 

•	 Мянганы хөгжлийн зорилтууд болон ядуурлыг бууруулах асуудлын;
24.1.3. Төрийн байгуулалтын байнгын хороонд 

•	 Ёс зүйн, 
•	 Нутгийн удирдлагын,  
•	 Улсын Их Хурлын гишүүний халдашгүй байдлын; 

24.1.4. Төсвийн байнгын хороонд 
•	 Төсвийн зарлагын хяналтын;

24.1.5. Хууль зүйн байнгын хороонд 
•	 Хүний эрхийн;

24.1.6. Эдийн засгийн байнгын хороонд 
•	 Жижиг, дунд үйлдвэрлэлийн хөгжлийн.
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чиглэлийг эрхлэн хариуцаж, туслах үүрэгтэй байна. Дэд хороо нь эрх хэмжээнийхээ 
хүрээнд хамаарах асуудлыг зөвхөн Байнгын хороондоо хэлэлцүүлэхээр оруулах 
эрхтэй бөгөөд Улсын Их Хуралд тухайн асуудлыг уул Байнгын хороогоор уламжлан 
оруулна.

(3)
15 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðëûí äýä õîðîî 1. Óëñûí Èõ Õóðàë çîõèõ Áàéíãûí õîðîîíä 
õàðüÿàëàãäàõ äîð äóðäñàí äýä õîðîîòîé áàéíà:
1/  Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîîíä:

•	 à/  ¨ñ ç¿éí;
•	 á/  àþóëã¿é áàéäëûí;

2/  Õóóëü ç¿éí áàéíãûí õîðîîíä:
•	 Õ¿íèé ýðõèéí.

3/Òºñºâ, ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí áîäëîãûí áàéíãûí õîðîîíä:
•	 Òºñâèéí çàðëàãûí õÿíàëòûí,

2. Óëñûí Èõ Õóðàë øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë ººð äýä õîðîî áàéãóóëæ áîëíî. 
3. Äýä õîðîî íü õàðüÿàëàãäàõ Áàéíãûí õîðîîíûõîî ýðõëýõ àñóóäëûí òîäîðõîé 
õýñãèéã äàãíàí õàðèóöàæ àñóóäàë áîëîâñðóóëàõ,  ñàíàë,  ä¿ãíýëò ãàðãàõ,  ò¿¿íèéãýý 
õàðüÿàëàãäàõ Áàéíãûí õîðîîãîîðîî óëàìæëàí  Óëñûí Èõ Õóðàëä îðóóëàõ áîëîí õÿíàí 
øàëãàõ á¿ðýí ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëíý. 
5. ¨ñ ç¿éí áîëîí Òºñâèéí çàðëàãûí õÿíàëòûí äýä õîðîî ººðñäèéí ýðõýëæ áóé àñóóäëààð 
ãàðãàñàí ñàíàë,  ä¿ãíýëòýý Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíä áèå äààí îðóóëæ 
áîëíî. 
6. Äýä õîðîî íü òóõàéí ýðõýëñýí àñóóäëààðàà øàëãàëò,  ñóäàëãàà õèéõ,  õîëáîãäîõ 
ìýäýýëëèéã àâàõ,  çîõèõ àëáàí òóøààëòàí,  èðãýä,  áàéãóóëëàãààñ òàéëáàð àâàõ,  
ººðèéí áàéãóóëñàí  äàãíàñàí áóþó õàìòàðñàí á¿ðýëäýõ¿¿í á¿õèé àæëûí õýñãýýð 
õÿíàëò,  øàëãàëò õèéëãýõ,  ýðõýëñýí àñóóäëààð òîãòîîë,  Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä  
øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëæ Áàéíãûí õîðîîíûõîî,  ýñõ¿ë Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíû 
õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýõ ýðõ õýìæýýòýé áàéíà.
7. Äýä õîðîîíû äàðãûã õàðüÿàëàõ Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíààð ñîíãîõ áºãººä 
Òºñâèéí çàðëàãûí õÿíàëòûí áîëîí ¨ñ ç¿éí äýä õîðîîäûí äàðãûã Óëñûí Èõ Õóðàë äàõü 
öººíõèéí á¿ëýãò îðäîã  Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äýýñ ñîíãîíî.  Äýä õîðîîíû äàðãûí 
á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 1 æèë  áàéõ áà ò¿¿íèéã óëèðóóëàí ñîíãîæ áîëíî.  
8. Äýä õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí õýëáýð íü õóðàëäààí ìºí. Äýä õîðîî ýðõýëñýí 
àñóóäëàà õóðàëäààíààðàà õýëýëöýæ ãèø¿¿äèéíõýý îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýíý.  
Õóðàëäààíûã äýä õîðîîíû ãèø¿¿äèéí äèéëýíõ îëîíõè íü õ¿ðýëöýí èðñíýýð õ¿÷èí 
òºãºëäºðò òîîöíî. 

(4) 
19 ä¿ãýýð ç¿éë.Óëñûí Èõ Õóðëûí äýä õîðîî
19.1. Óëñûí Èõ Õóðàë çîõèõ Áàéíãûí õîðîîíä õàðüÿàëàõ äîð äóðäñàí äýä õîðîîòîé 
áàéíà: 19.1.1. Àþóëã¿é áàéäàë, ãàäààä áîäëîãûí áàéíãûí õîðîîíä:

•	 1/ Òóñãàé õÿíàëòûí;

19.1.2. Òºðèéí áàéãóóëàëòûí áàéíãûí õîðîîíä:
•	 1/  ¨ñ ç¿éí;
•	 2/  Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû;

19.1.3. Òºñâèéí áàéíãûí õîðîîíä:
•	 1/ Òºñâèéí çàðëàãûí õÿíàëòûí.

19.1.4. Õóóëü ç¿éí áàéíãûí õîðîîíä:
1/ Õ¿íèé ýðõèéí. 

19.1.5. Ýäèéí çàñãèéí áàéíãûí õîðîîíä:
•	 1/ Æèæèã, äóíä ¿éëäâýðëýëèéí õºãæëèéí.

19.2. Óëñûí Èõ Õóðàë øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë ººð äýä õîðîî áàéãóóëæ áîëíî.
19.3.  Äýä õîðîî íü õàðüÿàëàõ Áàéíãûí õîðîîíûõîî ýðõëýõ àñóóäëûí òîäîðõîé 
õýñãèéã äàãíàí õàðèóöàæ àñóóäàë áîëîâñðóóëàõ, ñàíàë ä¿ãíýëò ãàðãàõ, ò¿¿íèéãýý 
õàðüÿàëàõ Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíä, øààðäëàãàòàé áîë Áàéíãûí õîðîîãîîðîî 
óëàìæëàí Óëñûí Èõ Õóðàëä ºðãºí ìýä¿¿ëýõ, õÿíàí øàëãàõ á¿ðýí ýðõòýé áàéíà.  

19.5. ¨ñ ç¿éí áîëîí Òºñâèéí çàðëàãûí õÿíàëòûí äýä õîðîî ººðñäèéí ýðõýëæ áàéãàà 
àñóóäëààð ãàðãàñàí ñàíàë ä¿ãíýëòýý Óëñûí Èõ Õóðëûí íýãäñýí õóðàëäààíä áèå äààí 
îðóóëæ áîëíî. 
19.6. Äýä õîðîî íü òóõàéí ýðõýëñýí àñóóäëààðàà øàëãàëò, ñóäàëãàà õèéõ, õîëáîãäîõ 
ìýäýýëýë àâàõ, çîõèõ àëáàí òóøààëòàí, èðãýä, áàéãóóëëàãààñ òàéëáàð àâàõ, ººðèéí 
áàéãóóëñàí äàãíàñàí áóþó õàìòàðñàí àæëûí õýñãýýð õÿíàëò øàëãàëò õèéëãýõ, ýðõýëñýí 
àñóóäëààðàà òîãòîîë ãàðãàõ, Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí òºñºë áîëîâñðóóëæ 
Áàéíãûí õîðîîíûõîî, ýñõ¿ë Óëñûí Èõ Õóðëûí íýãäñýí õóðàëäààíààð õýëýëö¿¿ëýõ ýðõòýé 
áàéíà. 
19.7. Äýä õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä çºâõºí õàðüÿàëàõ Áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿ä îðîõ 
áºãººä òóõàéí Áàéíãûí õîðîîíû ãèø¿¿äèéí õî¸ðíû íýãýýñ èë¿¿ã¿é áàéíà Õýðýâ äýä 
õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íä áàéãàà Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í õàðüÿàëàãäàõ Áàéíãûí õîðîîíû 
á¿ðýëäýõ¿¿íýýñ ãàðñàí òîõèîëäîëä òóõàéí äýä õîðîîíû á¿ðýëäýõ¿¿íýýñ ãàðñàíä òîîöíî. 
19.8.  Äýä õîðîîíû äàðãûã õàðüÿàëàõ Áàéíãûí õîðîîíû õóðàëäààíààð ãèø¿¿äèéí îëîíõèéí 
ñàíàëààð ñîíãîõ áºãººä Òºñâèéí çàðëàãûí õÿíàëòûí áîëîí ¨ñ ç¿éí äýä õîðîîäûí äàðãûã 
Óëñûí Èõ Õóðàë äàõü öººíõèéí á¿ëãèéí ãèø¿¿äýýñ, õýðýâ öººíõèéí á¿ëýã áàéãóóëàõ 
ãèø¿¿äèéí òîî õ¿ðýõýýðã¿é áîë öººíõèéí ãèø¿¿äýýñ ñîíãîæ áîëíî.. Äýä õîðîîíû äàðãûí 
á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 1 æèë áàéõ áà ò¿¿íèéã óëèðóóëàí ñîíãîæ áîëíî.
19.9. Äýä õîðîîíû ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí õýëáýð íü õóðàëäààí ìºí.Äýä õîðîî ýðõýëñýí 
àñóóäëàà õóðàëäààíààðàà õýëýëöýæ ãèø¿¿äèéíõýý îëîíõèéí ñàíàëààð øèéäâýðëýíý. 
Õóðàëäààíûã äýä õîðîîíû ãèø¿¿äèéí îëîíõè íü õ¿ðýëöýí èðñíýýð õ¿÷èíòýéä òîîöíî. 

(4)
24 дүгээр зүйл. Дэд хороо 24.1. Байнгын хорооны бүрэлдэхүүнд дор дурдсан дэд хороо 
байгуулж болно: 24.1.1. Аюулгүй байдал, гадаад бодлогын байнгын хороонд 

•	 Тусгай хяналтын;
24.1.2. Нийгмийн бодлого, боловсрол, соёл, шинжлэх ухааны байнгын хороонд 

•	 Мянганы хөгжлийн зорилтууд болон ядуурлыг бууруулах асуудлын;
24.1.3. Төрийн байгуулалтын байнгын хороонд 

•	 Ёс зүйн, 
•	 Нутгийн удирдлагын,  
•	 Улсын Их Хурлын гишүүний халдашгүй байдлын; 

24.1.4. Төсвийн байнгын хороонд 
•	 Төсвийн зарлагын хяналтын;

24.1.5. Хууль зүйн байнгын хороонд 
•	 Хүний эрхийн;

24.1.6. Эдийн засгийн байнгын хороонд 
•	 Жижиг, дунд үйлдвэрлэлийн хөгжлийн.
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24.2. Улсын Их Хурал шаардлагатай гэж үзвэл бусад дэд хороог байгуулж болно.
24.3. Дэд хороод нь харьяалах Байнгын хорооны эрхлэх асуудлын тодорхой хэсгийг дагнан 
хариуцаж бодлогын баримт бичиг, асуудал боловсруулах буюу санал, дүгнэлт гаргаж, 
түүнийгээ харьяалах Байнгын хороонд, шаардлагатай бол Байнгын хороогоор уламжлан 
Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэх, түүнчлэн хариуцсан асуудлын хүрээнд хянан шалгах 
чиг үүргийг хэрэгжүүлэх эрхтэй...
24.4. Ёс зүйн, Төсвийн зарлагын хяналтын, Тусгай хяналтын, Улсын Их Хурлын гишүүний 
халдашгүй байдлын дэд хороод өөрсдийн эрхлэх асуудлаар гаргасан санал, дүгнэлтээ 
нэгдсэн хуралдаанд бие даан оруулж болно.  
24.5. Дэд хороо нь тухайн эрхэлсэн асуудлаараа шалгалт, судалгаа хийх, холбогдох 
мэдээлэл авах, зохих албан тушаалтан, иргэд, байгууллагаас тайлбар авах, өөрийн 
байгуулсан дагнасан буюу хамтарсан ажлын хэсгээр хяналт шалгалт хийлгэх, эрхэлсэн 
асуудлаараа тогтоол гаргах, Улсын Их Хурлын шийдвэрийн төсөл боловсруулж харьяалах 
Байнгын хорооны хуралдаанаар хэлэлцүүлэх эрхтэй.
24.6. Улсын Их Хурлын гишүүний халдашгүй байдлын дэд хорооноос бусад дэд хорооны 
бүрэлдэхүүнд зөвхөн харьяалах Байнгын хорооны гишүүд орох бөгөөд дэд хорооны 
бүрэлдэхүүний тоо нь тухайн Байнгын хорооны гишүүдийн хоёрны нэгээс илүүгүй байна. 
24.7. Улсын Их Хурлын гишүүний халдашгүй байдлын дэд хороо нь Улсын Их Хуралд 
хамгийн олон удаа сонгогдсон дөрвөн гишүүнээс бүрдэх бөгөөд тэрбээр Улсын Их Хурлыг 
хугацаанаас нь өмнө тараах, гишүүний бүрэн эрхийг түдгэлзүүлэх, эгүүлэн татах талаар 
энэ хуульд заасан эрх бүхий байгууллага, албан тушаалтнаас Улсын Их Хуралд ирүүлсэн 
саналыг судалж санал нэгдсэн дүгнэлт гарган зохих Байнгын хорооны болон нэгдсэн 
хуралдаанд оруулна. /Энэ хэсгийн “…санал нэгдсэн дүгнэлт гарган…” гэснийг Үндсэн 
хуулийн цэцийн 2009 оны 06 дугаар сарын 10-ны өдрийн 03 дугаар тогтоолоор хүчингүй 
болгосон/.
24.8. Дэд хорооны бүрэлдэхүүнд орсон гишүүн харьяалагдах Байнгын хорооны 
бүрэлдэхүүнээс гарвал тухайн дэд хорооны бүрэлдэхүүнээс чөлөөлөгдсөнд тооцно.
24.9. Дэд хорооны даргыг харьяалах Байнгын хорооны хуралдаанаар гишүүдийн олонхийн 
саналаар сонгох бөгөөд Төсвийн зарлагын хяналтын болон Ёс зүйн дэд хорооны даргыг 
цөөнхийн бүлгийн гишүүдээс, хэрэв цөөнхийн бүлэг байгуулах гишүүдийн тоо хүрэхээргүй 
бол цөөнхийн гишүүдээс сонгоно.
24.10. Дэд хорооны даргын бүрэн эрхийн хугацаа нэг жил байх ба түүнийг улируулан 
сонгож болно.
24.11. Дэд хорооны үйл ажиллагааны үндсэн хэлбэр нь хуралдаан байх бөгөөд түүнд дэд 
хорооны гишүүдийн олонхи нь хүрэлцэн ирсэн бол хүчинтэйд тооцно. 
24.12. Дэд хороо асуудлыг хуралдаанаар хэлэлцэж оролцсон гишүүдийн олонхийн 
саналаар шийдвэр гаргана.
24.13. Нэг нам, эвсэл олонхийн суудал аваагүй тохиолдолд Зөвлөл нам, эвслийн бүлгийн 
зөвшилцлийн үндсэн дээр Байнгын хороо, дэд хорооны даргын суудлыг хуваарилна. 

(6)
22 дугаар зүйл. Дэд хороо 
•	 22.1. Улсын Их Хурал, Бодлогын байнгын хорооны эрхлэх асуудлын тодорхой хэсгийг 

дагнан хариуцаж бодлогын баримт бичиг, асуудал боловсруулах буюу санал, дүгнэлт 
гаргаж, түүнийгээ харьяалах Байнгын хороонд, шаардлагатай бол Байнгын хороогоор 
уламжлан Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэх, түүнчлэн эрхлэх асуудлынхаа хүрээнд 
хяналтыг хэрэгжүүлж, сонсгол хийх чиг үүрэгтэйгээр дэд хороо ажиллана. 

•	 22.2. Дэд хороо хяналтыг хэрэгжүүлэхдээ Өргөдлийн байнгын хорооны адил Засгийн 
газар болон засаг захиргааны байгууллагуудаас бичиг баримтуудыг гаргуулж авах, 
мэдээллээр хангуулах, тэдгээрийн байр, байгууламжид нэвтрэх, гэрч, шинжээчийг 

сонсгох, эрхэлсэн асуудлаараа тогтоол гаргах эрхтэй.
•	 22.3. Дэд хороо өөрийн харьяалах асуудлаар Улсын Их Хурлын хяналтын бие даасан 

байгууллагын үйл ажиллагааг уялдуулан зохицуулж, түүний үйл ажиллагаанд Улсын 
Их Хурлаас тавих хяналтыг зохион байгуулна. 

•	 22.4. Улсын Их Хурлын хяналтын бие даасан байгууллагын дарга, гишүүдийг томилох 
санал гаргаж Байнгын хорооны болон нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцүүлнэ.

•	 22.6. Улсын Их Хурал шаардлагатай гэж үзвэл бусад дэд хороог байгуулж болно.

23 дугаар зүйл. Дэд хороод, тэдгээрийн ажлын зохион байгуулалт
•	 23.2.Дэд хороо нь тухайн эрхэлсэн асуудлаараа өөрийн байгуулсан дагнасан буюу 

хамтарсан ажлын хэсгээр хяналт шалгалт хийлгэхээс гадна өөрийн эрхлэх асуудлын 
хүрээнд Улсын Их Хурлын хяналтын бие даасан байгууллагаар хяналт шалгалт 
хийлгэж болно. 

•	 23.3. Тусгай хяналтын, Ёс зүйн, Хүний эрхийн, Төсвийн зарлагын хяналтын дэд хороод 
өөрсдийн эрхлэх асуудлаар гаргасан санал, дүгнэлтээ нэгдсэн хуралдаанд бие даан 
оруулж болно.

•	 23.4. Ёс зүйн дэд хорооноос бусад дэд хорооны бүрэлдэхүүнд зөвхөн харьяалах 
Бодлогын байнгын хорооны гишүүд орох бөгөөд дэд хорооны бүрэлдэхүүний тоо нь 
тухайн Бодлогын байнгын хорооны гишүүдийн хоёрны нэгээс илүүгүй байна.

•	 23.5. Дэд хорооны бүрэлдэхүүнд орсон гишүүн харьяалагдах Бодлогын байнгын 
хорооны бүрэлдэхүүнээс гарвал тухайн дэд хорооны бүрэлдэхүүнээс чөлөөлөгдсөнд 
тооцно.

•	 23.6. Ёс зүйн дэд хороо нь олонхи, цөөнхөөс адил төлөөлөлтэйгээр бүрдсэн 6 
гишүүнтэй байх бөгөөд Улсын Их Хурлын гишүүний мандатын эрхийг түдгэлзүүлэх, 
гишүүнийг эгүүлэн татах талаар энэ хуульд заасан эрх бүхий байгууллага, албан 
тушаалтнаас Улсын Их Хуралд ирүүлсэн саналыг судалж, санал, дүгнэлт гарган Хууль 
зүй, Төрийн байгуулалтын байнгын хорооны болон нэгдсэн хуралдаанд оруулна.

•	 23.7. Дэд хорооны даргыг тухайн дэд хорооны гишүүдээс харьяалах Бодлогын 
байнгын хорооны хуралдаанаар сонгох бөгөөд Ёс зүйн, Хүний эрхийн, болон Төсвийн 
зарлагын хяналтын дэд хорооны даргыг цөөнхийн гишүүдээс сонгоно. 

•	 23.8. Дэд хорооны даргын бүрэн эрхийн хугацаа 2 жил байх ба түүнийг улируулан 
сонгож болно.

•	 23.9. Дэд хорооны үйл ажиллагааны үндсэн хэлбэр нь хуралдаан байх бөгөөд түүнд 
дэд хорооны гишүүдийн олонхи хүрэлцэн ирсэн бол хүчинтэйд тооцож, олонхийн 
саналаар шийдвэр гаргана.

1992 оны Улсын Их Хурлын тухай хуулийн дагуу Улсын Их Хурал 1993 оны 82 дугаар 
тогтоолоороо Хүний эрхийн дэд хороог 7 гишүүний, Õýýë õàõóóëü àâàõ, àëáàí òóøààëàà 
óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäàëòàé òýìöýõ дэд хороог 6  гишүүний бүрэлдэхүүнтэй тус тус 
байгуулж байсан байна.

6. Түр хорооны талаархи харьцуулалт: 

1. Монгол Улсын Бага Хурлын тухай хууль болон Байнгын хорооны дүрэм
2. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1992 - 1997/
3. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1997 - 2001/
4. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2001 - 2006
5. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2006 -/
6. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /өргөн барьсан төсөл/
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24.2. Улсын Их Хурал шаардлагатай гэж үзвэл бусад дэд хороог байгуулж болно.
24.3. Дэд хороод нь харьяалах Байнгын хорооны эрхлэх асуудлын тодорхой хэсгийг дагнан 
хариуцаж бодлогын баримт бичиг, асуудал боловсруулах буюу санал, дүгнэлт гаргаж, 
түүнийгээ харьяалах Байнгын хороонд, шаардлагатай бол Байнгын хороогоор уламжлан 
Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэх, түүнчлэн хариуцсан асуудлын хүрээнд хянан шалгах 
чиг үүргийг хэрэгжүүлэх эрхтэй...
24.4. Ёс зүйн, Төсвийн зарлагын хяналтын, Тусгай хяналтын, Улсын Их Хурлын гишүүний 
халдашгүй байдлын дэд хороод өөрсдийн эрхлэх асуудлаар гаргасан санал, дүгнэлтээ 
нэгдсэн хуралдаанд бие даан оруулж болно.  
24.5. Дэд хороо нь тухайн эрхэлсэн асуудлаараа шалгалт, судалгаа хийх, холбогдох 
мэдээлэл авах, зохих албан тушаалтан, иргэд, байгууллагаас тайлбар авах, өөрийн 
байгуулсан дагнасан буюу хамтарсан ажлын хэсгээр хяналт шалгалт хийлгэх, эрхэлсэн 
асуудлаараа тогтоол гаргах, Улсын Их Хурлын шийдвэрийн төсөл боловсруулж харьяалах 
Байнгын хорооны хуралдаанаар хэлэлцүүлэх эрхтэй.
24.6. Улсын Их Хурлын гишүүний халдашгүй байдлын дэд хорооноос бусад дэд хорооны 
бүрэлдэхүүнд зөвхөн харьяалах Байнгын хорооны гишүүд орох бөгөөд дэд хорооны 
бүрэлдэхүүний тоо нь тухайн Байнгын хорооны гишүүдийн хоёрны нэгээс илүүгүй байна. 
24.7. Улсын Их Хурлын гишүүний халдашгүй байдлын дэд хороо нь Улсын Их Хуралд 
хамгийн олон удаа сонгогдсон дөрвөн гишүүнээс бүрдэх бөгөөд тэрбээр Улсын Их Хурлыг 
хугацаанаас нь өмнө тараах, гишүүний бүрэн эрхийг түдгэлзүүлэх, эгүүлэн татах талаар 
энэ хуульд заасан эрх бүхий байгууллага, албан тушаалтнаас Улсын Их Хуралд ирүүлсэн 
саналыг судалж санал нэгдсэн дүгнэлт гарган зохих Байнгын хорооны болон нэгдсэн 
хуралдаанд оруулна. /Энэ хэсгийн “…санал нэгдсэн дүгнэлт гарган…” гэснийг Үндсэн 
хуулийн цэцийн 2009 оны 06 дугаар сарын 10-ны өдрийн 03 дугаар тогтоолоор хүчингүй 
болгосон/.
24.8. Дэд хорооны бүрэлдэхүүнд орсон гишүүн харьяалагдах Байнгын хорооны 
бүрэлдэхүүнээс гарвал тухайн дэд хорооны бүрэлдэхүүнээс чөлөөлөгдсөнд тооцно.
24.9. Дэд хорооны даргыг харьяалах Байнгын хорооны хуралдаанаар гишүүдийн олонхийн 
саналаар сонгох бөгөөд Төсвийн зарлагын хяналтын болон Ёс зүйн дэд хорооны даргыг 
цөөнхийн бүлгийн гишүүдээс, хэрэв цөөнхийн бүлэг байгуулах гишүүдийн тоо хүрэхээргүй 
бол цөөнхийн гишүүдээс сонгоно.
24.10. Дэд хорооны даргын бүрэн эрхийн хугацаа нэг жил байх ба түүнийг улируулан 
сонгож болно.
24.11. Дэд хорооны үйл ажиллагааны үндсэн хэлбэр нь хуралдаан байх бөгөөд түүнд дэд 
хорооны гишүүдийн олонхи нь хүрэлцэн ирсэн бол хүчинтэйд тооцно. 
24.12. Дэд хороо асуудлыг хуралдаанаар хэлэлцэж оролцсон гишүүдийн олонхийн 
саналаар шийдвэр гаргана.
24.13. Нэг нам, эвсэл олонхийн суудал аваагүй тохиолдолд Зөвлөл нам, эвслийн бүлгийн 
зөвшилцлийн үндсэн дээр Байнгын хороо, дэд хорооны даргын суудлыг хуваарилна. 

(6)
22 дугаар зүйл. Дэд хороо 
•	 22.1. Улсын Их Хурал, Бодлогын байнгын хорооны эрхлэх асуудлын тодорхой хэсгийг 

дагнан хариуцаж бодлогын баримт бичиг, асуудал боловсруулах буюу санал, дүгнэлт 
гаргаж, түүнийгээ харьяалах Байнгын хороонд, шаардлагатай бол Байнгын хороогоор 
уламжлан Улсын Их Хуралд өргөн мэдүүлэх, түүнчлэн эрхлэх асуудлынхаа хүрээнд 
хяналтыг хэрэгжүүлж, сонсгол хийх чиг үүрэгтэйгээр дэд хороо ажиллана. 

•	 22.2. Дэд хороо хяналтыг хэрэгжүүлэхдээ Өргөдлийн байнгын хорооны адил Засгийн 
газар болон засаг захиргааны байгууллагуудаас бичиг баримтуудыг гаргуулж авах, 
мэдээллээр хангуулах, тэдгээрийн байр, байгууламжид нэвтрэх, гэрч, шинжээчийг 

сонсгох, эрхэлсэн асуудлаараа тогтоол гаргах эрхтэй.
•	 22.3. Дэд хороо өөрийн харьяалах асуудлаар Улсын Их Хурлын хяналтын бие даасан 

байгууллагын үйл ажиллагааг уялдуулан зохицуулж, түүний үйл ажиллагаанд Улсын 
Их Хурлаас тавих хяналтыг зохион байгуулна. 

•	 22.4. Улсын Их Хурлын хяналтын бие даасан байгууллагын дарга, гишүүдийг томилох 
санал гаргаж Байнгын хорооны болон нэгдсэн хуралдаанаар хэлэлцүүлнэ.

•	 22.6. Улсын Их Хурал шаардлагатай гэж үзвэл бусад дэд хороог байгуулж болно.

23 дугаар зүйл. Дэд хороод, тэдгээрийн ажлын зохион байгуулалт
•	 23.2.Дэд хороо нь тухайн эрхэлсэн асуудлаараа өөрийн байгуулсан дагнасан буюу 

хамтарсан ажлын хэсгээр хяналт шалгалт хийлгэхээс гадна өөрийн эрхлэх асуудлын 
хүрээнд Улсын Их Хурлын хяналтын бие даасан байгууллагаар хяналт шалгалт 
хийлгэж болно. 

•	 23.3. Тусгай хяналтын, Ёс зүйн, Хүний эрхийн, Төсвийн зарлагын хяналтын дэд хороод 
өөрсдийн эрхлэх асуудлаар гаргасан санал, дүгнэлтээ нэгдсэн хуралдаанд бие даан 
оруулж болно.

•	 23.4. Ёс зүйн дэд хорооноос бусад дэд хорооны бүрэлдэхүүнд зөвхөн харьяалах 
Бодлогын байнгын хорооны гишүүд орох бөгөөд дэд хорооны бүрэлдэхүүний тоо нь 
тухайн Бодлогын байнгын хорооны гишүүдийн хоёрны нэгээс илүүгүй байна.

•	 23.5. Дэд хорооны бүрэлдэхүүнд орсон гишүүн харьяалагдах Бодлогын байнгын 
хорооны бүрэлдэхүүнээс гарвал тухайн дэд хорооны бүрэлдэхүүнээс чөлөөлөгдсөнд 
тооцно.

•	 23.6. Ёс зүйн дэд хороо нь олонхи, цөөнхөөс адил төлөөлөлтэйгээр бүрдсэн 6 
гишүүнтэй байх бөгөөд Улсын Их Хурлын гишүүний мандатын эрхийг түдгэлзүүлэх, 
гишүүнийг эгүүлэн татах талаар энэ хуульд заасан эрх бүхий байгууллага, албан 
тушаалтнаас Улсын Их Хуралд ирүүлсэн саналыг судалж, санал, дүгнэлт гарган Хууль 
зүй, Төрийн байгуулалтын байнгын хорооны болон нэгдсэн хуралдаанд оруулна.

•	 23.7. Дэд хорооны даргыг тухайн дэд хорооны гишүүдээс харьяалах Бодлогын 
байнгын хорооны хуралдаанаар сонгох бөгөөд Ёс зүйн, Хүний эрхийн, болон Төсвийн 
зарлагын хяналтын дэд хорооны даргыг цөөнхийн гишүүдээс сонгоно. 

•	 23.8. Дэд хорооны даргын бүрэн эрхийн хугацаа 2 жил байх ба түүнийг улируулан 
сонгож болно.

•	 23.9. Дэд хорооны үйл ажиллагааны үндсэн хэлбэр нь хуралдаан байх бөгөөд түүнд 
дэд хорооны гишүүдийн олонхи хүрэлцэн ирсэн бол хүчинтэйд тооцож, олонхийн 
саналаар шийдвэр гаргана.

1992 оны Улсын Их Хурлын тухай хуулийн дагуу Улсын Их Хурал 1993 оны 82 дугаар 
тогтоолоороо Хүний эрхийн дэд хороог 7 гишүүний, Õýýë õàõóóëü àâàõ, àëáàí òóøààëàà 
óðâóóëàí àøèãëàõ ÿâäàëòàé òýìöýõ дэд хороог 6  гишүүний бүрэлдэхүүнтэй тус тус 
байгуулж байсан байна.

6. Түр хорооны талаархи харьцуулалт: 

1. Монгол Улсын Бага Хурлын тухай хууль болон Байнгын хорооны дүрэм
2. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1992 - 1997/
3. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1997 - 2001/
4. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2001 - 2006
5. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2006 -/
6. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /өргөн барьсан төсөл/
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(1) 
18 дугаар зүйл. Улсын Бага Хурлын бусад байгууллага
•	 Улсын Бага Хурал ажлынхаа шаардлагыг харгалзан түр, дэд хороо, ажлын хэсэг 

байгуулж тэдгээрийн эрх, үүрэг үйл ажиллагааны журмыг тогтоож болно.

Дүрмийн 2 дугаар зүйл.
•	 Áàéíãûí õîðîîíîîñ ãàäíà ò¿ð õîðîî, äýä õîðîîã Óëñûí Áàãà Õóðëààñ òóõàéí ¿åä íü 

øèéäâýð ãàðãàí áàéãóóëæ áîëíî. 

(2) 
16 дугаар зүйл. Улсын Их Хурлын бусад хороо, ажлын хэсэг
•	 1. Улсын Их Хурал хууль тогтоох, хянан шалгах чиг үүргээ хэрэгжүүлэхдээ 

шаардлагатай асуудлаар түр хороо байгуулан ажиллуулж болно. Түр хороо зөвхөн 
Улсын Их Хурлын гишүүнээс бүрэлдэх бөгөөд түүний тоог тухайн үед тогтооно. 
Түр хороо эрхлэх асуудлаараа Байнгын хороотой адил бүрэн эрх эдэлнэ. Улсын 
Их Хурал шаардлагатай гэж үзвэл холимог болон дагнасан бүрэлдэхүүнтэй ажлын 
хэсэг байгуулан ажиллуулж болно.

•	 2.Түр хороо, ажлын хэсгийн үйл ажиллагааны журмыг Улсын Их Хурал тогтооно.

(3) 16 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä õîðîî, àæëûí õýñýã
•	 1. Óëñûí Èõ Õóðàë á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý òîäîðõîé àñóóäëûã ñóäëàí 

áîëîâñðóóëàõ,  øèéäâýðëýõ, ä¿íã Óëñûí Èõ Õóðàëä îðóóëàõ çîðèëãîîð ò¿ð  õîðîî 
áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áîëíî.  Ò¿ð   õîðîî çºâõºí Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿íýýñ 
á¿ðäýõ áºãººä ò¿¿íèé òîîã òóõàéí ¿åä òîãòîîíî.  Ò¿ð  õîðîî ýðõëýõ àñóóäëûíõàà 
õ¿ðýýíä Áàéíãûí õîðîîòîé  àäèë ýðõ ýäýëíý. 

•	 2. Óëñûí Èõ Õóðàë øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí àñóóäëààð õîëèìîã áîëîí äàãíàñàí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé àæëûí õýñýã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áîëíî. 

(4)
•	 20 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä õîðîî, àæëûí õýñýã
•	 20.1. Óëñûí Èõ Õóðàë á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý òîäîðõîé àñóóäëûã ñóäëàí 

áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýðëýõ, ä¿íã Óëñûí Èõ Õóðàëä îðóóëàõ çîðèëãîîð ò¿ð õîðîî 
áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áîëíî. Ò¿ð õîðîî çºâõºí Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýõ 
áºãººä ò¿¿íèé òîîã òóõàéí ¿åä òîãòîîíî. Ò¿ð õîðîî ýðõëýõ àñóóäëûíõàà õ¿ðýýíä 
Áàéíãûí õîðîîòîé àäèë ýðõ ýäýëíý.

•	 20.2. Óëñûí Èõ Õóðàë øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí àñóóäëààð õîëèìîã áîëîí äàãíàñàí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé àæëûí õýñýã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áîëíî. Àæëûí õýñýã òîäîðõîé 
ìýðãýæëèéí øèíæýý÷, àæèëòíûã çîõèõ õºëñèéã íü îëãîí àæèëëóóëæ áîëíî.

(5) 
25 дугаар зүйл. Түр хороо
•	 25.1. Тодорхой асуудлыг шалган судалж санал боловсруулах, дүнг нэгдсэн 

хуралдаанд танилцуулах үүрэг бүхий түр хороог Улсын Их Хурлын тогтоолоор  
байгуулан ажиллуулж болно.

•	 25.2. Түр хороо зөвхөн гишүүдээс бүрдэх бөгөөд түүний бүрэлдэхүүн, ажиллах 
хугацааг тухай бүр тогтооно. 

•	 25.3. Түр хороо хариуцуулсан ажлын гүйцэтгэлийг хангахдаа Байнгын хороотой 
адил эрх эдэлнэ.

•	 25.4. Түр хороо хариуцуулсан ажлын гүйцэтгэлийг хангаж, ажлынхаа дүнг нэгдсэн 
хуралдаанд танилцуулан зохих шийдвэр гаргуулмагц түүнийг Улсын Их Хурал татан 

буулгана. 

(6) 24 дүгээр зүйл. Түр хороо, түүний бүрэн эрх
•	 24.1.Тодорхой асуудлыг шалган судалж, санал боловсруулах, дүнг нэгдсэн 

хуралдаанд танилцуулах үүрэг бүхий түр хороог Улсын Их Хурлын тогтоолоор 
байгуулан ажиллуулж болно. 

•	 24.2.Түр хороо зөвхөн гишүүдээс бүрдэх бөгөөд түүний бүрэлдэхүүн, ажиллах 
хугацааг тухай бүр тогтооно.

•	 24.3.Түр хороо хариуцсан ажлын гүйцэтгэлийг хангахдаа Байнгын хороотой адил 
эрх эдэлнэ.

•	 24.4.Түр хороо хариуцсан ажлын гүйцэтгэлийг хангаж, ажлынхаа дүнг нэгдсэн 
хуралдаанд танилцуулан зохих шийдвэр гарсан даруйд түүнийг Улсын Их Хурал 
татан буулгана.

ÍÀÌ, ÝÂÑËÈÉÍ Á¯ËÝÃ, ÎËÎÍÕÈ, ÖªªÍÕÈÉÍ ÀÑÓÓÄÀË

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Õîðèí òàâäóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñãèéí “Óëñûí Èõ Õóðëûí 
… ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûã õóóëèàð òîãòîîíî” ãýñýí íü Óëñ Èõ Õóðëûí á¿ðýí ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëäýã Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä ÿìàð á¿ðýí ýðõòýé; á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä 
ÿìàð áàòàëãààãààð õàíãàãäñàí áàéõ, ÿìàð òîõèîëäîëä ýíýõ¿¿ á¿ðýí ýðõýý àëäàõ; Óëñûí 
Èõ Õóðëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö /õýäýí áàéíãûí, äýä, ò¿ð õîðîîòîé áàéõ, ÿìàð ÷èã 
¿¿ðýãòýé áàéõ, õýäýí ãèø¿¿íòýé áàéõ, õýäýí ãèø¿¿íòýé áàéõ, Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà, äýä 
äàðãà, áàéíãûí äýä õîðîîíû äàðãûã ÿìàð æóðìààð ñîíãîõ, Óëñûí Èõ Õóðàëä äàõü îëîíõè, 
öººíõ, íàì, ýâñëèéí á¿ëýã ãýäãèéã õýðõýí òîäîðõîéëîõ, ÿìàð á¿ðýí ýðõòýé áàéõ/ çýðýã 
Óëñûí Èõ Õóðëûí ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûã õóóëèàð òîãòîîõ àñóóäàë ãýæ ¿çýæ áîëíî. 
ªºðººð õýëáýë, Óëñûí Èõ Õóðëûí ¿éë àæèëëàãààíû òîäîðõîé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã 
òîãòîîæ ºãñºí þì.

Íàì, ýâñëèéí á¿ëýã íü Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
õýëáýð áºãººä Óëñûí Èõ Õóðëûí á¿òöýä õàìààð÷ áàéäàã òóë ò¿¿íèé ýðõ, ¿¿ðýã, ¿éë 
àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí áóñàä àñóóäëûã íýãýí àäèë Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé 
õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéäàã. Àðä÷èëñàí, ýðõ ç¿éò òºðèéí çàñàãëàëûí íýãýí õýëáýð áîëîõ 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä óëñ òºðèéí íàìóóä  ïàðëàìåíòàä ñîíãîãäîí 
ñóóäàë àâñàí ãèø¿¿äýýðýý äàìæóóëàí ïàðëàìåíò äàõü òóõàéí íàìûí á¿ëýã, çºâëºë, ôðàêö 
áàéãóóëàí àæèëëàäàã íü  àëü ÷ óëñûí ïàðëàìåíòàä íèéòëýã æèøèã áîëñîí ç¿éë þì. 

Õàðèí ïàðëàìåíò äàõü óëñ òºðèéí íàìûí á¿ëãèéí òàëààðõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí àðãà 
õýëáýð, õýì õýìæýý íü  óëñ îðíóóäàä çàðèì îíöëîã   ÿëãààòàé  áàéäàã áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Ïàðëàìåíò äàõü óëñ òºðèéí íàìûí ôðàêöèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí çîõèöóóëàëò íü ãàäààäûí 
çàðèì îðîíä ýñõ¿ë òóñãàé õóóëèàð (Øâåéöàðü), ýñõ¿ë òîãòñîí  æèøèã, õýì õýìæýýãýýð 
(ÀÍÓ) çîõèöóóëàãääàã áàéíà. 

Ãàäààäûí ïàðëàìåíòóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èìä äåïóòàòóóäûí á¿ëýã, íýãäëèéã 
àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¿íäýñ íü:

1.	 Ïàðëàìåíò, ò¿¿íèé òàíõèìä íàìûí õàðúÿàëëààð äåïóòàòûí á¿ëýã áîëîí íýãäýõ 
ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ò¿âøèí

2.	 Íàìûí õàðúÿàëëààð íýãäýõýä áàéõ ¸ñòîé íýã íàìûí ãèø¿¿äèéí òîîíû äîîä 
õýìæýý

ÁÍÝÓ áîëîí Àâñòðàëè  Óëñûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ÿìàð íýã óëñ òºðèéí íàìûí 
á¿ëýã, õýñãèéã áàéãóóëàõ òàëààð çîõèöóóëäàãã¿é, ó÷èð íü äåïóòàòóóäûã Çàñãèéí ãàçðûí 
îëîíõ áîëîí àëáàí ¸ñíû ñºðºã õ¿÷èíä õóâààõ  ¸ñ ò¿¿õèéí óäààí õóãàöààíä õýâøèí 
òîãòñîí áàéíà. ÎÕÓ-ä  2003 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íýýñ ýõëýí ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòóóäûí õóóëü 
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(1) 
18 дугаар зүйл. Улсын Бага Хурлын бусад байгууллага
•	 Улсын Бага Хурал ажлынхаа шаардлагыг харгалзан түр, дэд хороо, ажлын хэсэг 

байгуулж тэдгээрийн эрх, үүрэг үйл ажиллагааны журмыг тогтоож болно.

Дүрмийн 2 дугаар зүйл.
•	 Áàéíãûí õîðîîíîîñ ãàäíà ò¿ð õîðîî, äýä õîðîîã Óëñûí Áàãà Õóðëààñ òóõàéí ¿åä íü 

øèéäâýð ãàðãàí áàéãóóëæ áîëíî. 

(2) 
16 дугаар зүйл. Улсын Их Хурлын бусад хороо, ажлын хэсэг
•	 1. Улсын Их Хурал хууль тогтоох, хянан шалгах чиг үүргээ хэрэгжүүлэхдээ 

шаардлагатай асуудлаар түр хороо байгуулан ажиллуулж болно. Түр хороо зөвхөн 
Улсын Их Хурлын гишүүнээс бүрэлдэх бөгөөд түүний тоог тухайн үед тогтооно. 
Түр хороо эрхлэх асуудлаараа Байнгын хороотой адил бүрэн эрх эдэлнэ. Улсын 
Их Хурал шаардлагатай гэж үзвэл холимог болон дагнасан бүрэлдэхүүнтэй ажлын 
хэсэг байгуулан ажиллуулж болно.

•	 2.Түр хороо, ажлын хэсгийн үйл ажиллагааны журмыг Улсын Их Хурал тогтооно.

(3) 16 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä õîðîî, àæëûí õýñýã
•	 1. Óëñûí Èõ Õóðàë á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý òîäîðõîé àñóóäëûã ñóäëàí 

áîëîâñðóóëàõ,  øèéäâýðëýõ, ä¿íã Óëñûí Èõ Õóðàëä îðóóëàõ çîðèëãîîð ò¿ð  õîðîî 
áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áîëíî.  Ò¿ð   õîðîî çºâõºí Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿íýýñ 
á¿ðäýõ áºãººä ò¿¿íèé òîîã òóõàéí ¿åä òîãòîîíî.  Ò¿ð  õîðîî ýðõëýõ àñóóäëûíõàà 
õ¿ðýýíä Áàéíãûí õîðîîòîé  àäèë ýðõ ýäýëíý. 

•	 2. Óëñûí Èõ Õóðàë øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí àñóóäëààð õîëèìîã áîëîí äàãíàñàí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé àæëûí õýñýã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áîëíî. 

(4)
•	 20 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðëûí áóñàä õîðîî, àæëûí õýñýã
•	 20.1. Óëñûí Èõ Õóðàë á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõäýý òîäîðõîé àñóóäëûã ñóäëàí 

áîëîâñðóóëàõ, øèéäâýðëýõ, ä¿íã Óëñûí Èõ Õóðàëä îðóóëàõ çîðèëãîîð ò¿ð õîðîî 
áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áîëíî. Ò¿ð õîðîî çºâõºí Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿íýýñ á¿ðäýõ 
áºãººä ò¿¿íèé òîîã òóõàéí ¿åä òîãòîîíî. Ò¿ð õîðîî ýðõëýõ àñóóäëûíõàà õ¿ðýýíä 
Áàéíãûí õîðîîòîé àäèë ýðõ ýäýëíý.

•	 20.2. Óëñûí Èõ Õóðàë øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çñýí àñóóäëààð õîëèìîã áîëîí äàãíàñàí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé àæëûí õýñýã áàéãóóëàí àæèëëóóëæ áîëíî. Àæëûí õýñýã òîäîðõîé 
ìýðãýæëèéí øèíæýý÷, àæèëòíûã çîõèõ õºëñèéã íü îëãîí àæèëëóóëæ áîëíî.

(5) 
25 дугаар зүйл. Түр хороо
•	 25.1. Тодорхой асуудлыг шалган судалж санал боловсруулах, дүнг нэгдсэн 

хуралдаанд танилцуулах үүрэг бүхий түр хороог Улсын Их Хурлын тогтоолоор  
байгуулан ажиллуулж болно.

•	 25.2. Түр хороо зөвхөн гишүүдээс бүрдэх бөгөөд түүний бүрэлдэхүүн, ажиллах 
хугацааг тухай бүр тогтооно. 

•	 25.3. Түр хороо хариуцуулсан ажлын гүйцэтгэлийг хангахдаа Байнгын хороотой 
адил эрх эдэлнэ.

•	 25.4. Түр хороо хариуцуулсан ажлын гүйцэтгэлийг хангаж, ажлынхаа дүнг нэгдсэн 
хуралдаанд танилцуулан зохих шийдвэр гаргуулмагц түүнийг Улсын Их Хурал татан 

буулгана. 

(6) 24 дүгээр зүйл. Түр хороо, түүний бүрэн эрх
•	 24.1.Тодорхой асуудлыг шалган судалж, санал боловсруулах, дүнг нэгдсэн 

хуралдаанд танилцуулах үүрэг бүхий түр хороог Улсын Их Хурлын тогтоолоор 
байгуулан ажиллуулж болно. 

•	 24.2.Түр хороо зөвхөн гишүүдээс бүрдэх бөгөөд түүний бүрэлдэхүүн, ажиллах 
хугацааг тухай бүр тогтооно.

•	 24.3.Түр хороо хариуцсан ажлын гүйцэтгэлийг хангахдаа Байнгын хороотой адил 
эрх эдэлнэ.

•	 24.4.Түр хороо хариуцсан ажлын гүйцэтгэлийг хангаж, ажлынхаа дүнг нэгдсэн 
хуралдаанд танилцуулан зохих шийдвэр гарсан даруйд түүнийг Улсын Их Хурал 
татан буулгана.

ÍÀÌ, ÝÂÑËÈÉÍ Á¯ËÝÃ, ÎËÎÍÕÈ, ÖªªÍÕÈÉÍ ÀÑÓÓÄÀË

Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí õóóëèéí Õîðèí òàâäóãààð ç¿éëèéí 4 äýõ õýñãèéí “Óëñûí Èõ Õóðëûí 
… ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûã õóóëèàð òîãòîîíî” ãýñýí íü Óëñ Èõ Õóðëûí á¿ðýí ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëäýã Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿ä ÿìàð á¿ðýí ýðõòýé; á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõýä 
ÿìàð áàòàëãààãààð õàíãàãäñàí áàéõ, ÿìàð òîõèîëäîëä ýíýõ¿¿ á¿ðýí ýðõýý àëäàõ; Óëñûí 
Èõ Õóðëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí á¿òýö /õýäýí áàéíãûí, äýä, ò¿ð õîðîîòîé áàéõ, ÿìàð ÷èã 
¿¿ðýãòýé áàéõ, õýäýí ãèø¿¿íòýé áàéõ, õýäýí ãèø¿¿íòýé áàéõ, Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà, äýä 
äàðãà, áàéíãûí äýä õîðîîíû äàðãûã ÿìàð æóðìààð ñîíãîõ, Óëñûí Èõ Õóðàëä äàõü îëîíõè, 
öººíõ, íàì, ýâñëèéí á¿ëýã ãýäãèéã õýðõýí òîäîðõîéëîõ, ÿìàð á¿ðýí ýðõòýé áàéõ/ çýðýã 
Óëñûí Èõ Õóðëûí ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûã õóóëèàð òîãòîîõ àñóóäàë ãýæ ¿çýæ áîëíî. 
ªºðººð õýëáýë, Óëñûí Èõ Õóðëûí ¿éë àæèëëàãààíû òîäîðõîé ýðõ ç¿éí õýì õýìæýýã 
òîãòîîæ ºãñºí þì.

Íàì, ýâñëèéí á¿ëýã íü Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿äèéí ¿éë àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
õýëáýð áºãººä Óëñûí Èõ Õóðëûí á¿òöýä õàìààð÷ áàéäàã òóë ò¿¿íèé ýðõ, ¿¿ðýã, ¿éë 
àæèëëàãààíû çîõèîí áàéãóóëàëòûí áóñàä àñóóäëûã íýãýí àäèë Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé 
õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéäàã. Àðä÷èëñàí, ýðõ ç¿éò òºðèéí çàñàãëàëûí íýãýí õýëáýð áîëîõ 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààíä óëñ òºðèéí íàìóóä  ïàðëàìåíòàä ñîíãîãäîí 
ñóóäàë àâñàí ãèø¿¿äýýðýý äàìæóóëàí ïàðëàìåíò äàõü òóõàéí íàìûí á¿ëýã, çºâëºë, ôðàêö 
áàéãóóëàí àæèëëàäàã íü  àëü ÷ óëñûí ïàðëàìåíòàä íèéòëýã æèøèã áîëñîí ç¿éë þì. 

Õàðèí ïàðëàìåíò äàõü óëñ òºðèéí íàìûí á¿ëãèéí òàëààðõ ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí àðãà 
õýëáýð, õýì õýìæýý íü  óëñ îðíóóäàä çàðèì îíöëîã   ÿëãààòàé  áàéäàã áàéíà. Òóõàéëáàë, 
Ïàðëàìåíò äàõü óëñ òºðèéí íàìûí ôðàêöèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí çîõèöóóëàëò íü ãàäààäûí 
çàðèì îðîíä ýñõ¿ë òóñãàé õóóëèàð (Øâåéöàðü), ýñõ¿ë òîãòñîí  æèøèã, õýì õýìæýýãýýð 
(ÀÍÓ) çîõèöóóëàãääàã áàéíà. 

Ãàäààäûí ïàðëàìåíòóóäûí ¿éë àæèëëàãààíû çàð÷èìä äåïóòàòóóäûí á¿ëýã, íýãäëèéã 
àëáàí ¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººðºõ ¿íäýñ íü:

1.	 Ïàðëàìåíò, ò¿¿íèé òàíõèìä íàìûí õàðúÿàëëààð äåïóòàòûí á¿ëýã áîëîí íýãäýõ 
ýðõèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ ò¿âøèí

2.	 Íàìûí õàðúÿàëëààð íýãäýõýä áàéõ ¸ñòîé íýã íàìûí ãèø¿¿äèéí òîîíû äîîä 
õýìæýý

ÁÍÝÓ áîëîí Àâñòðàëè  Óëñûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä ÿìàð íýã óëñ òºðèéí íàìûí 
á¿ëýã, õýñãèéã áàéãóóëàõ òàëààð çîõèöóóëäàãã¿é, ó÷èð íü äåïóòàòóóäûã Çàñãèéí ãàçðûí 
îëîíõ áîëîí àëáàí ¸ñíû ñºðºã õ¿÷èíä õóâààõ  ¸ñ ò¿¿õèéí óäààí õóãàöààíä õýâøèí 
òîãòñîí áàéíà. ÎÕÓ-ä  2003 îíû 7 äóãààð ñàðûí 1-íýýñ ýõëýí ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòóóäûí õóóëü 
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òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààí äàõü  óëñ òºðèéí íàìóóäûí îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã òîäîðõîéëñîí øèíý õóóëü òîãòîîìæ ¿éë÷èëæ ýõýëæýý. Ýíý äàãóó õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà áîëîí ôðàêöóóä, äåïóòàòóóä, äåïóòàòûí á¿ëã¿¿ä, ñîíãîã÷äûí õîîðîíä ýðõ 
ç¿éí øèíý õàðèëöàà ¿¿ñ÷ áàéíà. Óëñ òºðèéí îëîí íàìóóäûí çàð÷ìûí õýðýãæèëò íü õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äàõü äåïóòàòûí á¿ëã¿¿ä, ôðàêöèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõàä   ãîë 
íü ÷èãëýãäæýý. 

ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòóóäûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä äåïóòàòóóäûí ôðàêöàä îðîîã¿é ¿ëäñýí 
äåïóòàòóóä  “äåïóòàòûí á¿ëýã” áàéãóóëàõ ýðõòýé  áàéíà. Á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí äîîä õýìæýýã 
òóõàéí  ïàðëàìåíòûí äýãýýð çîõèöóóëíà.  

Ôðàíöûí Ñåíàò íü ïàðëàìåíòûí äýýä òàíõèì áºãººä 331 ãèø¿¿í áóþó ñåíàò÷ààñ á¿ðäýíý. 
Ñåíàòûí îäîîãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä Åðºíõèéëºã÷èéí îëîíõèéí õîëáîî íàì 150 ñóóäàëòàé 
áºãººä áóñàä æèæèã íàìóóäòàé íýãäýí Ñåíàòûí îëîíõèéã á¿ðä¿¿ëýí àæèëëàäàã áàéíà.
Ôðàíöûí ¯íäýñíèé Õóðàë íü ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì áºãººä 577 ãèø¿¿íòýé. ¯íäýñíèé 
Õóðàëä 289 ñóóäàë àâñàí óëñ òºðèéí íàì îëîíõè áîëäîã áºãººä  ¯Õ-ûí îëîíõèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä “Àðäûí õºäºëãººíèé òºëººõ õîëáîî” íàì 313 ñóóäàëòàé áàéäàã áàéíà.

ÍÝÃ. ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐÀË ÄÀÕÜ ÍÀÌ, ÝÂÑËÈÉÍ Á¯ËÃÈÉÍ 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÕÀÐÜÖÓÓËÀËÒ

1.1. Ìîíãîë Óëñûí ÓÈÕ-ûí òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëò 2009.12.1

1. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1992-1997/
2. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1997-2001/
3. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2001-2006
4. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2006-/
5. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /өргөн барьсан төсөл/

(1)
ÓÈÕ á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ õýëáýð

(2) 
7 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðàë á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ õýëáýð
•	 7.1. Улсын Их Хурал á¿ðýí ýðõýý ÷óóëãàí, Áàéíãûí áîëîí ò¿ð, äýä õîðîî, íàìûí á¿ëýã, 

çîõèîí áàéãóóëàëòûí áóñàä õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëíý. 

(3)
7 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí õýëáýð 
•	 7.1. Улсын Их Хурал á¿ðýí ýðõýý ÷óóëãàí, Áàéíãûí áîëîí ò¿ð, äýä õîðîî, íàìûí á¿ëýã, 

çîõèîí áàéãóóëàëòûí áóñàä õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëíý. 
•	 3. Чуулганы хуралдаан,  Байнгын хороодын дагнасан буюу хамтарсан хуралдааныг 

чуулганы ажиллагаанд тооцно. 

(4)
8 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí õýëáýð
•	 8.1.Улсын Их Хурал бүрэн эрхээ чуулган, Байнгын болон түр, дэд хороо, намын бүлэг, 

зохион байгуулалтын бусад хэлбэрээр хэрэгжүүлнэ.
•	 8.3.Чуулган нь Улсын Их Хурлын нэгдсэн хуралдаан, Байнгын хороодын дагнасан 

буюу хамтарсан хуралдаан, нам, эвслийн бүлгийн хуралдаанаас бүрдэнэ. 

(5)
13 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí õýëáýðъ
•	 13.1.Улсын Их Хурал бүрэн эрхээ чуулган, Байнгын болон дэд, түр хороо, намын 

бүлэг, зохион байгуулалтын бусад хэлбэрээр хэрэгжүүлнэ. 
•	 13.3. Чуулган нь нэгдсэн хуралдаан, Байнгын хороодын дагнасан буюу хамтарсан, 

түүнчлэн нам, эвслийн бүлгийн хуралдаанаас тус тус бүрдэнэ.

(6)
11 дүгээр зүйл. Улсын Их Хурлын зохион байгуулалтын үндсэн хэлбэр
•	 1.1.  Улсын Их Хурлын бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэх үндсэн хэлбэр нь Монгол Улсын 

Үндсэн Хуулийн Õорин долдугаар зүйлийн 1-д заасны дагуу чуулган байх ба Улсын 
Их Хурал чуулганаа Үндсэн Хуулийн Õорин долдугаар зүйлийн 4-д заасан анхдугаар 
чуулган, мөн зүйлийн 2-т заасан ээлжит чуулган, 3-т заасан ээлжит бус чуулган,    
5-д заасан онцгой чуулган гэсэн хэлбэрээр зохион байгуулна.

(Ä¯ÃÍÝËÒ: 11.1-ò ÷óóëãàíû õýëáýðò Байнгын болон дэд, түр хорооäûí 
õóðàëäààíûã äóðüäààã¿é áàéæ 11.2-ò äóðüäñàí ìºí íàì ýâñëèéí á¿ëãèéí 
õóðàëäààíûã õàññàí áàéíà)

•	 1.2.  Чуулган нь нэгдсэн хуралдаан, Байнгын хороодын дагнасан буюу хамтарсан, 
түүнчлэн Түр хороо, Дэд хороодын хуралдаанаас тус тус бүрдэнэ.

(Ä¯ÃÍÝËÒ: ÷óóëãàíààñ ãàäíà Байнгын болон дэд, түр хороо, намын бүлэг, зохион 
байгуулалтын бусад хэлбэрýýð çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áîëîõûã îðõèãäóóëñàí 
áàéíà)

* * *

ÕÎ¨Ð. УЛСЫН ИХ ХУРАЛ ДАХЬ ОЛОНХИ БА ЦӨӨНХИЙÃ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÑÎÍ ЭРХ ЗҮЙН 
ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХАРЬЦУУЛАЛТ

1. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1992-1997/
2. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1997-2001/
3. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2001-2006
4. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2006-/
5. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /өргөн барьсан төсөл/

(A) 
Îëîíõè áîëîí ýðõ õýìæýý

(1) 
5 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðëûí á¿ðýí ýðõ
•	 5.3 -ò ÓÈÕ-ûí íèéò ãèø¿¿íèé åðäèéí îëîíõè áóþó 39 -ººñ äîîøã¿éí á¿ðýí ýðõ õóóëü 

¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí íàì, ýñõ¿ë ýâñëèéã ÓÈÕ äàõü îëîíõèéí ñóóäàë àâñàí 
íàì áóþó ýâñýëä òîîöíî.

(2) 
19 ä¿ãýýð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðàë äàõü îëîíõè áà öººíõ
•	 19.1. Улсын Их Хурлын нийт гишүүний олонхи буюу 38-аас дээш суудал авсан нам 

буюу эвслийг Улсын Их Хурал дахь олонхи / цаашид “олонхи”/ -д тооцно. 

(3) 
23 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðàë äàõü îëîíõè áà öººíõ
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òîãòîîõ áàéãóóëëàãûí ¿éë àæèëëàãààí äàõü  óëñ òºðèéí íàìóóäûí îðîëöîîíû ýðõ ç¿éí 
¿íäñèéã òîäîðõîéëñîí øèíý õóóëü òîãòîîìæ ¿éë÷èëæ ýõýëæýý. Ýíý äàãóó õóóëü òîãòîîõ 
áàéãóóëëàãà áîëîí ôðàêöóóä, äåïóòàòóóä, äåïóòàòûí á¿ëã¿¿ä, ñîíãîã÷äûí õîîðîíä ýðõ 
ç¿éí øèíý õàðèëöàà ¿¿ñ÷ áàéíà. Óëñ òºðèéí îëîí íàìóóäûí çàð÷ìûí õýðýãæèëò íü õóóëü 
òîãòîîõ áàéãóóëëàãà äàõü äåïóòàòûí á¿ëã¿¿ä, ôðàêöèéí ýðõ òýãø áàéäëûã õàíãàõàä   ãîë 
íü ÷èãëýãäæýý. 

ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòóóäûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãàä äåïóòàòóóäûí ôðàêöàä îðîîã¿é ¿ëäñýí 
äåïóòàòóóä  “äåïóòàòûí á¿ëýã” áàéãóóëàõ ýðõòýé  áàéíà. Á¿ëãèéí ãèø¿¿äèéí äîîä õýìæýýã 
òóõàéí  ïàðëàìåíòûí äýãýýð çîõèöóóëíà.  

Ôðàíöûí Ñåíàò íü ïàðëàìåíòûí äýýä òàíõèì áºãººä 331 ãèø¿¿í áóþó ñåíàò÷ààñ á¿ðäýíý. 
Ñåíàòûí îäîîãèéí á¿ðýëäýõ¿¿íä Åðºíõèéëºã÷èéí îëîíõèéí õîëáîî íàì 150 ñóóäàëòàé 
áºãººä áóñàä æèæèã íàìóóäòàé íýãäýí Ñåíàòûí îëîíõèéã á¿ðä¿¿ëýí àæèëëàäàã áàéíà.
Ôðàíöûí ¯íäýñíèé Õóðàë íü ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì áºãººä 577 ãèø¿¿íòýé. ¯íäýñíèé 
Õóðàëä 289 ñóóäàë àâñàí óëñ òºðèéí íàì îëîíõè áîëäîã áºãººä  ¯Õ-ûí îëîíõèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íä “Àðäûí õºäºëãººíèé òºëººõ õîëáîî” íàì 313 ñóóäàëòàé áàéäàã áàéíà.

ÍÝÃ. ÓËÑÛÍ ÈÕ ÕÓÐÀË ÄÀÕÜ ÍÀÌ, ÝÂÑËÈÉÍ Á¯ËÃÈÉÍ 
ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒÛÍ ÕÀÐÜÖÓÓËÀËÒ

1.1. Ìîíãîë Óëñûí ÓÈÕ-ûí òóõàé õóóëèéí çîõèöóóëàëò 2009.12.1

1. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1992-1997/
2. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1997-2001/
3. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2001-2006
4. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2006-/
5. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /өргөн барьсан төсөл/

(1)
ÓÈÕ á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ õýëáýð

(2) 
7 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðàë á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ õýëáýð
•	 7.1. Улсын Их Хурал á¿ðýí ýðõýý ÷óóëãàí, Áàéíãûí áîëîí ò¿ð, äýä õîðîî, íàìûí á¿ëýã, 

çîõèîí áàéãóóëàëòûí áóñàä õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëíý. 

(3)
7 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí õýëáýð 
•	 7.1. Улсын Их Хурал á¿ðýí ýðõýý ÷óóëãàí, Áàéíãûí áîëîí ò¿ð, äýä õîðîî, íàìûí á¿ëýã, 

çîõèîí áàéãóóëàëòûí áóñàä õýëáýðýýð õýðýãæ¿¿ëíý. 
•	 3. Чуулганы хуралдаан,  Байнгын хороодын дагнасан буюу хамтарсан хуралдааныг 

чуулганы ажиллагаанд тооцно. 

(4)
8 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí õýëáýð
•	 8.1.Улсын Их Хурал бүрэн эрхээ чуулган, Байнгын болон түр, дэд хороо, намын бүлэг, 

зохион байгуулалтын бусад хэлбэрээр хэрэгжүүлнэ.
•	 8.3.Чуулган нь Улсын Их Хурлын нэгдсэн хуралдаан, Байнгын хороодын дагнасан 

буюу хамтарсан хуралдаан, нам, эвслийн бүлгийн хуралдаанаас бүрдэнэ. 

(5)
13 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðëûí çîõèîí áàéãóóëàëòûí ¿íäñýí õýëáýðъ
•	 13.1.Улсын Их Хурал бүрэн эрхээ чуулган, Байнгын болон дэд, түр хороо, намын 

бүлэг, зохион байгуулалтын бусад хэлбэрээр хэрэгжүүлнэ. 
•	 13.3. Чуулган нь нэгдсэн хуралдаан, Байнгын хороодын дагнасан буюу хамтарсан, 

түүнчлэн нам, эвслийн бүлгийн хуралдаанаас тус тус бүрдэнэ.

(6)
11 дүгээр зүйл. Улсын Их Хурлын зохион байгуулалтын үндсэн хэлбэр
•	 1.1.  Улсын Их Хурлын бүрэн эрхээ хэрэгжүүлэх үндсэн хэлбэр нь Монгол Улсын 

Үндсэн Хуулийн Õорин долдугаар зүйлийн 1-д заасны дагуу чуулган байх ба Улсын 
Их Хурал чуулганаа Үндсэн Хуулийн Õорин долдугаар зүйлийн 4-д заасан анхдугаар 
чуулган, мөн зүйлийн 2-т заасан ээлжит чуулган, 3-т заасан ээлжит бус чуулган,    
5-д заасан онцгой чуулган гэсэн хэлбэрээр зохион байгуулна.

(Ä¯ÃÍÝËÒ: 11.1-ò ÷óóëãàíû õýëáýðò Байнгын болон дэд, түр хорооäûí 
õóðàëäààíûã äóðüäààã¿é áàéæ 11.2-ò äóðüäñàí ìºí íàì ýâñëèéí á¿ëãèéí 
õóðàëäààíûã õàññàí áàéíà)

•	 1.2.  Чуулган нь нэгдсэн хуралдаан, Байнгын хороодын дагнасан буюу хамтарсан, 
түүнчлэн Түр хороо, Дэд хороодын хуралдаанаас тус тус бүрдэнэ.

(Ä¯ÃÍÝËÒ: ÷óóëãàíààñ ãàäíà Байнгын болон дэд, түр хороо, намын бүлэг, зохион 
байгуулалтын бусад хэлбэрýýð çîõèîí áàéãóóëàãäàæ áîëîõûã îðõèãäóóëñàí 
áàéíà)

* * *

ÕÎ¨Ð. УЛСЫН ИХ ХУРАЛ ДАХЬ ОЛОНХИ БА ЦӨӨНХИЙÃ ÒÎÄÎÐÕÎÉËÑÎÍ ЭРХ ЗҮЙН 
ЗОХИЦУУЛАЛТЫН ХАРЬЦУУЛАЛТ

1. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1992-1997/
2. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /1997-2001/
3. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2001-2006
4. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /2006-/
5. Монгол Улсын Их Хурлын тухай хууль /өргөн барьсан төсөл/

(A) 
Îëîíõè áîëîí ýðõ õýìæýý

(1) 
5 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðëûí á¿ðýí ýðõ
•	 5.3 -ò ÓÈÕ-ûí íèéò ãèø¿¿íèé åðäèéí îëîíõè áóþó 39 -ººñ äîîøã¿éí á¿ðýí ýðõ õóóëü 

¸ñîîð õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí íàì, ýñõ¿ë ýâñëèéã ÓÈÕ äàõü îëîíõèéí ñóóäàë àâñàí 
íàì áóþó ýâñýëä òîîöíî.

(2) 
19 ä¿ãýýð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðàë äàõü îëîíõè áà öººíõ
•	 19.1. Улсын Их Хурлын нийт гишүүний олонхи буюу 38-аас дээш суудал авсан нам 

буюу эвслийг Улсын Их Хурал дахь олонхи / цаашид “олонхи”/ -д тооцно. 

(3) 
23 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðàë äàõü îëîíõè áà öººíõ
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•	 23.1. Улсын Их Хурлын нийт гишүүний олонхи буюу 39 ба түүнээс дээш суудал авсан 
нам буюу эвслийг Улсын Их Хурал дахь олонхи /цаашид “олонхи”/-д тооцно.

•	 26.1. Улсын Их Хуралд олонхийн суудал авсан нам буюу эвсэл Улсын Их Хурлын 
даргын сонгуульд нэр дэвшүүлэх эрхтэй. Хэрэв аль ч нам буюу эвсэл олонхийн 
суудал аваагүй бол хамгийн олон суудал авсан нам буюу эвсэл, бусад нам, эвсэлтэй 
зөвшилцөн нэр дэвшүүлэх эрхтэй.

(4) 
8 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðàë äàõü îëîíõè áà öººíõ
•	 8.1. Сонгуулийн дүнгээр Улсын Их Хуралд 39 ба түүнээс дээш суудал авсан нам, 

эвслийн бүлгийг Улсын Их Хурал дахь олонхи (цаашид “олонхи” гэх) гэнэ.

(5) 6 дугаар зүйл. Улсын Их Хурал дахь олонхи ба цөөнх
•	 6.1.Сонгуулийндүнгээр Улсын Их Хуралд 39 ба түүнээс дээш суудал авсан нам, 

эвслийг Улсын Их Хурал дахь олонхи /цаашид “олонхи” гэх/ гэнэ.
•	 6.3.Улсын Их Хурал дахь олонхийн авсан суудлыг зөвхөн тухайн нам, эвслээс нэр 

дэвшин сонгогдсон гишүүдийн тоогоор тодорхойлох бөгөөд үүнд бусад нам, эвслээс 
болон бие даан нэр дэвшиж сонгогдсон гишүүнийг оруулж тооцохгүй.

•	 6.4.Аль ч нам, эвсэл олонхи болоогүй, эсхүл олонхи болсон нам, эвсэл хамтарч 
засгийн газар байгуулах санал тавьсан нөхцөлд засгийн газрын òàíõèìä кабинетэд 
багтаж буй нам, эвсэл, бие даагч олонхи болно.

(B) 
Öººíõ áîëîí ýðõ õýìæýý

(2)
19.2. Улсын Их Хурлын нийт гишүүний 39-өөс доош суудал авсан нам буюу эвслийн 
бүлэг,  гишүүнийг  Улсын Их Хурал дахь цөөнх / цаашид “цөөнх”/ -д тооцно. 

(3) 
23.2. Улсын Их Хурлын нийт гишүүний 38-аас доош суудал авсан нам буюу эвслийн 
бүлэг, гишүүнийг Улсын Их Хурал дахь цөөнх /цаашид “цөөнх”/-д тооцно.

(4)
•	 8.2. Сонгуулийн дүнгээр Улсын Их Хуралд 38 ба түүнээс доош суудал авсан нам, 

эвслийн бүлэг, гишүүнийг цөөнх (цаашид “цөөнх” гэх) гэнэ.

(5) 
•	 6.2.Сонгуулийн дүнгээр Улсын Их Хуралд 38 ба түүнээс доош суудал авсан нам, 

эвсэл, бие даагчийг цөөнх /цаашид “цөөнх” гэх/ гэнэ.
•	 6.5.Улсын Их Хурал дахь нам, эвслийн бүлэг байгуулах хэмжээний суудал аваагүй 

намаас, мөн бие даагчаас цөөнх бүрдэж байвал цөөнх Улсын Их Хурал дахь 
гишүүдийн бүлэг байгуулж болно. 

•	 Гишүүдийн бүлэг намын бүлэгтэй адил эрхтэй.

* * *

1.2.  Áóñàä õóóëü, õóóëü òîãòîîìæèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëü

/1992 ä¿ãýýð ñàðûí 13-íû 
ºäºð/

ÌÓ -ûí ÓÈÕ -ûí 
÷óóëãàíû õóðàëäààíû 

äýãèéí òóõàé õóóëü
/2007 îíû 10 äóãààð 
ñàðûí 11-íèé ºäºð/

Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé
 ÌÓ-ûí õóóëü

/2005 îíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðûí 28-íû ºäºð/

Õîðèí äºðºâä¿ãýýð ç¿éë
1.Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà, 
äýä äàðãûã Óëñûí Èõ 
Õóðëûí ãèø¿¿äèéí äîòðîîñ 
íýð äýâø¿¿ëýí ñàíàëàà 
èëýýð ãàðãàæ ñîíãîíî.  
Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàéí 
ñîíãóóëèéí ä¿íä áèé áîëñîí 
íàì, ýâñëèéí á¿ëýã òóñ 
á¿ðýýñ Óëñûí Èõ Õóðëûí 
äýä äàðãûã ñîíãîíî.

/Ýíý õýñãèéã 1999 îíû 
12 äóãààð ñàðûí 24-
íèé ºäºð áàòëàãäñàí 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò, 
ººð÷ëºëòººð ººð÷ëºí 
íàéðóóëñàí áºãººä ¯íäñýí 
Õóóëèéí Öýöèéí 2000 îíû 
02 äóãààð òîãòîîëîîð 
õ¿÷èíã¿é áîëñîí. Ìºí 
2000 îíû 12 äóãààð ñàðûí 
14-íèé ºäºð áàòëàãäñàí 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò, 
ººð÷ëºëòººð ººð÷ëºí 
íàéðóóëñàí/

13 дугаар зүйл. Улсын 
Их Хуралд нам, эвслийн 
бүлэг байгуулагдсаныг 
зарлах
13.1.Óëñûí Èõ Õóðëûí 
äàðãûã ñîíãîñíîîñ 
õîéø 24 öàãèéí äîòîð 
Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé 
õóóëèéí 26.1-ä çààñàí 
ñóóäàë àâñàí íàì, 
ýâñýë á¿ëýã áàéãóóëñàí 
òóõàé øèéäâýð, á¿ëãèéí 
ãèø¿¿äèéí íýðñèéí 
æàãñààëòûã Óëñûí Èõ 
Õóðëûí äàðãàä ºðãºí 
ìýä¿¿ëíý.  
13.2.Óëñûí Èõ Õóðëûí 
äàðãà íàì, ýâñëèéí á¿ëýã 
áàéãóóëàõ òóõàé øèéäâýð, 
ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íä 
îðñîí ãèø¿¿äèéí íýðñèéã 
íýãäñýí õóðàëäààíä óíøèí 
òàíèëöóóëàõ áºãººä 
ýíý àñóóäëààð àëèâàà 
õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõã¿é.

22.1. Óëñûí Èõ Õóðàëä 
ñóóäàë á¿õèé íàì äàðààõü 
ýðõòýé
22.1.1.Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷èä ººðèéí 
ãèø¿¿í, äýìæèã÷äýýñýý íýð 
äýâø¿¿ëýõ; 
22.1.2. õóóëü, Óëñûí Èõ 
Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí 
òºñºë áîëîí áîäëîãûí 
òàëààðõè àñóóäëûã Óëñûí 
Èõ Õóðàë äàõü íàìûí 
á¿ëãýýðýý, õýðýâ íàìûí 
á¿ëýãã¿é áîë Óëñûí Èõ 
Õóðëûí ãèø¿¿íýýðýý 
äàìæóóëàí Óëñûí Èõ Õóðàëä 
îðóóëàõ;
22.1.3. Óëñûí Èõ Õóðàë äàõü 
íàìûí á¿ëãýýðýý äàìæóóëàí 
óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëä 
íýð äýâø¿¿ëýõ ñàíàë òàâèõ;
22.1.4. Óëñûí Èõ Õóðàë äàõü 
íàìûí á¿ëãýýðýý äàìæóóëàí 
Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíû 
íýýëòèéí àæèëëàãààíä óëñ 
îðíû áîäëîãûí àñóóäëààð 
áàéð ñóóðèà èëýðõèéëýõ
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•	 23.1. Улсын Их Хурлын нийт гишүүний олонхи буюу 39 ба түүнээс дээш суудал авсан 
нам буюу эвслийг Улсын Их Хурал дахь олонхи /цаашид “олонхи”/-д тооцно.

•	 26.1. Улсын Их Хуралд олонхийн суудал авсан нам буюу эвсэл Улсын Их Хурлын 
даргын сонгуульд нэр дэвшүүлэх эрхтэй. Хэрэв аль ч нам буюу эвсэл олонхийн 
суудал аваагүй бол хамгийн олон суудал авсан нам буюу эвсэл, бусад нам, эвсэлтэй 
зөвшилцөн нэр дэвшүүлэх эрхтэй.

(4) 
8 äóãààð ç¿éë. Óëñûí Èõ Õóðàë äàõü îëîíõè áà öººíõ
•	 8.1. Сонгуулийн дүнгээр Улсын Их Хуралд 39 ба түүнээс дээш суудал авсан нам, 

эвслийн бүлгийг Улсын Их Хурал дахь олонхи (цаашид “олонхи” гэх) гэнэ.

(5) 6 дугаар зүйл. Улсын Их Хурал дахь олонхи ба цөөнх
•	 6.1.Сонгуулийндүнгээр Улсын Их Хуралд 39 ба түүнээс дээш суудал авсан нам, 

эвслийг Улсын Их Хурал дахь олонхи /цаашид “олонхи” гэх/ гэнэ.
•	 6.3.Улсын Их Хурал дахь олонхийн авсан суудлыг зөвхөн тухайн нам, эвслээс нэр 

дэвшин сонгогдсон гишүүдийн тоогоор тодорхойлох бөгөөд үүнд бусад нам, эвслээс 
болон бие даан нэр дэвшиж сонгогдсон гишүүнийг оруулж тооцохгүй.

•	 6.4.Аль ч нам, эвсэл олонхи болоогүй, эсхүл олонхи болсон нам, эвсэл хамтарч 
засгийн газар байгуулах санал тавьсан нөхцөлд засгийн газрын òàíõèìä кабинетэд 
багтаж буй нам, эвсэл, бие даагч олонхи болно.

(B) 
Öººíõ áîëîí ýðõ õýìæýý

(2)
19.2. Улсын Их Хурлын нийт гишүүний 39-өөс доош суудал авсан нам буюу эвслийн 
бүлэг,  гишүүнийг  Улсын Их Хурал дахь цөөнх / цаашид “цөөнх”/ -д тооцно. 

(3) 
23.2. Улсын Их Хурлын нийт гишүүний 38-аас доош суудал авсан нам буюу эвслийн 
бүлэг, гишүүнийг Улсын Их Хурал дахь цөөнх /цаашид “цөөнх”/-д тооцно.

(4)
•	 8.2. Сонгуулийн дүнгээр Улсын Их Хуралд 38 ба түүнээс доош суудал авсан нам, 

эвслийн бүлэг, гишүүнийг цөөнх (цаашид “цөөнх” гэх) гэнэ.

(5) 
•	 6.2.Сонгуулийн дүнгээр Улсын Их Хуралд 38 ба түүнээс доош суудал авсан нам, 

эвсэл, бие даагчийг цөөнх /цаашид “цөөнх” гэх/ гэнэ.
•	 6.5.Улсын Их Хурал дахь нам, эвслийн бүлэг байгуулах хэмжээний суудал аваагүй 

намаас, мөн бие даагчаас цөөнх бүрдэж байвал цөөнх Улсын Их Хурал дахь 
гишүүдийн бүлэг байгуулж болно. 

•	 Гишүүдийн бүлэг намын бүлэгтэй адил эрхтэй.

* * *

1.2.  Áóñàä õóóëü, õóóëü òîãòîîìæèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

Ìîíãîë Óëñûí 
¯íäñýí õóóëü

/1992 ä¿ãýýð ñàðûí 13-íû 
ºäºð/

ÌÓ -ûí ÓÈÕ -ûí 
÷óóëãàíû õóðàëäààíû 

äýãèéí òóõàé õóóëü
/2007 îíû 10 äóãààð 
ñàðûí 11-íèé ºäºð/

Óëñ òºðèéí íàìûí òóõàé
 ÌÓ-ûí õóóëü

/2005 îíû 1 ä¿ãýýð 
ñàðûí 28-íû ºäºð/

Õîðèí äºðºâä¿ãýýð ç¿éë
1.Óëñûí Èõ Õóðëûí äàðãà, 
äýä äàðãûã Óëñûí Èõ 
Õóðëûí ãèø¿¿äèéí äîòðîîñ 
íýð äýâø¿¿ëýí ñàíàëàà 
èëýýð ãàðãàæ ñîíãîíî.  
Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàéí 
ñîíãóóëèéí ä¿íä áèé áîëñîí 
íàì, ýâñëèéí á¿ëýã òóñ 
á¿ðýýñ Óëñûí Èõ Õóðëûí 
äýä äàðãûã ñîíãîíî.

/Ýíý õýñãèéã 1999 îíû 
12 äóãààð ñàðûí 24-
íèé ºäºð áàòëàãäñàí 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò, 
ººð÷ëºëòººð ººð÷ëºí 
íàéðóóëñàí áºãººä ¯íäñýí 
Õóóëèéí Öýöèéí 2000 îíû 
02 äóãààð òîãòîîëîîð 
õ¿÷èíã¿é áîëñîí. Ìºí 
2000 îíû 12 äóãààð ñàðûí 
14-íèé ºäºð áàòëàãäñàí 
Ìîíãîë Óëñûí ¯íäñýí 
õóóëüä îðóóëñàí íýìýëò, 
ººð÷ëºëòººð ººð÷ëºí 
íàéðóóëñàí/

13 дугаар зүйл. Улсын 
Их Хуралд нам, эвслийн 
бүлэг байгуулагдсаныг 
зарлах
13.1.Óëñûí Èõ Õóðëûí 
äàðãûã ñîíãîñíîîñ 
õîéø 24 öàãèéí äîòîð 
Óëñûí Èõ Õóðëûí òóõàé 
õóóëèéí 26.1-ä çààñàí 
ñóóäàë àâñàí íàì, 
ýâñýë á¿ëýã áàéãóóëñàí 
òóõàé øèéäâýð, á¿ëãèéí 
ãèø¿¿äèéí íýðñèéí 
æàãñààëòûã Óëñûí Èõ 
Õóðëûí äàðãàä ºðãºí 
ìýä¿¿ëíý.  
13.2.Óëñûí Èõ Õóðëûí 
äàðãà íàì, ýâñëèéí á¿ëýã 
áàéãóóëàõ òóõàé øèéäâýð, 
ò¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íä 
îðñîí ãèø¿¿äèéí íýðñèéã 
íýãäñýí õóðàëäààíä óíøèí 
òàíèëöóóëàõ áºãººä 
ýíý àñóóäëààð àëèâàà 
õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëàõã¿é.

22.1. Óëñûí Èõ Õóðàëä 
ñóóäàë á¿õèé íàì äàðààõü 
ýðõòýé
22.1.1.Ìîíãîë Óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷èä ººðèéí 
ãèø¿¿í, äýìæèã÷äýýñýý íýð 
äýâø¿¿ëýõ; 
22.1.2. õóóëü, Óëñûí Èõ 
Õóðëûí áóñàä øèéäâýðèéí 
òºñºë áîëîí áîäëîãûí 
òàëààðõè àñóóäëûã Óëñûí 
Èõ Õóðàë äàõü íàìûí 
á¿ëãýýðýý, õýðýâ íàìûí 
á¿ëýãã¿é áîë Óëñûí Èõ 
Õóðëûí ãèø¿¿íýýðýý 
äàìæóóëàí Óëñûí Èõ Õóðàëä 
îðóóëàõ;
22.1.3. Óëñûí Èõ Õóðàë äàõü 
íàìûí á¿ëãýýðýý äàìæóóëàí 
óëñ òºðèéí àëáàí òóøààëä 
íýð äýâø¿¿ëýõ ñàíàë òàâèõ;
22.1.4. Óëñûí Èõ Õóðàë äàõü 
íàìûí á¿ëãýýðýý äàìæóóëàí 
Óëñûí Èõ Õóðëûí ÷óóëãàíû 
íýýëòèéí àæèëëàãààíä óëñ 
îðíû áîäëîãûí àñóóäëààð 
áàéð ñóóðèà èëýðõèéëýõ


