CYOAITTAAHBI SMX3TI Al XX 6oTb

HYTIMWH 66P66 YOUPOAX BAUTIYYNIIATMbIH 3PX 3YNH 30XULYYIANTbLIH
©OHOeervnH sANOAN T3OM33PUUAH BUE OAACAH, XAPAAT BYC BANANbIH
TANAAPX XAPbLYYINCAH CYOANTAA
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ATYYNTA
CynanraaHbl gyrHanT

Har. HyTruinH eepee yanpaax 6aviryynnarbiH 3px 3yMH opyvH, bue gaacaH 6ananeiH Tanaapx
ragaafblH 3apyMM OpHbI TypLunara

Xoép. MoHron YncblH HYTrMIH eepee yampaax banryynnarbiH 3pX 3ynH OpYuH, TSAr33puiiH bue
JaacaH, xapaat 6yc 6ananeiH eHeeruiH 6angan

AwwurnacaH matepuvan

XascpanTt

CYOANTAAHBLI AYTHANT

CypanraaHbl siBuag MoHron YncblH YHOCSH XyynuiH XYP3adHA HYTITMAH eepee yaupaax
GaviryynnarbiH 3pX 3yWH OpYHbIr TOAOPXOWNCOH Gamaneir ragaagbiH 3apuM OpHbl YHACSH
XYYNVIH TOOOPXOWMONTYyATa XapbLyynaH cydancHaac ragHa EBponbiH xon©ooHbl 3apum
opHyyn, 6onoH BHCY-bIH HyTrMiAH youponarbiH 3px 3yWH OpuuH, Gue gaacaH xapaat Oyc
Gananbir 43NrapaHryn 6angnaap cygamk mMagaanan 6anTras.

HyTrviiH youpanarbiH 3apyumm, xapaat O6yc 6ananbir cyanaxbiH Tynf YHbl ©MHEe HYTMUiH
yanpanarbiH Tyxan oinront 60noH HyTrMiH eepee yavpaax 6anryynnarbiH CTaTycbir TOQOPXOM
6onrox Hb 4vyxan tom. “HyTruiiH eepee youppax €c” ragar Hb HyTar O3BCrIpUNH TyXanrcaH
H3MKUA OPLUMH CYYry Upraf eepTee xamaapax acyyanbir apayuncaH CoHryynuap banryyncan
TeneennuinH 6anryynnaraapaa gamxyynaH, 6epCauniH alumur COHUPXOIA HUALYYYISH, 60NOMXUT
XOPOHr® MOHIeHUNXee X3PI3p, YMNUUImK Oy Xyynb TOTTOOMMMIH XYPI3HL LUMNOBIPNIH
30XULYyYynax apx Magnuir xangar 6anHa.

HyTruitn ©epee Yampaax EcHbl OnoH YnceiH TyHxart (XapTtu — European Charter on Local
Self-Government “, ...HniATag xamaapax yypar xapuyunarbir Upragag xaMruiH ovip Gavraa
HyTar A3BCrapuiiH Ganryynnara 3aanban 30xmMHo” rax 3aacaH. HyTruiH eepee yavpaax écbir
TyHxarnacaH an 6apumTt Guumr Hb Oyxanass HYTIMIH yaupanarbiH acyygang 3opuynargcaH
Tyn “HyTar A3BCropuiiH Ganryynnara” ragar Hb Yyxampaa 6yx wwaTHbl UPraguinH Teneennuii
Gaviryynnara 60nox HWICNan, Ayypar, anWmar, cymablH MpraguiiH TeneeneryauviiH Xypnbir
X3IIC3H 3K ONNrox 60sHo.

OnoH yncag mepaex Oy 3apumaap 6on XypnblH 3pX M343n Hb 3acar gaprbiHxaac ayTyy
Gavix 6onoxryw rax yaaar. HyTrvinH eepee yampaax écHel EBponbiH XapTtug “HyTrunH eepuiH
yavpanarbiH TOrTONUOOr XamMraamnxk, 03xXKyynax Hb 3pX MIANUNH TEeBMNEPNWUiAr caapyynx,
ynMaap HargcaH EBponbir 6aiiryynaxag Yyxan HeneeTan - OHUJIOH TAMA3MMAC3H balHa.

EBponbiH XonGoOHbI MMWYYH OPHYYAbIH HYTIMAH yaAMpANarbiH acyyanaapx HUNTASr yir
XaHgnarbir TOMMITOH a4 y3Ban: 2001 OHOOC XOMLL MX3HX YIC OPHYYA Hb (EX-Hbl rMLIYYH OPHOOC
16 Hb) OPOH HYTIMIH yavpAnarbiH acyygnaap apX 3yWMH LUMHITIONWAT aMXUNTTan sByyrcaH
GaiHa.
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CyonargcaH OpHYYAbIH aBY4 X3P3IDKYYNCIH eepunenTyyh Hb X3MXKI3, Lap XYP33HUA XyBbh
MX33X3H sinraatan Gaix Ga HyTTMAH yaupanarbiH TOTTONLOOHA XapwunuaH aaunryii Hernee
Y3YYnaxasp xapargax 6arHa. (XaBcpanT 1, XyCHarT 1-93C A3MrapaHry xapx 60mHo).

©epunenT, WWHITFANUAH Lap Xypa3, XaMX33 TOMPOX Tycam, TYYHUIAr X3pankyynaxag awiwr
COHUPXMbIH 36pYWn 33par XyHAP3n Tynrapax Hb HAMAraaX Ganraar ABCTPUINH XKULLS3H A33p
xapxx 6onox tom. ABcTpuinH KonseHu (Austrian Convention) Hb Xon600HbI 3acruinH razap 60moH
Tanpep (Lander)-utiH apx M33n, CaHXYY>XUNTUIH XyBaapunanTbir OHoBYTOM Gonrox acyyanaap
caHan HargaX 4agaarym oM. TyyHUnaH apxX M3Aan OOMNOH CaHXYYXXUITUIH XyBaapunanrtaac
ragHa rasap HyTar, 3acar 3axvpraaHbl HADKUAH XYP33HO, TOMOOXOH X3MXKISHUNA LUNHITIINNIAT
aMXUNTTan X3PanNKyYCcaH opHyya onoH 6anHa. (Tyxannban, faHu ync).

YNnc opHyyadblH TepwuiiH GarryynamxuiH xanbapasc yn xamaapaH HyTIMiH eepee yampaax
Gaviryynnara 6ue gaaH oplMH TOITHOX Yagamkraw 6amx Hb TyxalH OpHbl XODKIUAH YHOIC
cyypb 6ongor 6on HyTrMiH yampgnarbiH 6anryynnarsiH 6ue gaacad, xapaat 6yc 6ananbiH
ron uem Hb CaHXyyruiH 6ue gaacaH 6avigan oM. TUIM33C XaPIANKYYIK Oy LUMHATIAMMIAH ron
30pUNro Hb HYTIMH yaupanarbiH 6anryynnaryynobiH 9pX M3431, YWr YYPrunur HOMarayynaxag
TYNXYY 4irnaraax 6anHa.

MNx3HX ync opoHA HyTruiiH eepee yavmpaax baviryynnarbiH 6yTau, yin axunnaraa, apx Xamxaa,
6ve paacaH Gamaneir YHAC3H Xyynuapaa 3oxuuyyrncaH 6avix 6ereeg HyTrviiH yavpanarbi
Tyxan Xyynb, TYYHWN CaHXyyruiH 6ue gaacaH 6ananbiH Tyxanm Xyynuygeir 6atnaH rapracaH
Garix 60noBY TAAr33PMNH XOOPOHABIH 3epunnTan 6avgan, NpragaMinH COHryynsT TeneennvnH
3pX alrMnH COHWPXIIbIH Hereernen 33prasac xamaapy 6o0guT ambgpan 433p TeaunneH yp
OYHTOI X3pankaarryn Tan xaHanara 6ui rax cyanaadug y3caH baviHa. (Tyxann6an BHCY)

CynanraaHbl S9BUaA HYTITMAH yaMpAnarbiH 3pX 3yWH OpYMH, T3AraapuinH bue paacaH, xapaat
Oyc bavanbIH YHIMrasHUA Tanaap ragaagbiH 60MoH goTooablH cyaanraadsl 6anryynnaryynan
XWUATACAH cydanraaHbl TannaHryyn ongcoH 60noBY MX3HX Hb XyydmpcaH M34aanantan 6anHa.
(XaBcpant 2.)

HAI. HYTIMAH eePee YOAUPOAX BAUTYYNNAIMbIH 9PX 3YWH OPYMH, BUE OAACAH
BAAANbIH TANAAPX TAOAALBIH 3APUM OPHYYAbIH TYPLUJIATA

EBponblH Xon6ooHbl opHyya 6onoH ConoHroc YNcblH HYTIMAH yaupanareiH Ganryynnarsiy
TOrTonuoo, 6yTal, apx 3yMH OpYHblI BHeervinH bangan, TaAraapunH 6ue gaacaH, xapaat Oyc
6ananbiH Tanaapx acyyanyyablr 3Haxyy 6ynarT aBy y3aB.

1.1. EBponbIH XOnN6G00HbI OPHYYA,
1.1.1 HymeuliH yOupdnazbiH 3px 3ylH OPYUH:

EBponblH OpHyyad Oaxb HYTIMWH eepee yaupaax écbir EBponbiH 3esneneec 1985 oHp
6aTtancaH EBponbiH HyTrMMH eepuiiH yaupanarbiH Xaptu (European Charter on Local Self-
Government)®-p 3oxuuyyncaH 6ainpar. Tyc Xaptn Hb 30 3yinnasc 6ypasx 6a, EeponbiH
Xon6ooHbI r1LWyyH OpHYYA Hb Aood Tan Hb 10 3ymnuir 6atancaH 6avxbeir wWaapaaar 6arviHa.

HyTruiiH eepee yanpaax écbir Tyc 6apumT GudrmnH 3.1-T gapaax Gavignaap TOOOPXONIIKIS:
Tyxann6an, “HymeutiH eepee youpdax €c 23032 Hb OPOH HymeulH 3px bapux balicyynnazaac
mepuliH Xx3paulH YraMX Xacaulie Xyynuap MmMO2mMOOCOH Xsi32aapbiH XYP33HO, ©epuliH

2http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/122.htm
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Xxapuyunaea 0op, OpOH HymeauliH XyH aMbiH awua COHUPXO0s0 HUUUYY3H 30xuuyynax 6010H
youpdax apx, Yadeapble UN3pXUlH3.” 29x33.

EBponbiH XapTu-g HYTruinH eepee yaumpaax €CHbl Japaax ron 3apymMyyabir TycracaH GaviHa:

HYTIUIH eepee yampaax ECHbl 3ap4MM Hb JOTOOAbIH 3PX 3YWH X3M XaMXK33, LUaapanaraTan
raX y3Ban YHACAH xyynuap 6atanraaxcaH banx;

Xyynuap 3eBLUOBPOrACOH X3MX33H 66pUiiH 3pX M3A3NA XxaMaapax acyyanbir bue gaax
LUINNOBIPNAX;

HYTIMAH eepee yavpAax €CHbl YN axunnaraa Xapankwk Oainraa HyTar A3BCrapuiiH
XWUIMUIAH U3Ca eepynent opyynaxaap 60mn HyTrMiiH Mpraguiid caHanbIir ypbaynnaH aBax
Oytoy caHan xypaanT sisyynaar 6aix;

HYTIMAH eepee yaupaax OawryynnaryyablH YWAN axunnaraanf TaBuxX 3axupraadbi
XsIHaNTbIH 36BX6H YHAC3H Xyynb Oytoy xon6oraox Xyynb 3aacaH TOXMONA0NA Xap3ankaar
banx;

HYTIMIH eepee yaupaax €CHbl COHIyynesT TeneeneryavmiH apx 3ynH 6angan Hb eepuiiH
anbaH yypraa caagryi 6uenyynax 6atanraa 6onox écroi;

HYTIMAH eepee yaupaax Ganryynnara GypaH 3px33 X3P3NKYYNaXWMUH Tyng YHAICHUNA
3[MINH 3acrMinH 60AN0rbIH XYP33H YeneeTal 3apLyynax 6epuinH raCcaH 30XUX XAMXKISHUIA
XOpeHreTan bainx;

3PX33 YeNeeTaN X3PINKYYNIXUIAH TYNA Laapaara rapsan Wwyyxa XaHaax;

HYTIUMINH eepee yanpaax 6anryynnarsiH rapracaH WNALABIP Hb X3P3Nknx OYpaH YHOSCTIN
Galix.

EBpOMbIH OpPHYYAbIH HYTMUAH yAVMPAnarbiH 3pX 3yWH YHACWMWAr OBypayymk Oyn ron xyynuya,
TyXalH OpHYyAbIH HYTTVIAH yaMpAnarbiH acyyanaap aBy X3pankyyJICaH apra Xamxkaa, apx 3yWH
LUMHITIANUIAH Tanaapx TOBY M3AIANNMNIAT Aapaax XYCHIrT3aC Y3H3 VY.

(XycHarr 1.)
YncbIH Hap Toey M3033n3n
ABcTpMu ABcTpuiiH YHacaH xyynuir 1920 oHa, 1945 oHA OaxuH WKMHAYNSH GatancaH

6airHa. 1929 oHAO OpPCOH HAM3NT, eepynenTeep HyTrMH eepee yavupaax €CHbl y33n
GapumTtnaneir YHOC3H XyynulH 116 Oyeaap 3ylnd TycracaH. 1962 oHO HyTIMIAH
©6pUINH YAMPANArbIr Xenkyynax, eprexyynax YHACSH XyynuinH LUMHITIAN sBaracaH.
Xon6oOoHbI CUCTEMUIAT LINMH3YN3X eepunenTyya 1974, 1983 6onoH 1988 oHyyaaa Tyc
TyC OpcoH GaiHa.

Benbru BenbrunH BaHT Ync He 1830 oHA HargMan TepuiiH baviryynamkran 6anryynargcaH

GalHa. ®namangdyyn 6onoH ®paHL yrcaaTHyyablH XOOPOHAbIH XapbLaa Taaryi
XONKWXK MpcHuiA yp AyHA 20 ayraap 3yyHbl AyHA yeac PnamaHg 6onoH BanoHu 6yc
HYTTYYA Hb 3OWIMH 3aCruiiH XyBbJ, UX33X3H sinraBapTan xenkceH. Huiicnan Bpioccenb
Hb ®namaHgaap xXypaanyyrncaH 6ereep, anbaH €CHbl X0Ep X3NT3N. YHOACSH XyynuiH
LUMHITIAM Hb 3HAXYY acyyanbir LUMAABIPNAX3A MX33X3H aHxaapy 1970, 1980,
1988-1989, 1993 6onoH 2001 oHyyaaa Oyc HyTryyAblH 3pX M3ANMAT HAIMArAyynax
acyyanaap TOMOOXOH X3MX33HWMI LUMHATIAN siByyncaH. 1993 ona Benbrn Ync Hb
XonbooHb!I TepuiiH Barryynamxran 60McoH.

Bonrap 1991 oHg 6atnaracaH YHOC3H xyynuliH 135-146 Oyzaap 3yuind 3aacHbl garyy “HyTrMnH

eepuiiH yavpanara 6yxun Hargman ync” bonrap ync Hb naprnameHTbiH 3acarnanTtan
byra Hampampgax Ync oM. YHAC3H XyynunH 2 pgyraap 3aantag 3aacHbl Jaryy
aBTOHOMUT JIPXMNUTI XYN3I3H 3eBLUeepAerryi. ApguuncaH TOrTONuOOHS LUNIMKCIHIIC
xonw 1991 oHg HyTrvnH eepuiiH yavpanarbiH Tyxanm xyynunr 6atamk, 1995, 1999
6onoH 2003 oHA HIMaMT, eepunentyyd opcoH GanHa. 2002 oHA HYTIMNH ©epUIAH
yavpanarbiH CaHXyyrunH xapaat Oyc 6ananbir HOMIrAyynax XyynuH TOCIUAT epreH
HapbcaH.
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Yex Byrn Haiipamgax Yex Ync Hb 1993 oHA Tycraap TOrTHOCOH. Byc HyTruiiH 6onoH
HYTMUIAH eepuiiH yaupanarbir 1992 oHp 6atnargcaH YHOCSH xyynuliH 8 6omoH 101
Oy233p 3ylinasp GatanraaxyyncaH.

OaHun Hann Ync Hb YHACAH XyynbT XaaHT 3acarmantan ync 6ereef HyTrMAH ©epUiiH
yavpgnareir 1953 oHp 6atnaracad YHOC3H xyynuliH 82 dyeaap 3yUinasp 30XuLyYIcaH.
HyTrvinH yampanarsiH aHxHbl 3px 3yiH 3oxuuyynant 1849 oHp GartancaH xyynuac
aXTaN rax y3par. 1948 6GonoH 1985 oHyynap Papoe Apan (Faroe Island) 6onoH
IpeHnaHabiH Tycraap TOITHOMBIM TYC TYC XYN33H 3eBLueepceH. 1970 oHa 6atnaracaH
HyTritH yampanarbiH Tyxan Xyynb Hb HYTIWAH yaypanarsiH 6anryynnarbiH Yagasxbir
H6axKkyyncaH. 2005 oHp siBaracaH OPOH HYTTMAH TOMOOXOH LUMHATIAMUIAH XYP33HA
XOTbIH TOOr Ueenex Oyly 3acar 3axupraaHbl HIDKWUAr TOMCIOX, Oyc HyTryyabir
HanryyncaH.

®duHnaHAa Byra Hanpampgax ®uHnaHa Ync He 1917 oHp Tycraap TortHocoH. 2000 oHA YHACSH
Xyynua LUMH34YM3H 6aTtancaH 6a XOTbIH, OPOH HYTIUH ©6puUiiH yaupanarbiH acyyasbiH
YHOC3H xyynulH 121 Oy23ap 3ylnasp batanraaxyyncaH. Xaguirasap ®uHnaHg gaxo
HYTIVIAH yavpanara 19 ayrasp 3yyHA YYCC3H rax y3aar 6onosdv 1919 oHpg xonborgox
xyynuir 6atancaH. Leen ononxton AnaHabiH (Aland Islands) Apan Hb 1921 oHooc
OnoH ynebiH Xyynb 60n0oH YHAC3H XyynuiiH 75 gyraap 3aantag 3aacHbl garyy Tycrav
aBTOHOMUT cTatyctan. 1949 GonoH 1977 oHp 6atnargcaH OpoOH HYTIVAH 3acruiiH
raspbliH TyxaW Xyynb Hb XOT, X6A466rvnH anraar apunracad. 1989 oHg OpoH HYTIMIH
3aCTUIH ra3pyyablH 3pX M3ANVIAT H3M3IAYYNaX 30punro Gyxmin TypwumnTteiH Yeneet
Xot (Free Municipality) xeTen6epuiir xapankyyncaH. 1995 oHa wmHaunaH 6atnaracaH
OpOH HYTIMH 3aCrviiH raspbliH TyXxanW Xyynuap OPOH HYTTyyAblH 3pX M3AnMnr
HOMIrAYYIIC3H.

®paHy PpaHy, Ync Hb PpaHubIH XyBbcranaap /1789-199/ xo€p TyBLUHWIA HYTITMIAH yaupanareiH
GanryynnarbiH Tortonuooto 6orncoH. Byc GOMoOH OpoOH HYTrUiH eepee yaupaax
€cbIr YHOC3H xyynulH 72 6omnoH 34 Oy23ap 3ylinasp GatanraaxyyncaH. KommyHyyn
Hb 1834 OHOOC 36BMENUINI COHIOX 3XANC3H, 1884 OHOOC ©6pUNH rasap HyTarT apx
M3[J133 X3P3NKYYNaX 3pXTal, XOTbIH 3eBnen - (conseil municipal) -c COHrorgox XoTblH
3axuparytan 6oncoH 6arHa. 1791 oHg OenapTameHTyyabir 6anryyncaH, 1806 oHooc
3acar TepuiH Teneener4y 6onox MpedekT-a4 A3MXKNAr y3yynax, 3eBfex YMn4umnras
Y3yynax EpeHxuii 3eBNennir COHrox axarncaH.

®dpaHL yNC Hb TEBNEPNUIAT caapyynax 2 ye Lwat byxui xeTenbepuinr Xapankyyrx Oyi.
OxHuin ye wat 1982-1983 oHa MapnameHTbl Tyxaw Xyynuap, X0ép Aaxb ye LaT Hb
2003 oHA YHAC3H Xyynb HAMINT ©epuynenT opyyrncHaap TYC TYC X3P3aDKMXK 3X3ICaH
baviHa. Tyc xeTenbepeep Oyc HyTar, genapTameHT, KOMMYH OOMOH OPOH HYTIUAH
3pX M3ONVMIAT HIMIrAYYNCaH. CyynuinH WWMHATIaNa3p [MaprnameHTbiH Tyxan Xyynbg
3aacHbl Aaryy, OpoH HyTrvH O34 Gawvryynnaryyn (sub-state unit) Hb OPOH HYTMMIAH
3pX MIANUIT Xsi3raapracaH xsisraapnanTbir TYPLMNTbIH XypMaap TOAOPXON HexXuen
OONOH TOQOPXON XyrauaaHbl XYP33Ha Mepaexryin 6anx apxTan 60MCcoH.

FepmaH lepmaH Hb 1871 oHA HArAcaHa3p XonbooHbl byrg Hanpampax Ync 6oncoH. YHOCIH
XxyynutH 20 dyeaap 3ylnasp xornbooHb! yrcbiH 3ap4yum, 28 Oyz2aap 3yUnasp HyTTUIH
©6pUIAH yanpanarbIr TyC TyC XyyrbdnaH TortoocoH. 1990 oHA xoép epmaH Hargaxag
3yyHa JlaHaepuiir axuH Copraax xXyumH terengep YHACOH Xyynba HUALYYNC3H BanHa.
2006 oHA XOnBOOHbI TOFTOMLOOHbI, 2 TYBLUHWA OPOH HYTIMAH 3acar 3axupraaHbl
Baviryynnaryya XOOPOHAbIH YMI YYP3r, CaHXYY>XUNTUINH XyBaapunantbir OHOBYTON
60nrox apx 3yMH TOMOOXOH LUMHITIAM sABargcaH.

YHrap 1949 onpg GatnaracaH YHAC3H XyynuiiH garyy byrg Hampampax Ync tom. 1989 oHg
apayuncaH TOrToNUOOHA WWNIMKC3H. YHOC3H XyynulH 44 dyeaap 3yunulH A-3aanmad
3aacHbl garyy HyTTMAH yaupgnarbiH Tyxal Xyynuir lNapnameHTbiH ornoHx Oyroy
2/3 caHanaap 6atnax 6a MeH X3aMX33HWI caHanaap HYTIUAH yaupanarbiH 3pXuiar
Xsi3raapriacaH xyyrib, 3pX 3yMH X3M X3MXX33r TOITOOHO raXx 3aacaH. 1994 ong 6atancaH
XYYNWAH garyy XOTblH Aapra Hapbir LWyYyA COHrOX 3apyMblr HIBTPYYMCAH. 1999 OHbl
Xyynuap Tovpor (county) Hb XenknuiiH 6yc barnryynax éctoi rax saacaH.
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WUpnang Byra Hanpamaax UpnaHg Ync Hb 1921 oHa BpuTanuinH 333HT IypHUA BypanaaxyyHaac
rapd, Tycraap TortHocoH. 1937 oHg GaTtnargcaH YHACSH XyynuiH paryy VpnanabiH
rasap HyTtar Hb apnbir 6yxang Hb xampax bancaH 6onoed 1998 oHA siBaracaH apa
HUATWIH caHan acyynraap “raruxyy apnblH XO€p X3CrMinH apa praguiiH 3eBLLEEPCHesp
HArA3H3 raX TOrTookaa. OpoH HyTrMinH yaupanarbir 1898 oHooc Gytoy Vix BpuTaHuitH
xapbsia 6aiix yeac TOrTCoH rax y3aar. OpoH HYTIMAH AyypryyaunH 1925 oHp TaTaH
ByynracaH, 1941 6onoH 1946 oHA OPOH HYTIWMIH TEBNEPCEH yaupAnarsir YaHratracaH
6artHa. OpoH HyTrviiH [aspyyabir (Regional Authorities) 1994 oHg, OpoOH HyTIUMIAH
Yyynranbir (Regional Assembly) 1999 oHpa Tyc Tyc GauryyncaH. 1999 ona siBaracaH
apA HUATWUIH caHan acyynraap HyTrMH eepee yavmpaax €cHbl 3apymbir anbaH écoop
XYN33H 36BLU6epY Xxonboraox eepunentuir YHACSH xyynbpa opyyncaH. 2001 oHbl
LUMHITIAM33P XOTbIH AYYP3r, XOTbIH KOMWUCCap/AaprbiH 30BNeUIAr XOTbiH 3eBrneneep
conbCcoH 6ereen XOTbIH Aaprbir LYYA COHIOX 3apyMbIr HIBTPYYIC3H GaHa. 2003 oHbI
Xyynvap XOTblH AaprbiH COHrYYynuiAH LWyyn 3apymbir 6onuyncaH 4, MapnameHTbiH
TULLYYH 36BMONUIH TULLYYHI3P aXWUnnaxell XOpUIMoX, AaBxap CyyAnbiH acyyasnbir
WwnnacaH GanHa.

Utanu 1948 oHp GatnargcaH YHACSH XyynuinH aaryy WTtanu Hb Hargman Tortonuooton byrg
Hanpampax Ync 6a YHOCaH xyynutiH 5 60510H 114 Oy2aap 3ylnasp HYTIMH xapaaT
6yc 6ananeir xyynedmncaH. 1948 oHp Tycranm ctatycrav 4 6yc HyTruiiH GairyyncaH,
1963 oHA Har 6yc HyTar HamarAcaH 6anHa. Epauiin ctatycrawm 6yc HyTryyabir 1970 oH
xypTan Ganryynaaryv 6a T94rasp Hb 1976 OH XypTan apx maganryn 6avcaH. 1997 oHg
6aTtnaracaH “baccaHvHW™-TMIAH raX 2 XYynuiH XypasHa 6yc G60MnoH OpoH HyTryyablH
9pX  MIOJMAT  HIMITOYYSXTIM  XONOOOTON TOMOOXOH X3MDKISHUMA  LLUMHITIANUAD
aByyncaH. 1999 oHa YHACSH XyynbA OPyyricaH H3ManT, eepunentuiiH garyy 6yc
HYTTUAH ePeHXMINNeryaunr Wwyya coHrox, 2001 oHA 6yc HyTIMIAH Xyynb TOrTOOX 3PXUIAT
HaMarayyncaH. baccaHnHurmiiH xyyne 6omnoH 2001 oHbl YHACSH Xyynbp, OpyyncaH
HAMINT eepunenTyya Hb TOPUNH YU YYPrUWAr XyBaapunaxgaa anb 6onox npragag
XaMrUIRH OMp AT 3axupraaHbl TYBLUMHA TyXaviH YT YYPIUAr HOrAyymK 6anx HUALyynax
3ap4YMbIr HIBTPYYIIC3H.

Naten 1922 oHp OGatnargcaH YHOCSH XyynuidH paryy JlaTBu Ync Hb naprameHTblH
3acarnantan byrg Hanpampax Ync Gereep 3esnen Xon6oot Yncaac 1990 oHp
Tycraap TOIrTHOCOH. HyTruiiH eepee yauppax €cbir Togopxon Ganpgnaap YHOCSH
xyynuap 6atanraaxyynaaryi. HyTruitH eepee yaupaax 6airyynnarbiH Tyxa Xyynuir
1994 oHp GaTancaH. Hytar OSBCrapuir H3DKUAH CaHXYYXUNTUAH Tyxal Xyynuir
1995, 1998 oHA Tyc Tyc H6aTancaH. 1998 oHbl 3acar 3axvpraaHbl HANDKUIAH 3axmpraaHsbi
LUMHITIAMUIAH TyXal Xyynuap XOTYyAblr H3rTracaH 6aviHa. 1998 oHA OpOH HYTIMIH
yavpanaryya Hb caiiH AypbiH YHOCSH 433p TenesnenTtuiiH 6ycyyguir 6anryymxk, 2002
OHbl BYC HYTIMIAH XBRKNUIAH TyXal Xyynb Hb TONEBMNeNTUAH BYCUIH 3pX 3yWH YHOCUIAT
6uih 6onrocoH baiiHa.

Nurea JlntBa Ync Hb 1990 oHA Tycraap TOrTHOCOH Gereen 1992 oHp GatnaracaH YHOCOH
XyynuiH 119-124 dyaa3p 3ylinasp HYTIUAH yanpanarbIr 3o0xuuyyncaH. HyTrniiH eepuinH
yavpanarbiH Tyxan xyynunr 1994, 1995 oHg HyTar asBcrap, 3acar 3axupraaHbl HanK
GOMOH TIAr33PUNAH XWUIMUIAH LSCUMIH Tyxan xyynuiH, 1994 ong MyxuiiH 3axupraaHsl
Tyxaw Xyynuir Tyc Tyc 6atancaH 6ariHa.

HuwpepnaHpg 1815 oHbl YHACAH XxyynumH pgaryy HugepnavHg Ync Hb YHAC3H Xyynb XaaHT
3acarnantan, 1983 oHA YHOCOH Xyynua OypaH LUMHIYMNC3H Ga HyTrUiiH eepee
yavpaax €cHbl 3apumbir 124 dyeasp 3ylnasp GatanraaxyyncaH. 1994 oHg HyTriAH
yavpanarbiH Tyxaw Xyynvinr LUMHIYN3H HanpyyncaH. 2002-2003 oHa siBargcaH Hy TruinH
©6pWINH yaNpAnarbiH LUMHATIAMI3P OPOH HYTIWIAH 3pX MIAMUIAT HAIMIIAYYIAX, XOTbIH
TOOr Lgenex, 6yC HyTIVIAH TYBLUHUIAT HIBTPYYIaX acyyasiaap TOMOOXOH X6AenreeHyya
©OPHOCeH.
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MopTtyranu 1976 oHp GatnargcaH YHOCSH xyynuiiH paryy Moptyranu Hb Byrg Hanpampax Ync
Gereeq HyTTMAH eepee yaupaax EcHbl 3apuMbir YHOCIH XyynulH 235-243 dyzaap
3ylinasp GartanraaxyyncaH. 3acar 3axvpraa, HyTar O3BCrOpUNH XyBbA ynamxnant
TOBMOPCOH Tortonuooton ync. 1989 oHa YHAC3H XyyrnbA OPCOH HAIMIAMT, 66PUNeNTUNH
naryy /6yc baitryynargaxaac emHe/ 3acar 3axupraaHbl YHOCSH H3NK Hb Ayypar 6anHa
raXx 3aacaH 6aviHa. YHOCIH xyynuliH 225-234 dyeaap 3yiind 3aacHbl faaryy Mapeiipa
(Madeira) 6onoH A3opbiH Apan (Azores) Gyxuii 2 aBTOHOMUT ByCTaN.

Ucnaum 1978 oHpg GaTtnmargcaH YHAC3H XyynuiH Aaryy Mcnanum Hb YHACOH XyynbT xaaHT
3acarnantan. 1870 oHA XOTbIH 36BNEMUIAT COHroX Tyxau 3aanT opx 6avicaH Y 3H3 Hb
AVIKTaTypbIH yen Xapankaaryn 6a 1978 oHa apAavuncaH TOrTOMUOOHA LUMIDKCIHI3P,
Oyc HyTrMIiH eepTee 3acax bauvryynantrtam (Estado de las autonomHas) 6oncoH. Tyc
3apumbir YHOCIH XyynulH 2 6onoH 137 dyeaap 3yinasp GatanraaxyyncaH. XoTblH
yAvpanareiH acyyansir YHACSH xyynuiiH 140 ayrasp 3aantag TycracaH.

Wx BputaHu Wx Bputann Ymapa WpnangpiH Hargcad BaHT Ync Hb YHACOH XyynbT XaaHT
3acarnantan ync 6ereeg AHrnu, Llotnana, Yansc, Ymapa Mpnang racaH 4 yncaac
OypasHa. ToupruiiH 3eBnenyyg Hb 19 Oyrasp 3yyHA yyccaH Gereep AHMMK, Yanbc
6onoH Wotnanaan 1974-1975 oHA HYTIMAH yAMpANarbiH LWUWHITIAN sBargaXx Xoép
TYBLUHUIA HYTTMAH ©6pUIAH yaupanarsiH 6anryynnarbiH Tortonuootor 6oncoH. 1980,
1990 oHA HYTIMWH yaupAnarbiH LWWHITIAN ABar4aX HAr TYBLUMHTAOW TOrTOMLOOHA
3praH WwnmkeaH. 1997 oHooc xonw GatnargcaH UBYWHBY-bIH TepuiAH TOrTONLOOH
Heneenexyny xyynb, 3pX 3yNH xarcaanT:

. WoTtnanaeiH Tyxan xyynb 1998, LWoTtnangpiH [lMapnaMeHTbIr  XyynednaH
TOrTOOCOH;

e  YanbcuiiH 3acruiiH laspbiH Tyxan xyynb 1998, YanbcuitH YHAacHuiA YyynraHb
YHACWIAT Brih 6ONrocoH;

. Ymapg WpnangbiH Tyxan xyyne 1998, Ymapa WpnangeiH YyynraHsl yHACUAr
611 BONrocoH;

. Wx ToHpoHbl YaupanarblH Tyxan xyyne 1999, WUx JloHgoHsl Yaupanara
60n0oH JTOHAOH XOTbIH 3aXUPardyninH LUYYyA COHIYYNUAH 3pX 3YMH X3M XOMX3I3r
TOrTOOCOH;

. Byc HyTrunH XenknuitH AreHTnarniiH Tyxan xyynb 1998, Byc HyTrintH XenknuiH
areHTnar 60MoH YyynraHbl 9pX 3YMH X3M X3MXI3r TOFTOOCOH;

. HytruinH YaupanareiH Tyxan xyyne 2000, HYTrMAH yaupanarbiH TOrTOSLOOHbI
ryMUaTrax yaupanarsir 63XxyymncaH;

e  YanbcuiiH 3acarnanbiH Tyxan xyyne 2006, YanbcuiiH YHA3CHWUIA YyynraHbl 3px
M3ANMNIAT HIMITAYYC3H;

EBponblH Xon600oHbI M1LwyyH YNc OpHYYyabIr HYTIMAH yaupanarbiH TOrToNLOOHb! XyBbA Aapaax
banpanaap 6 xyBaacaH 6aiiHa. /XyCHarT 2-00C y3Ha yy/

(XycHarT 2)#

Ne Todopxoumonm Ync opoH

1 Byc HyTryya Hb @epuiiH apx M3aanaaa xamaapax | ABctpu, benbrun, ®unnang (Anavg - Aland),
acyyanaap xyynb 6atnax apx Hb YHAC3H xyynb | lepmaH, Wtanu (Tycrai crtatyc 6yxui 6yc
(Xon6ooHbI rapaa)-p 6atanraaxcaH HyTar), Opoc, CnoBak, Vicnanu, Lsenuap

2 | Byc HyTryya Hb eepuiiH 3px M3ganaaa | Ux bpurtanm (LWotnang 6onoH Ymapa Mpnana)
Xamaapax acyyanaap Xxyynb 6atmax apx Hb
YHAC3H Xyynuap 6atanraaxaarym

3 | Byc HyTryya Hb YHASCHWIA Xyynb TOITOOMXWIAH | Yex, YHrap, Wranu (epauiiH  Gycyyd),
XYPa3Hp, (y3an 6apumMTnan, epeHxuin Hexuen rM.) | Huaepnana

©OpUIAH 3pX MIOANAd3 Xamaapax acyyanaap
Xyynb 6atnax 9px Hb YHAC3H Xyynuap
GaranraaxcaH

2www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/Ek39.pdf , p.156.
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4 Byc HyTryya Hb YHA3CHUIA Xyynb TOrTOOMXWIAH | Vx BpuTtanm (Yanec), MonbLu
XYp3asHA (y3an GapumTnan, epeHxui Hexuen
rM.) ©epuiH 3pX M3O3NA33  Xamaapax
acyygnaap Xyynb ©onoH/acxyn  xon6orgox
9pX 3yMH akT 6atnax apx Hb YHOCSH Xyynuap
Gatanraaxaaryn

5 | byc HyTryya Hb LWUMRABIP raprax apxtan (xyynb | Xopsat, OaHu, ®uHnang (Kavinyy - Kainuu),
TOITOOX 3pX 3anaxryn) 6a sesnen (council) Hb | ®paHu, Hopseruw, Lsea, Typk, YkpauH, Ux
MNPrafiaac LWyya COHrorgoHo BpuTanu - Ux NoHgoH (Greater London)

6 | Byc HyTryya Hb WUMRAB3pP raprax apxTanm (xyyne | Anbanu, ®dunnaHg (6ycag 6ycyyn), Natsewm,
TOrTOOX 3pX 343xryin) 6a 3eBnenuur HyTrMnH | PymblHb
yavpanarsiH xon6orgox Ganryynnaryyn,
COHIoHO

EBponbiH XonGoOHbI MMWYYH OPHYYAbIH HYTIMAH yAMpAnarbiH acyyanaapx HWNTASr yir
XaHgnarbir Tonmnoson’;

e  EBponbiH XonbooHbI UWYYH OPHYyA HYTIMAH YyAMpANarbiH acyyanaap ux 6onoH 6Gara
X3M)XK33raap eepuynenT, LUMHIYMANT XUk 6ariHa. 2001 OHOOC XOWL MX3HX YNC OPHYYA Hb
(EX-HbI rywyyH opHoOC 16 Hb) OPOH HYTTMWH YAUPANariH acyyanaap apx 3YMH WMHITINUND
amxunTTan siByyncaH 6anHa.

e  TycraracaH eepynenTyyA Hb HYTIUAH yaupanareiH 6anryynnarsiH 6yTaL, 30XMoH Ganryynant
OOMOH YN axwunnaraaHg uYMmoaracaH 6anHa. 3apum OYTUMIAH €epunenTyyA Hb HYTIUiH
yavpAnarelH eaep TYTMbIH YN axunnaraaxs Wwyyn M3OparadXxryn Y yp AyH Hb YPT XyrauaaHa
unpax tom. Tyxavwnban, YexuriH 6yc HyTryyapir YHACSH XyynbA HyTar A3BCrapuiH 43374
HAMK X3M33H TOAOPXOWICOH 33pruiir Aypaax bonox tom. bycag TtepnuiiH eepunentyyd Hb
HYTIWAH yavpanarbiH efep TYTMbIH YN axunnaraans Lyyn Hemeenex eepunentyys 6aiix
6a Tyxaunban, benbriiH YHAC3H XyynbA [epMaH uprag OpLUMH cyydar 3acar 3axvpraaHbl
HaPKYYAS34 HAMANT 3pX M3A3I1 ONFOX00p TycracaH SBAJbIF HIPMAK 6ONHO.

e CyanaracaH OpHYyAblH @B4 X3P3NKYYNCAH ©6punenTyyA Hb X3MXK33, Lap XYP33HWA XyBbA
NX33X3H sinraatanm 6amx 6a HyTrMiH yaupanarbiH TOFTOMLUOOHA XapwnuaH agunryi Hemee
Y3Yynaxaap xapargax 6anHa. CygnaracaH EBponbiH Xon60OHb! rMLyyH HUAT 7 OpoH ByTal,
30XMOH GanryynantblH TOAOPXOW LUAT Aapaanantanraap TOMOOXOH X3MX33HWUW eepunent
XUNX33p TeneBneceH, Oyly xuik GaviHa. Ync opHyyAblH opyyrncaH eepynentuir Xascpant
1 B6omoH XYCHArT 1-C A3NrapaHryn xapx 60nHO. ©epunent, LWWHSTIANWAH Lap Xypas,
X3MX33 TOMPOX TycaM, TYYHWIAr X3P3NKYYNaXa4 allur COHVPXMbIH 36puni 33par XyHAPan
Tynrapax Hb HAMargaXx Gavraar ABCTPUIAH XKMLLS3H A33p XapXk 6omnox oM. ABCTpuiiH KoHBeHL,
(Austrian Convention) Hb Xon6ooHb! 3acruiiH rasap 6onoH JlaHaep (Lander)-utiH apx magan,
CaHXYYXNTUINH XyBaapunanTbIr OHOBYTOM 60Nrox acyyanaap caHan Haraax Yagaarym oM. ©ep
HAr aM>KUNTry 6ONCOH TOMOOXOH X3MXX33HWI LUNMHITIANNIAH oponanoro He 2006 oHa tanuiiH
Byra Havpampax YnceiH Xon6ooHbl CeHartbir (Federal Senate of Republic) 6anryynax acyyanan
Hb apA HUNTUIH caHan acyynraap A3MXUrA33ryur 6aiHa. TOMOOXOH X3MX33HUMN LWMHITIANUIAT
amXuUnTTan XapankyyrncaH TypLunaraac gypasan, [laHu Ync Hb 5 6yc/pernoH WwnHasp 6anryymk
13 Toviprunr (HyTrMiiH yampanarsiH 6anryynnarbiH 2-p TyBLUWH) TaTaH OyynracaH 6aviHa.

o Xopankyymk OyM LUMHITIANYYA MX3BYMSH Hb HYTMMAH yaupanarbiH 6anryynnaryyabiH 3px
M3[3N, YWT YYPIUAr H3MIrAYYnaxas YWrmaraak 6anHa. OHaXyy xaHanarbir caHaaymarduiH
XyBb/l aBY Y3B3I1 3apMM TOXVUOMAON TeB 3aCruiiH rasap Hb TOBMEPNUIAT caapyynax 30punroop
OPOH HyTarT 3apuM 3pX MIANAI LIMIHKYYIK Oaviraa 6on Heree Tamaac caHaauunra Hb OPOH
HYTIUIAH 3yraac rapy banHa.

e TyyHUN3H, 3pX M3, CAHXYYXUMNTUIH XyBaapunantaac ragHa rasap HyTar, 3acar 3axupraaHbl
HAMKUIH XYP33HA TOMOOXOH eepunenTyya rapy 6aiiraa 6a yyHui Har uLwaa He JaHu Ync oM.
MeH eepunentuiir HugepnaHg 6onoH HopBery Yncyya XxapanKyynaxasp Xananuax bavHa.
HereeTaaryyp opoH HyTrMinH yavpanara 3acruiii ra3pbiH LUMAABIP rapraxaj oOporiLox oposnuoo
HAaMargax Gavraar MicnaHy YNcbiH XULWS3H A33p XapXX 60mox oM. (ABTOHOMUT HIranyyauiH
EX-Hbl Cang HapbiH 3eBreng oposiLoX OpOrLoo rM.)

30OpCcoH eepunenTyyauiH Tanaapx A3NrapaHryid M3A33NIUIAH XaBcpanT 1-33C y3H3 VY.
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1.1.2 HymeuliH yOupdnaabiH xapaam 6yc 6atidan

YNc OpHyyAbIH HYTIMIAH yaupAnarbiH 6anryynnaryyabliH CaHXyyrmiiH xapaat 6yc 6ananbir opoH
HYTIMINH ©6pWIH oproro 6ypayynanT 60MOH OPOH HYTIMIH TECBWUIAH 3apnarbiH X3MXX33 F3COH 2
Y3YYNanTyyAunr xapbLyynaH, gapaax 4 aHrunang xyBaas:

1.

OpoH HymaulH eepuliH oprno2o 60710H OPOH HymMauliH MeceuliH 3apriagbiH X3MX33 Hb
6HOBpP,; DH3 Hb OPOH HYTTUIH 3axupraa Hb HyTIMIAH UPr3guUAH X3paruas, Wwaapanarbir
XaHranTTam XaHraxymy, X3MX33HUIM CaHXYYrMiH YagaBx Oyxuid TOrTornuooTon y4up
HYTIMH youpanarbiH Gavryynnaryyn Hb xyutam 6Gavigar. (AHY)OpoH HymeulH
©6PULlH OpII02biH X3MX33 Hb 6HOep, OPOH HymaulH meceulH 3apriagblH XIMX33
Hb 6aea; OH3 Hb CaHXYYruiH xapaat Oyc 6angan Hb eHAep X3AWK Y, OPOH HYTIUIH
Y3YYNnax yuWnuunras, xapuyunara Hb Gara Ganpar. XapuH 3axupraaHbl XyBbg Oue
JaacaH, xapaat byc 6angan Hb Cyn, OpOH HYTTMIAH Y3Yyyrax YANYUnraa, xapuyunara
Hb Gara, TeB 3acrumH raspaac xamaapan uxtan. (®paxu, MNonbw)OpoH HymeulH
©6PUlIH OpIIo2bIH X3MX33 Hb 6aza, OPOH HymaulH meceuliH 3aprazgbiH XaMX33 Hb
6HOBP; OH3 Hb OPOH HYTIUWH YIUNUUAra3, xapuyunara eHaep, CaHXYYrMnH xapaat
O6yc 6argan Hb Cyn TOrTONUOO M. JAradp Hb OPOH HYTTUWAH yaupanara Hb cyn Ga
TeB 3acrumnH rapaac xapaaT OpOH HYTTMAH YANUYUNraa y3yynHa. 3axmpraaHbl xapaat
oyc 6arpgan cyn. (Ux Bputann)OpoH HymauliH eeputiH oproabiH XaMx33 60/10H OPOH
HymeauliH meceuliH 3apriagbiH XaMXx33 Hb baea; CaHxyyrniiH 60MnoH 3axupraaHol oue
AaacaH, xapaart 0yc 6aragan He cyn 6arHa. (Typk, YHrap, Cnoenn)dapaax XyCHartag
EBponbiH 3apyM opoH 60nM0H AHY-bIH OPOH HYTIMIH CaHXYYTMIH Xapaat byc 6anansir
TOWMIIOH Xapyynas:

(XycHart 4)%*
Bara ©Hpep
. ®dpaHu, MonbLu AHY ©Hpep
OPpOH HYTIMIH oproro
CnoseHu, YHrap, Typk Nx Bputanun Bara
OPpOH HYTrMWH TOCBUIWH 3apnara

OpOH HYTIMIH TOCBUIH Oprioro /A3mMxnar/, ToOCBMWAH 3apnara

(XycHarT 5)
TeenepceH Opon (Xapbyaa) Opouv TeanepceH
meceeec o OpoH HymauuiH 9
. HymeutiH - - meceuliH
OPOH HymaulH mamea HymeutH meceulH 2apnaza
meceem 0J120COH P, mecee/ 3apnaza i
» Xypaamx, (4HB,
caHxyyaulH Xveua meesiepceH (4QHB, xyeuap)
03aMXkI132, Xyeuap yeuap mecee xyeuap) yeuap,
YHrap 68.00 19.00 - - -
MonbLu 45.00 44.00 15/85 - -
®paHy - - 18/82 8.00 48.00
AHY 20.50 - 23/77 9.00 37.00
Wx BputaHu 48.00 31.00 28/72 13.00 46.00
CnoBeHun 79.30 20.70 12/01/00 5.00 43.00

3'Comparative analysis of recent trends concerning the efficiency of the local self government. http://unpan1.un.org/intra-
doc/groups/public/documents/iias/unpan011168.pdf

42



CYOAITTAAHBI SMX3TI Al XX 6oTb

1.2 BHCY /6mHen ConoHroc/*?

COnOHroCT OPOH HYTIUIAH e6epee yanpaax 3acarnanbiH TOrtonuoo Hb 1948 ona byra Haripamaax
ConoHroc Ynceir 6anryyncHaac 4 xunuiH gapaa 6ytoy 1952 OHOOC 3XN3OH XIPINKMKII.
3BY 3H3 Hb JIn CyHrmaHum (Lee Syngman) 3acar 6apbx 6anx yeq epaee 9 xumn X3pankCaH.
TopopxoMn xan6an Mak YyH Xa-ruiH UapruiiH gapaxrynan 6yxvi 4arnaMuinH yen OpoH HYTITUIAH
COHryynbryn 6omx, YHAC3H Xyynb Hb OpPOH HYTIMIH Oue daacaH yauvpanarbir X3pankKyyrnax
yin sBubIr npasayng COonoHrocbliH XOWr HArA3XWIr xypTtan Gyoy Togopxow Byc xyrauaaraap
xonwnyyncaH 6aviHa.

1979 onp Taeayraap byrg Hanpampax 3acarnan Hb OpoH HyTrMiH Grue aaacaH, eepee yaupaax
3acarnanbiH YHAC3H XyYNUiAH YHA3CNanuir naxuH 6atnax rapracaH 6anaar.

1.2.1 Hymeuliin eepee ydupdax 6alicyynnazbiH 3px 3ylH eHee2uliH 6alidan

Tyc yncag OpoH HyTIMWH yaoupanara, TYYHUR YA axunnaraa, apx xamxkad, bue paacaH
GananbiH Tanaap YHACOH xyynb, OpoH HyTrMnH Gue gaacaH 6anansiH Tyxam xyynb, OpoH
HYTMMIAH CaHXYYMUAH Tyxaw Xyynuygaap Tyc Tyc 3oxuuyynaar.

Taepyraap byrg Hanpampaax 3acarnanbiH YHAC3H XyynuinH® 118-p 3ying 3aacaHuynaH, OpoH
HYTTVAH yOUPANarbiH 3acarfnax Xyp33d Hb OPLUMH CyyryAblHXaa CalH calixaH, 37 XepeHruiH
MEHEXMEHT, OPOH HYTIMIH XyYNWIH 30X1LYYNanT 33pruir xamaapaH TancaH 6anHa. MeH 19-p
3yMNg OPOH HYTIMIAH Xypan Bytoy 3eBnenyyAunH Tyxan TooOpXoWmK erceH 6anaar. Taaraapunr
OaxuvH capraax sisganTtan xonborayynaH YHAC3H XyynuinH HamanT 10-p 3ying 3aaxgaa, “OpoH
HymeulH 3eenernyyodulie H3H sapanmadizaap OpOH HymauliH 3axupaaae caHxyyauliH Xyeb0 bue
OaacaH 6atidand xypaxyluy myswuHO capeaaH balicyynax écmou” raxaa. XapvH OpoH HyTIMIH
Ove paacaH, eepee yavpaax 3acarnanbiH TOrTONUOOHbI Tyxang yaaaH XyrauaaHa maprangaH
mMaTranuax, “OpoH HytruinH Bue OaacaH 6ananbiH Tyxan xyyne’-g3 (Local Autonomy Act
(LAA)) X34 X3439H HOMANT 6epUNenTUIr XMMCH33C xonw 1991 OHA OPOH HYTIMINH 36BNeNYYAUNH
COHryynb 60K, TYYH33C 4 XXUNWUIAH Aapaa OpoH HyTar OypaH eepuiiree yaupaax OpoH HYTIUIAH
OYP3H X3aMXK33HWI COHIyynb 60mkaa. TyyHI3C XOMLL OA00T XYPT3N UAM OPOH HYTIMIH COHIYYIb
nepBeH yaaa 6oncoH baviHa.

OpoH HymeutliH eepee ydupdax balicyynazbiH moamonyoo 6a bymay

ComnoHroc Hb XO&p TYBLWMWH GyXWA OPOH HYTIWMAH 3acarnarbiH TOrTOMNLOOr X3P3PKYYNC3H
6avipar. 1334 TyBLWHUM (6YC HYTMUIAH TYBLUHMIA) OPOH HYTIUIAH 3aCTUIAH ra3pyya Hb Myx (Jo-Do
J8) 6onoH meTpoaonuTaH xoTooc (KeaHryék-cu - Kwangyeok-si BiE{m5) 6ypasHa. XapuH goon
TYBLUHUI (XOTbIH TYBLUWH) OPOH HYTIWIH 3axupraaqz xegeeHui cym (MyH - Gun &), xot (Cu -
Si ) 6a ayypar (Ty - Gu [&) 6artaHa.

Xenee 60MoH XOT XOOPOHA00 MX33P HAFA3H LUMHIAX Hanraa 6a, 6ac XoTyyn XOOPOHA00 HArAIXK
Oaviraaraac wantraanaH 1995 oHoOOC XONMLL OPOH HYTIMIAH eepee yanpaax GanryynnarbiH T00
Oyypy, 2012 oHbl 7-p capblH 1-HUI Bangnaap raxag 244 60mxas.

YYHA 17 Hb BYC HYTIVMIAH 3aCrniiH ra3pyya, 227 Hb XOTbIH 3acruinH raspyys 6anHa. byc HyTrniiH
3axupraagag, Ceyn metpononutaH xoT, CexoHr xoT, 6 meTpononuTaH xotyya (bycaH, NH4eoH,
Oaery, MBaHrky, [laexeoH, YncaH) 6a 8 myx (PKyeoHrru, FaHrBoH, YyHrHam, YyHroyk, XKeoHHam,
YKeoHbyk, M'yeoHrru, yeoHroyk) opHo. TaaraapuinH gotop Ceyn Hb COMOHrOC YNCbiH HANCTAN
yypaac Tycrani metpononutaH xoT 6ongor. TeB 3acruiiH MaspbiH 9 gam, xonborgox 3acruiiH

%2l ocal Government and Public Administration in Korea, 2013. https://hufsiss.files.wordpress.com/
3Constitution of the Republic of Korea.
%Local Autonomy Act (LAA). http://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/
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raspblH areHTnaryyq, yncblH cyganraaHbl MHCTUTYTYyn Gavipnax CexoHr XxoTbir Tycran Gue
JaacaH XOT X3M33H HA3pnaHa. TyyHWI Xyynb 3yhH 6anp cyypb Hb AHY-biH BaluvHITOHTON
TOCTaN. Y3Ky MYX Hb OFIOH YIICbIH X6POHre OpyynanTbiH Taatam HyTar 605K Xenkux yyaHasc
3OMVAH 3acCruH acyyarnaap xapbuaHryh 6ue pgaacaH, Tycram 6ue gaacaH myx 6ongor. Yaxy
MYXWUNH xapbsianang 6ve pgaacaH Oyc xo€p 3axupraaHbl xoTyya 6artaHa. 3arasp xoTyyablH
3acar gaprbir Yaxy MyxuiiH 3acar gapra TOMUIHO.

[oopn TyBLUHWIN OPOH HYTIUIH 3axmpraagan, 80 cym, 73 xot, 69 6ue aaacaH eepuiH yanpanara
Oyxun gyypar 6artraHa. TaaraspuiiH oTopx 6yx 6ue gaacaH, eepuiiH yavpanara oyxui oyypar
6a xoTyyg Hb TyC TYCblH Xapbsia MeTpogonutaH xotyya 6a myxyynan xapbsianargana. 80
CyMbIH 75 Hb MYXWH XapbsAaHbl 3axupraag Gavxaa, yNAcdH 5 Hb MeTpononuTaH xoTyyaan
xapbsianargaar 6arHa. 3araap 5 cyma Hb e4ep TyTMbIH ambapan 6a opLInH cyyryabiH Hb 3OUIAH
3aCrWIAH YN axunnaraaHbl XyBb METPOMONUTAH XOTYYAbIHXTalk OMPONLUO0 y4paac T3Ara3apunr
MEeTpononuTaH XoTyyablH canbap Aarasap 60onroH xapbsianyyngar 6anHa.

Byx 244 opOH HYTrUH 3axupraar eepuiiH raC3H COHroracoH 3eenen 6a rynmuaTrax 3axupraa
Oyxun bue faacaH eepunH yaupanaratan XaMa3H aHrmmK y3Ha. [loog TYBLUHWA OPOH HYTIUIH
3aCruiiH rasap Hb Xe4eeHu HyTar gaBcrapt 6on Eyn 6a MyeoH, xapuH XOTbIH HyTar A43BCrapT
JloHr Xxamaax 3axupraaHbl garangax TyYBLUMHTIN BaviHa.

OpOH HYTIMMIAH 3acruiiH rasap 6yp eepuiH xyynb €cHbl ctatycbir « OpoH HyTrunH e gaacaH
GananbiH Tyxalh Xyynb»-A, TOOOPXOWMCOH HeXUemnyYAWUr XaHracaH TOXWONZOMA ©eepyusiniK
60rHo.

COrnoHrocblH OAOOTUAH MYXYYAbIH HyTar A3BCrIpWUMH XapbsianiblH TOrTONUOO Hb Oapar
3yy wunyy xwun 6oncoH 6a, 6 ToM MeTpononuTaH XoTyyAbIr TYC TYCbIH MY>XyyAaac Hb casraH
Ove pgaanracHbIr 3C TOOLBOST TOMOOXOH ©6puNienT OfT rapaaryi oM. YYH33C yyaanTanrasp
OOOOMIAH OPOH HYTIMNH 3axmpraafblH HyTar A3BCrapUH XyBaapunanrtag 3apum acyyanyya
6anpar. Hargyraspt, ConoHroc Hb 1970-aag OHOOC XOWLU XOTXUMT, HUATMUAH 034 OyTUMIAH
MofepHu3aL, 6a T99Bap, xonboo xapunuaaHbl TEXHOMOMMINH XONKUNT TIPTYYTIH HUNMIM-3MIAH
3acruiiH XyBb acap XypAauTtan XenkceH 6anTan aH3 6yXaH Hb OPOH HYTIMIH OJOOTMUIAH HyTar
A3BCrapuiiH xyBaapwunantag 6apar Tycrargaaryn xaBasp Oyin. XoépayraapT, HyTar A3BCrap
6a XYH aMblH X3MXX33HWI Sinraa Hb OPOH HYTIMMAH 3axupraagbliH, TAp Oyy Xan vbxkun 33parnan
TYBLUHWIA 3axvpraafblH XOOPOHA, XYPTarn CaHXYYrMNH YadaBXblH TIHUBIPryn 6anansir yycrax
Gavipar oM. TUAM33C 3HAXYY CaHXYYIMNH TOHUBIPryM 6anaan Hb OPOH HYTIMH 3axupraagbiH
XOOPOHAOX 3ali LLOOPXOWT yriam 6yp HOM3H Tanax wantraaH 6omk bavaar.

EBpon 60noH AMepuK TUBWUIAH YNC OPHYYAAA X34 X343H X3NO3PUMH OPOH HYTIMAH 3aCruiiH
rasap, 3axvpraag 6angar 6anxag ConoHrocbiHx AHY-bIH XOTbIH M33p 6a koHcyn bytoy 3eenen
racaH OyTauTan agmn Har n 6yTauTan Gampar. Masp-3eBnen xamasx OpPOH HYTIMIAH 3acruiiH
raspbliH Xan63p Hb rynuaTrax 3axupan (My>XuiH XyBbJ 3acar gapra, METPONONMUTaH XOT, XOT, CyM,
OYYPruiH XyBb M33p) 6a opoH HyTrniAiH 3eenen (xypan) -eec 6ypasaHa. [1aag 6a noon TyBLUHMNA
OPOH HYTIMIAH 3aCTWIAH ra3pbiH anb anuHblX Hb 3acar Aapra 6a masp Hb 4 xwun Tytam 6ongor
HUATUAH COHryynuap Lyyn coHrorgoHo. [19ag 6a [oop TyBLUHMIA OPOH HYTIMIAH 3axupraaHbl
36BNenvinH rmwyyamnH 11-niH 10 Hb HUATUAH COHIyynuap COHrorgoX YNAC3H cyyaang Hb
nopnopunaHanbs Teneener4yng cyyHa.

Maap 6onoH 3acar gapra 60n OpOH HYTIMAH 3aCrMiH ra3pbiH TApPryyH GaviHa. TyxaliH OpoH
HYTIMAH T3PIryYHUA XyBuap T3apadp efdep TYTMbIH 3axupraaHbl aXun X3par, 0334 anbaH
TylwlaanTHyyabIr TOMWMOX, TeceB OANTrax 33par yypar xapuyunarbir XyrasH3. Tapaap
3eBnenuiH yn axunnaraaHg Xopur TaBux 3apxTan 6arnHa.
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OpOH HYTIUIH 36BMesyYA Hb OPLUMH CYYryabliH 3pX allrmMir Teneermk Xyyrb raprard a1rasg, 6a,
OHOJbIH XyBbJ, OPOH HYTIMIH 6epee yanpaax 3acruiiH ra3pblH YN axunnaraadg XsHanT TaBbX,
TOHLBIPXKYYII3X 3PXTIN.

1.2.2 OpoH HymeuliH 3acauliH 2a3pbIH Yyl axusnnazaa, 6ue daacaH 6atdan

OpoH HyTIMiiH Gue paacaH GananbiH Tyxan xyynuap COnMOHroCblH OPOH HYTIWMAH 3acruinH
raspyyz Hb 3acar 3axupraaHbl YWAn axunnaraaHbl XyBbz, Malll 6preH Lap XypaaTan apX Maaan,
Ove gaacaH Gavaneir sgangar. Tyc XyynuiiH 9-p 3ying: “... OpOH HYTIMIH 3acruiiH rasap Hb
yr YaHapaapaa OpOH HyTrMiH 6a TeB 3aCrvMiH raspaac TeneenyyrncaH yypar yin axunnaraar
ABYYnHa"® raxaa. MeH OpOH HYTIWMIH 3aCrUH ra3pblH YYPar, YN axunnaraaHbl 6 kateropuir
ToOopxowncoH 6anaar. Tyxann6an,
* HyTar A3BcrapuiiH xapbsianan, OpoH HYTMUIAH 3acruiiH ra3pyyabiH 6airyynnarbiH 60mnoH
MEHEXMEHTUIH TarnbIH YYP3r, YN axunnaraa
* OpOH HYTIMUIAH OPLUMH CyyryablH EPeHXMI caliH calixaH Gananbir cypTanunaH O3MXMX
YYpPar, ynn axunnaraa
* Xeoee ax axyn, OViH ax axym, Xygangaa, ax ynngsapran rax 39par ax ynnaBapnanuir
cypTanynaH A3MXUXT3N XonbooTol yypar, Yin axunnaraa
* ByC HYTIMIH Xenkun, 6apunraxunT, XypaanaH Oyn OpYHbl TOXMXKUITbIH MEHEXMEHTTIN
X0nbOoOoTON YYpPar, YN axunnaraa
» boroBcpon, GMeniiH TaMUpbIH aXun, COEn, ypnaruir 43MXuH cypTanynax yypar, yun
axunnaraa
* VpraHuii xamraanant 6a ran ceHeexTain xonbooTol yypar, Yin axunnaraa

Maxpaa 604MT ambapan 433p, OPOH HYTIMMH 3acrMiH raspyyablH YYpar, yWin axwnnaraaHbl
XYP33 xapbLUaHryn xsasraapnaraman 6angar 6anHa. Tyc XyynuiiH 9-p 3ynnuiiH Hexuent Oyroy
6on3onT yr eryyn6apyy4a Hb YHOACSHA33 OPOH HYTIMIWH 3acCrUiH ra3pyygblHxaa 3px Magnuir
xA3raapnacaH 6avgar. Tyxavnban, «3H3 xyynb0 3aacaH yypaz, yun axunnazaaHyyobie yi
xapeaansaH Tee 3acauliH 2a3ap /xapea3s eep bycad xyynuydad mee 3aceuliH 2a3pbiH yypae, yirn
axurnnazaa 23 3aacaH 6o/ anueaa yypae, yun axunnazaaHo eepuliH apx Ma03an b6a xsaHanmsie
X3paexKyymk 60mHO” raxaa. OpoorniiH Gangnaap 433p AypacaH yypar, YUn axwnnaraar TeB
3aCrMAH ra3pblHX MK 3aacaH OfoH TOOHbI Xyynb Oawpar 6ariHa. OH3 Hb OPOH HYTIUWMH 3pX
mMaa9n 6a 6ue faacaH Hananbir HOLTON Cynpyynaar ax.

EpeHxuiineruninti aapragax Tesnepnuinr byypyynax Komuccooc 2009 oHA rapracaH M3aaanmnasp
60 3acrunH raspbliH HAAT 42,320 yypar, yin axunnaraa 6angar 6ariHa. 9araapaac TeB 3aCruinH
rasap Hb rypaBHbl XO0€pbIr Hb (71.4 xyBb Oytoy 29,980) auacnaH WMNABIPN3aAar 60n opoH
HYTIMIH 3aCrWIRH raspyyp rypaBHbl HAr 4 (27.9 xyBb Oytoy 11,817) Xypaxryir Hb WINAABIPISAAT
6a, TeB 3aCruMinH ra3paac OpPOH HYTIMIAH 3aCTMH ra3pyyaag TeneenyynaH gamxyynaar He 3.6
xyBb (1,523) 6anxaa.

©ep eep myswHul 3acauliH 2a3pyyObiH yypae yun axusnazaaHbl 0agxaponyyo

Yypar, yin axwunnaraaHbl AaBxapgan Hb eHeermnH COnoHrocblH eep eep TYBLUHUA OPOH
HYTIMIAH 3aCrUiH ra3pyyablH YYPar, YN axunnaraaHbl aHrunantan xonbooTon HarsH 3ynn mawu
UIN3pXMN WKHX YaHap 6anpar. Xagunraap « OpoH HymeuliH 3axupaaaHbl bue daacaH 6alionbiH
myxal Xyynb -0 0334 TYBLUHUA OPOH HYTIMIH 3acruiiH raspyys 6a 4oog TYBLUHMIA OPOH HYTIUIAH
3aCruiiH raspyydblH XOOPOHAOX YYPar, YW axwunnaraaHbl aHrMnmnbIr 3aacaH Gangar 6omosy
3H3 X0Ep TYBLUHWIM YYP3r XapuyLnarbiH Lap Xypa3 Hb Mall Togopxonryn 6ereeq agapmaaran
Ganpar.

%Local autonomy act. http://elaw.kiri.re.kr/eng_mobile/
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“OpoH HymeulH 3axupeaaHbl 6ue OaacaH 6alidnbiH myxal Xyyns'-f fapaax yypar, ynn

axunnaraar 0334 TyBWHWA 3acruiH raspyydagn (Myx 6a MetpononvutaH xoTyyaag)

XamaaTtyyrcaH GaHa.

1. Xoép Oywy TYyH33C 033 TOOHbI [00A TYBLUHWA OPOH HYTIMWH 3acrviiH raspyyaag
Heneenexywy epreH candap XypasHUi 3axvpraaHbl axun Xapryyg

2. HaraH vxun 0334 TYBLUHWUIA OPOH HYTIUAH 3aCrUiH ra3apT xapbsanarggar 4oo4 TYBLUHWUIA
OPOH HYTIVMIH 3aCTuiAH ra3pyyaag Xaparnax 60MoxynL, HarsH WKUN CTaHaapTyyablH aaryy
MEHEXMEHT XX Luaapanaratan axun xapryya

3. HarsH g33g TyBWHWI 3acruiiH raspyyaag xapbaanargax 6yn 6yx opoH HyTryyaaa HaracaH
HAr apra xanbapasap X9PaNKYYNax waapanararav axun Xapryya

4. ¥Ync yHOS3CTHWM 3acrMinH rasap 6a [ooAa TYBLUHWI 3aCrMH ra3pyyabliH XOOPOHA, Xxapunuax,
XaMTpaH axunnax waapanararam axun xapryya

5. Xoép Gytoy TYYH33C 433 TOOHbI [0OA, TYBLUHWIA OPOH HYTIMIAH 3aCrMH ra3pyyn HIrACaH
X3n063p33p TOHOMMOX 62 MEHEXMEHTUIT Hb XMNX XAMXKIIHUIA TOHOT TOXOOPOMXK, TOXVKUMT
rax 33parTavi XornbooTON aXnn Xapryya

Heree Tang, Tyc Xyynuua “03a0 myswHul OpoH HymeaulH 3aceuliH 2a3pyydad xamaapanayl
axurn xapayy0 Hb 000 my8uwHuUl OPOH HymaulH 3acauliH 2a3pyyO0biH yypae, yUn axurnnazaaHbl
canbap xypaa MeH” rax 3aaxaa. MeH “... 500,000-aac 433l XyH aMmTaln 4004 TYBLUHWUIA 3aCTUNH
raspyyn Hb 0334 TYBLUHWA OPOH HYTIMAH 3acruiiH raspyygaac aBy X3panKyynaar axwun
X3PryyaTar Xxonb0o0Ton niyy yypar xapuyunarbsir yypd 60rnHo” racaH 6ariHa.

Teenepnutie caapyynax 60051020

TeB 3acruiiH raspblH 3yraac 3pX M3AMNVIr 0oof TYBLUHWMIA 3acrMiH raspyygan LUMIDKYYNaH
Teneenyynax Te4uin n COHNMpXonryi 6anraar OpoH HYTIMIAH 3aCrMIH ra3pbiH TOPUIH anbaHbixaH
06a apasMTaa LWYYMXKN3H y33X 6OMNCOH Tyn TeB 3acruiH raspaac 1999 oHp «3acruiiH MaspbiH
Axxun Xaprunr LnmkyynaH ©rex Tycrawn Xopoox»-r 6anryyncaH 6a, aHa Hb 2004 oHa Tesnepnuir
Caapyynaxbir Jamxunx Tyxan Tycran xyynbe (Special Act on the Promotion of Decentralization)
6atnargcaHaap «EpeHxunnerumini aapragax Tesnepnuiir Caapyynax Komuce» xamMasH Hapaa
conbCoH Ganpar. Tapxyy Xyynuap TeBNeprnvinr caapyynaxbiH X3paruaa waapanarbir TyHxarnax,
TOBMOPIUIAT caapyynax apra, 3apymyyabilr TOAOPXOMICOH GarHa. QHaxXyy XyynbA YHOICIMSH
GanryynargcaH KoMmuccebliH yypar porb 60 apx M3anuir LWWImKYynax, Tyxamnban, 3acrumH
raspblH aXWIT X3prunur TeB 60NOH OPOH HYTIMIAH 3acruiAH raspyyaag yump yHAacnantan bereep
CUCTEMTaN XyBaapunaxbir 43MXUH HEXLenayynax asaan 6amxas.

OHaxyy Komucc GaviryynargcaHaac xounw Tyxann6an 2011 oHbl 12-p capbiH Gangnaap as4
y33xag, HunT 3023 yypar, yun axwunnaraar LWWDKYYIDK TOBMepNUNr caapyyfiHa X3M3aH
COHrocHooc 1709-WMiAr Hb X3AMNHI3 WNIDKYYIDK, 1314 Hb WNIMKYYNaxaap axunnax banraa om
GawHa.

ConoHrocblH OpoH HyTrUiiH Gue paacaH yaupanareiH €c 1980-aaf OHbl YEWH apayvnnbiH
XO4enreeHnn yp AyHO AaxuH caprax, 1990-394 OHbl 3X3H YE3C 3XM3H XeDKMXK 3XANCaH
Ganpar. Tyxann6an, 1991 oHO OPOH HYTIMIH 36BnenunH XypribiH COHryynb 6omk, 1995 oHg
OPOH HYTIMIAH aHXHbl EPeHXMIA COHIyynb 30XMOH Gawvryynargcan 6avpar G6avHa. Xagum Tuiim
6onosy, apx Magan 6a axun XaprunH TeBnNepnuinr caapyynax sBuy Ux yaaaH 6anraa Tyn yyHunr
OOMXUMYMA Hb eHeerniH 6aranaa «30 XxyBb OPOH HYTrMH 6ue fAaacaH 6amMaan” XamMasH
TOOOPXOWMK GaiHa.

Tes 3acruinH laspbiH sAampa 6a areHTnaryya Hb, «OPOH HYTIMAHXaH 3XI139[ TeBneprmir

OyypyynaH axxun X3prur LWWIMKYYIICHI3P eepcaes A339pa3 TOXOOA0X XALyY YYPrunr ryMuaTraH
Ouenyynax yagBapTan 60Nox EcTom» MK MITranuaar ax. YYH33C 3Cparasp, OPOH HYTIUIMH
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3aCruiiH ra3pyys Hb, «TOB 3aCTMINH raspblHXaH OPOH HyTar faxbe 6epcauninH apx Maaan 6a Heneer
anayunx BUM raC3HO33 66pCaNH aXun YYPruir GuasHa WWmKyyaH erexminr Xycaxry barraa
HOM» T3Ura3Ha. Anb anb Hb YHOSICMAN MyyTal apryMeHTyyd MeH. YYup Hb H3r Hb Hereeree
xapunuaH 63xKyyngar Tynm OPOH HYTIWAH 3acrMiH raspyygblH Yagamdkuir camkpyynaH
A93Lwnyynax 6a Tesnepnninr Byypyynax axnbir H3raH 33par XMnx écton 6unas.

“OpoH HyTrMAH Gre paacaH GananbiH Tyxal Xyynb’-O OpPOH HYTIMAH 3acrviH raspyygblH
XOOPOHAOX 36PYNUIAr LUMAABIPMSX apra 3amyyabir YHASCMSH 3aa erceH Gampgar. HaroHT
OPOH HYTIMNH Brne gaacaH Gargan C3pracaH Tyn OPOH HYTIUIH 3aCrUH ra3pyya XOOPOHA00
TOOOPXOW XAMXKI3raap 36epunnaex Hb HGanBy TOp X3PIdP 36PUNUNAr WNAABIPISX Yagamx Hb
caxupy Gavraa 6unaa.

OpoH HymeulH caHxyy, Tecee 6a HazmnaH 6000x 6ypmaanulH moamonyoo

COnoHrocbiH OPOH HYTIUH 3aCTUIAH ra3pyya Hb XU TYTMbIH TOCBUIAH CaHXYYXXUMTI3P XWX by
Yp awurtan TecnvinH axmnyyfaaapaa OpLUMH CyyryAblHXaa aMmbXupraar A93Lnyynaxag vyxan
XyBb HOMPWIAr opyyrk Ganraa tom. COMOHrOCbIH OPOH HYTIMAH 3aCTUNH ra3pyyablH TECBUIAT
rynuaTrax anba Hb 6anTrax, Xyynb raprardvg Hb TOGOPXOMNAOT.

OpOH HYTIMIH 3acCruiiH raspblH TECOB Hb €PeHxXMi 6a Tycram racaH Xo€p TepPNUH OaHCTaW.
OpOH HYTIMIH 3aCrVH ra3pyyablH EPeHXMI YYP3r, YN axurnaraa TOCBUINH €PeHXMI AaHCaHA
6artaHa. TUM33C, OPOH HYTIMIWH 3aCTUIAH ra3pblH MX3HX YN axunnaraa epeHXun gaHcaH
Aaxb OPIOrooc CaHXYYXH3. [3Tan 3apym TOOOPXOM YYPar, YN axunnaraaHbl TOrTMOM MOHre
caHxyy OOMNoH TOAOPXOW OPIOTbIH 3X YYCB3IP33C CaHXYYXKYYax Wwaapanarata 6anx Tyn TyyYHWUI
oprioro 6a 3apanbir Tycrau AaHcaHpg opyynaar. Taraxasp 3eBXeH Har epeHxui AaHc bavpar
6arixag OPOH HYTIVAH 3acruiiH ras3pyydblH Oycag TecnyyAunr caHxXyyXXyynax Tyxalg OnoH
TOOHBI Tycran aaHcHyyn 6arngar 6aiHa. CONOHrOCbIH OPOH HYTIMIAH 3aCTUiAH raspyyn Hb yoaaH
XyrauaaHbl Typwmg Hartnad 6ogox 6ypTranuiti Har oponT G6yxui Tortonuoo 6a 63naH MeHre
CyypbTan TortTonuooTon aBx MpcaH 6araar. MHraag 2000 oHbI opymma oproro 6a sapanbir unyy
HapWiH CalH TOOLOX YYAHI3C HArTnaH 6ogox GypTranuiltH AaBxap OponT 6yXui TOrTonuoo
BOMOH akKpyan cyypbsTan HArtnaH 6040XbIH TOrTOMNLOOHA LNMIMKC3H BaiHa.

OpoH HymeuliH meceuliH Xy8b XaMX33, Xyeaapusiaam

ConoHroc Hb Har Hargman TepTtan ync Tyn 1948 oHp Tycraap TOrTtHocoH CONoHrocbiH 3acruinH
laspbir GanryyncaH uaraacaa XOWL OPOH HYTIMIAH Bve faacaH GaianbiH TYBLUMH HAM33arymn
nop Gancaap MpcaH.

OpOH HYTIMUIAH CaHXYY Hb HAIAC3H CXEM33C Xapaxag, HUNT YNC YHAICTHUIA CaHXyya TeB 3acrunH
raspaac Tom 6uw Gavigar. YNcbiH T6COB Hb TOB 3aCrMWH rasap, OpoOH HYTIMWAH 3acCruiH
ra3pyya 6a opoH HyYTrMiiH 60NMOBCPOS MIC3H rypBaH X3C3rTanu. TOCBUINH XyBaapunanTbir
2011 oHbl 6angnaap y3Ban, TeB 3acruinH rasapt 56.0 xyBb 6aiiraa Hb 34Arasp rypas AOTPOO
XaMruH TOM Hb Gaviraa oM. [3Tan OpoH HYTIUIAH 3acrUiAH ra3pyyaa TecBeec HO0X Hb MeH
2011 oHbl Gangnaap 33.5 xyBb Oaiiraa Hb xoépayraapT opx GaliHa. XapvH OpPOH HYTIUIAH
OONnoBCPOnbIH TOCOB Hb TIPryyHyy4 Hb M33paac aHrup Gangnaap COHroragor CypryyrnviH
OYYPrYYA34 HOrAoHoO. ['9x433 TeB 3aCrviiH raspbiH 3apAribIr y33X94 MOH OHbl 6ananaap AeHrex
42.8 xyBb 6a, CYynUIH rypBaH XWMUH XyrauaaHbl OPOH HYTIMAH 3acrMiH rasap 6a opoH
HYTIrMH BONOBCPOSbIH TOCBUMH HArAC3H AYHraac ynam 6yp 6ara 6oncoop 6ariraa. 3H3 Hb TeB
3aCTMIAH ra3paac MX33X3H X3MXK33HWI YICbIH OProrbir OPOH HYTIMIAH 3acruiiH ra3pyyn 60noH
©onoBcponbiH AYYPryyaas oproreiH XyBaapunant 6a Teceng cyypuncaH TaTraMx xanb3apasp
LUMIKYYIIC3HTaM xonbooTton Ganpar GamHa. YyHWIA yp OyHO OPOH HYTIMIAH 3acrUilH raspyyn,
©O0noH CypryynuiH oyypryyaumH TOCBUIAH XyBb XaMXX33 HOMIIA3XK, XapuH TeB 3aCTUH raspblHX
2011 oHbl Garignaap 56.0 xyBuac 42.8 xyBb 60k GyypcaH 6ariHa.
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Opnoeo b6a 3apdan

OPpOH HYTIWIAH 3aCTUH ra3pbiH OPJIOr0 Hb 66PUINH 3X YYCB3p Oyxumii 6a TeBeec xamaapanTamn
OPJIOr0 F3C3H YHAC3H XOEpP 3X YYCBIPTIN. OOPUMH 3X YYCBIPUIH OpPrioroa Hb OPOH HYTIMWH
TatBap 6a TaTBapblH Oyc opnoryya opaor 6on TeBeec xamaapantang Hb OpnorbiH
XyBaapunanTt 6a KaTeropuimH T3Tranar 33par Opaor oM.

OpOH HYTTUIH 3aCTVINH ra3pyya Hb ©epCanNIAH OPOH HYTIMIH TaTBapblH 6a TaTBapblH 6yc opnorsir
XYCC3H33P33 3axupaH 3apuyynHa. OpOH HYTIMAH 3acruiiH ra3pyya OPOH HYTIMWAH TaTBap
Horgyynax apx magan Oyxuin 6anHa. SH3 Hb TOOHWIN OPOrbIH YHACAH 39X YYCB3p oM. TaTBapbIH
Byc oprnorof Hb YANYUMNIrasHWA Tenbep rax TOPryyTaH OfoH 3yNINUINH 93X YYCBAp Byxuii oprioryya
6artaHa. OpnorbiH XyBaapunanTt ragar Hb TyXalH HyTar J3BCTOPUINH X3IMXKIIHA 3axvpraaHsl
X3par sfByynaxag X3gui X3M>KI9HWUIM MYy OPMorbiH X3paryaa 6alriHa B3 r9Araap TOOLOX TeB
3acruiiH raspaac xysaapunaH ery 6yii oprioro oM.

XaparnasHui xyBbA AMapBaa xopur Ganparryi Tyn 9HAOXYY OprforbiH XyBaapunanT Hb OpPOH
HYTIMIH 3aCrMH ra3pyyAblH XyBb XaMrviAH TaaTtan 3acruiiH ra3ap XO0OpOHAbIH OPMOrbiH Tepern
3ynn Ganpgar GaviHa. YYHWIA 9CParasp KaTeropuiiH TITFANMMAN SMartT TOOOPXOW Hexuenyya
parangax 6a, ToAraspuir TeB 3acruiiH rasap Hb Oproro Xxyeaapwnaxag 6artaagar 6aiiHa.
2011 oHbl bavanaap OpOH HYTIMAH OpRoryyablH HUAT OyH Hb 141 TpunnuoH (cas Tapbym)
BOH 6omx 6annaa. OnoH XUNWINH TypLIUA OPOH HYTIUAH TaTtBap Hb OPMIOTrbIH XaMIUH TOM 3X
yycsap 6oncoop MpaB. XapBa3 OprorbiH XyBaapunanT 6a kaTeropuiiH TITranrmir Tes 3acraac
XamaaparnTaw opriorog opyynaH y3B33C, T34raap HUMTA33 Oyx oprorbiH 40 xyBb OyHOy OpOH
HYTMMIAH TaTBapblH Oprorooc ux 6omx Hanraa oM.

2011 oHbl bangnaap, OpoOH HYTIMIAH TaTBapbIH OpMoro Hb 6yx opnoreiH 35,3 xyBb GancaH 6on
OpnorbiH XyBaapunanT 6a TaTranar Hb HMIN33g 41,1 xyBb 6omk GavB. YyHO UX TOLOPXOW
axurnargax 6anraa 3ynn 6on KaTeropumH TITFANMIAH XYBb X3MXK33 XUIT UPIX Tycam ecex
Ganraa asgan oM. OH3 Y33ranaac YYA3H OPOH HYTrMnH 6re gaacaH 6anansir 4IMXUrYna OpoH
HYTIMIAH 3aCTUIAH ra3pyyaaz KaTeropuiiH TATr3NMUIAT XYCCIHIIPII XIPIrNIX 3pX MIA3N erexryi
OariHa rax 60mkaa. YyH33C ragHa TeB 3acruiiH ra3paac xaTyy XsiHazar Tyn OpOH HYTIMIH epuir
ux 6ara xamxaatan Gapbx Ganpar 6anHa. COMOHIOCbIH OPOH HYTIWIAH 3acruiAH raspyys Hb
OPLUMH Cyyryfazaa ofioH TanbiH yunuunrasar y3yynaar. OpoH HyTrMiiH 6ue gaacaH 6angnbiH
TyXaw Xyynbf 3aacHaap, OPOH HYTMMWH 3acruiiH ra3pyya Hb TeceB 6a 3apanbliH TOHUSTrNMNr
cantap xagranax éctov 6ereen 2011 oHa COMOHIOCbIH OPOH HYTIUWH 3aCrMiH raspyygbliH
TeCnuiiH oprioro Tortmon 141 TpUNNMoH BoH Gaixkas.

COnoHrocblH OPOH HYTIMIH 3aCrUiH ra3pyyablH XamriiH TOM 3apaarn 60n HUArMUAH XenKung
3apuyynarggar 6arHa. Yrtaa HUArMWAH xenknuiiH 3apgnyyan 2008- 2011 onpg 2,9 xyBuap
©COX HUWAT 28 TpuUnnunoH BoH 60ncoH Hb 2011 OHblI HUWT 3apAnblH TaBHbI HAr GONCOH oM.
XapuH T33B3p (3aMblH xefenreeH 6a razap HyTrMH) BYC HYTIMIAH XeNKNWIH 3apdan CyynuiH
xunyyaaa 10,7 xyBb, 8,3 xyBb 6onTnoo 6yypcaH Ganaar. [1epeBxeH XUNMnH eMHe 3A4rasp Hb
HUIAT 3apanbiH 13,05 6a 10,3 xyBb bancaH oM.

OpoH HymeulH caHxyyauliH 6ue daacaH baudan

ConoHroc 60n AnOHbI KOMOHYNONOOC YeneeneraceHeecee Xxonw [IpycCbiH Xyynb 3yiH
ynamxnaneir 6apumrtangar TeBnepceH 3acarnan 6yxuin OpoH oM. X3guiraap OpoH HYTIUMIAH
Terneener4yng COHrorgoH rapy axancaH 1991 oHooc XoWL TeBMNepruiH XyBb XaMxa3 baraccaH
60onoB4y CONOHIrocblH OPOH HYTIMIH 3aCTuiAH raspyya Tep 3axvpraaHbl 6yx Tan 433p eHee xap
Hb Maw xsa3raapnargMan 6ue gaacaH Gangan Oyxun xaBaap GariHa. Taraxasp OPOH HYTIUAH
CaHXYYMMiH XyBbg MeH N sanraaryi xapar. OpoH HYTrMAH TaTBapblH OPrOro Hb HUAT ync 60mMoH
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OPOH HYTIMUIAH 3aCrUiiH ra3pyyablH XypaaH TeBnepyynaar oproreiH epaee TaBHbl HAr Hb Ganaar
6aviHa. Tuiim 4 ydpaac, COMNOHroCbIH OPOH HYTIMIH Bre gaacaH GavanbIr «TaBHbl HArY raXx
HapN3aar ax. TaaraspuinH eepuiii 3X YYCB3IPUINH oproro Hb 60 xyBrac 6ara Tyn yrncbiH 3acruinH
raspaacaa CaHXYYrmiH XyBbJ NX93X3H xamaapanTtan. bac kateropuiiH TaTranrMinH XyBb X3MX33
XWIN Mpax Tycam ecex bairaa Hb OPOH HYTIMWH 3aCrMNH ra3pyyablH CaHXyyrinH 6ue gaacad
Gananbir Tap xapaap Garacrax barraa oM.

CornoHroc yncblH YHAC3H Xyynbf “Tameap 60J10H YH3 xaHwuliz YHO3acmHuli Acambneli
6yroy xypnaac 6amsiaH 2apeacaH Xyy/auap mo2moOOHO” X3M33H Mall TOAOPXOW 3aacaH
Ganpgar 6anHa. Taraxaap OPOH HYTIMIH 3aCrMIH ra3pyya Hb ©6PCAMNH CaHXYYTUNH X3ParuasHa
TOXMPYYNaH TaTBapblH OProrbIr HAMArAYYNaxX apx mafan 6aratanm Gangar axas. AH3 Hb OPOH
HYTIMIAH 3eBnen, xypan Hb TaTBapblH TOrTOMLOOHA sIMAp Y LUMHA TaTBapbIr HABTPYYIAXIYWA,
6ac OpOH HYTIMAH TaTBapblH X3MX33r ©6p4YNexryn, TUAM 3pX 3YWH YaJaMXryl racaH yr
6onHo. Togopxow xan6an, TaAraap Hb TEB 3aCTUAH ra3pbiH BOAMOrbIH ©6PYNeNnTeec NX33X3H
xamaapanTtan 6a, ron TeneB OPOH HYTTUIH Opnorbir Byypyynax yp AaraBaptan 6angar 6ariHa.
HKuwaanaxaa, ConoHrocbiH YHAICTHMI 3acrMinH ra3ap Hb 2008 OHbl A3NXWAH CaHXYYTrUiH
xaMpanaac yyaanTtanm Oyypantbir gaBaH Tyynax YyAH33C OpriorbiH TatBapbir 6yypyynax
LWwMnaBap rapracaH Gampar. QHS Hb 36BX6OH HAr OPOH HYTIMAH 3acCrUiiH ra3pyyablH TOBUIH
opnorbiH TatBapbliH 1/10 6Gongor opLUUH CyYr4YMinH TaTBapbIH oprorbir 6yypyynaan 30rcoxryin,
6ac yHA3CTHMI poTtoon TaTtBapbiH 19,24 xyBb 60naor opriorbiH XyBaapunanTtbir Hb XYpPTan
OyypyyncaH tom.

TeB 3acrMiH rasap Hb OPOH HYTMMWH 3aCriH raspyygblHXaa XWnunH TeceB 63nTrax rapbliH
aBnarbIr rapragar. Xagunurasap 3H3 Hb 20 XWMWUIRH TOPTI3 OPOH HYTIMIH Gue faacaH Gananbir
OOHreX axIyyrmk 6ancaH YeumHX WU XaT A3Nrap3aHryin 6uw 60noey, 3aparibiH XAHaNT Hb 6HOe
X3p MO3BXTaW Gavigar. AnaHrysia, OpoOH HYTTMIAH YNC TepYAMIAH €C CypTaxyyHbl aroyn apcaan
eHaep yen byp 4 yaHra xaHanT TaBbaar 6ariHa. Masp 60noH 3eBnenuiiH rmwyyaunHd 3apanyya,
OPOH HYTIMIAH MPraAMNH BYNryyaunAr A3MXKMX raX M3T ONOH 3apAnblH HANK YHUIT TeB 3aCruiH
raspaac 3axvpamxnaH Torroogor 6ariHa.

XOEP. HYTTUMH ©66Pe6 YOAUPOAX BAUTYYINArbIH 3PX 3YWH OPYHbIT MOHIOnN
YNCbIH YHOC3H XYYNUWH XYP33H TOOOPXOWUIICOH BAUOAN

2.1 HyTtruiH eepee yanppax €CHbl y33n caHaa, TOQOPXOWUNONT

“HyTar O3BCropuiiH TyxawncaH HOPKWA OpPLUMH CyYyr4 Upraf eeptee Xxamaapax acyyanbir
apauuncaH coHryynuap GaviryyncaH TeneennuiiH banryynnaraapaa gamxyynaH, eepCauiH
almr COHMPXona HWNLYYIaH, Oavraa XepeHre MeHTeHUNXee X3paap, YWNuUumk Oyn Xyyrb
TOTTOOMXMINH XYPI3HA, LWMINABIPAH 30XULyYrnax 9pXTar. OHI 9pX MIONUNAT “HYTrUAH ©epee
yonpaax éc” raHa.®

OHaxXyy OMNronTbIr TOAOPXONICOH Gananbir aB4 y3be. XXuwaanban:

— «HyTrunH eepee yavpaax éc Hb TyxanncaH yaupanararan, Hytar 43BCrapTan KOMMYHbI
3yraac xapuyunarbir 6ypaH yyp4, TOPUNH XSPTUAH YIISMXK XSCTUAT TyXalH HInKuA,
cyyraa WPragvMmH awur COHUPXONG HUWLYYN3H XYYNUWAH XYPI3HA LUMAABIPNIH
XOP3ANKYYMNaxX apx—vagamx MeH» rax “HyTruiH eepee yaupaax €cHbl EBponbiH
XapTtn™¥ —a eryynxaa.

%B.BatTyBLWKH, HyTrMiAH yampanarbiH npakTuk acyyaan, Konrad Adenauer Stiftung, YB, 1999.
71985.10.15 —Hp CTpacbyprt 6atancaH (6yc HyTrMiH YaHapTaii) an 6apumT GuunrT EBponbiH X0nGooHbI ruLLYYH OPHYYA,
HIrAXKa3.
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— TOpOHTO -rnitH TyHxarnana® “HyTtar 49BCrapyIH HANKYYA ©epT XxaMaapax acyyanbir
6YPaH Xxapuyuax, TyXaiH HYTIUIAH OPLUWH CYYryYblH 3pX aLUMMIAH YYOHI3C 30XULYyYNnaH
XsHHaX 3pX, Yyprunr HyTrunH eepee yampaax €c raHa” raxas.

— XBHI'Y —biH YHAC3H XyynbA “HyTar O9BCrIpUNH HANK Hb ©6PUINH rasap HyTar A433px
OyXx acyyanbir Xyynb TOITOOMXWIAH XYP33HA Oue AaaH WWAASX 9PXTaK, YYparton”
raX 3aaxa3. DH3 Hb, 3acar 3axmpraaHbl HINDKUIH yaupAnara TyxaH HaDKUAH Xapbsa
[O9BCrap HyTar [33p (TeBeec xapaaT Oyc) HyTIMiAH eepee yaupAaax €c 3apyuvmp
HUALLYYN3H, Xyynuap TOLOPXOWSICOH 3aar 4OTOp, eepcaviH acyyanaa bve paad
LINAA3X 3PX, YYPArTan” —r xamk b6anHa.

— OXY —blH Xyynb TOITOOMXWA TOAOPXOMWIICHOOP, “HYTIMNH eepee yaupaax éc
(camoynpaBneHue)” ragar Hb,

O «OpPOH HYTIMAH yaoupanarbiH Ove faaH wuigax Gawx acyyanbiH Xypaar
KOHCTUTYL, 6a Bycan xyynuap TOAOTrOX ONFOCOH 3pX M3gan®;

O HYTMWMIAH yauMpanarbiH 3yrasac eepee youpaax , €c 3apuMblH daryy Xyynuap
ONTOrACOH 3PX MIAMUII X3P3aNKYYNax yin axunnaraa*;

O apauuncaH €c, 3apyMmblH Aaryy COHrorgoX CONMUIAAON, HYTIMAH Wpragag
TannarHax, TOOHWWA caHan CcaHaauvnrbIr YHAO3CNaX axunnagar, (3acar
3axupraaHbl H3NK 43X) TOPUIAH 6a HYTIMIAH yaupanarsiH 6aHra Xapankyynax
3axupraa, ax axyn, 60rnoBcoH xy4Huin 6omnoH 6ycan acyynanTan xonborgon
OyXuMi WNIAABIP raprax NpakTuk yingan*'; om.

[asp aypacaH 60noH TeceeTarn ToOoOPXONNonTyya LeeH byc. ToB4aoo, eepee yaupaax éc ragar
Hb HYTTUVH yaMpAnara ynn axunnaraaHblxaa Y1r 30punrog Xypax apra 3ambir TOPUINH 6a Hy TrMH
yanpanarbiH XaMTblH a@XunnaraaHel apra MmexaHuamaap eepee 6ue gaaH TogopPXoMnaor, 3apmm
TOXVMOMAONA HUAMUIAH 36BLUMALNNIAH YHOC3H 433p YN axwnnaraa ssyyngar 6aviryynnarbiH
B6apumMTnax ron 3apunm oM.

HytriiH eepee yavpaax €cC 3apyMbil 3B 30XMCTOM TemneBLUYYNaXryn 60n HUArMWUAH
OynarnanyyAunH XaTUAAC3IH COHMPXOM, AyP 30prbir ©erwyynax, ynMmaap TepuinH 6anryynnbiH
HargMan YaHapT raXwunT YyCrax, TepuiiH 6ypaH apx*2 yryncraraax 33par 3apuMm HOLTON ceper yp
Jarasap unpax ceper yp garasapTai.

HyTrviiH eepee yavpaax €C Hb VMProgviH Tyna, VPraguviiH epreH X3aMpKaSHWA LUMNOBIPNaX
OPOSLIOOTONIOOP TOP, HUATMUIAH YIAN X3PTUIAT yaMpaax (LLNAASX) apadumncaH apra cuctem*s MeH.
OHA, HYTIMIAH eepee yapaax €CHbl MOH YaHapbIr TOAOPXOMMOXA00 “TyxalH 3acar 3axupraaHsl
HAPK 03X apd UProgunH Xycan 30PUrMNAT HAMTFAH TOQOPXOWITK, TOAHUAT HUNIAM — YNCTOPUIAH
ambpan, yrnc XUnraaa opoH HYTrMAH anveaa acyyaans WUNABIpIaxX HerneeTan oposLyynax
OONOMXMWIT XxaHragar yrnc TOpUH CUCTEMUIH CanLUryn Xacar” rax y3caH banHa.

%KaHafblH TopoHTO X0THoO 1993.6.13 — 17 —HA XypanacaH HyTtar A3BCrapuiiH HANKWUIAH ONOH YNcblH X0NGOOHbI A3NXUIAH
XXXI| bara xypnaac 6atnaH rapracaH “HyTruiH eepee yaupaax €cHbl ONOH YNCbIH TyHxar” uuur;

*MpenoctaBneHHoe KOHCTUTYUMERn WM WMHBIMK TOCYAapPCTBEHHBIMW akTaMu MNpPaBO MECTHbIX OpraHoB BMacTut
CaMOCTOSATENbHO peLuaTth Kpyr BOMPOCOB, OTHECEHHBIX K X KOMMOTEHLN;

4°[lenTernbHOCTb MECTHBIX OPraHOB BMACTW MO peanvaauymn NpefoCcTaBneHHbIX MM NMOMHOMOYUY CamMOoyMNpaBIieHNs;
“MpakTka peLueHnsi TeKyLMX aAMUHUCTPATUBHBIX, XO3ANCTBEHHbIX, KaAPOBbIX MHbLIX BOMPOCOB FOCYAAPCTBEHHBIMU
1 06LLEeCTBEHHbIMY OpraHu3auMsiMi, OMMpaloLLasics Ha AemMoKpaTUyeckue MPUHLUMMBI BbIGOPHOCTM UM CMEHSEeMOCTU
PYKOBOACTBA Ha OCHOBE BbIGOPOB, €ro MOAOTHETHOCTY YIIEHOM KOMIIEKTMBA U MO €ro HauuaTmBe;

“2“TopuiiH GYPaH 3pX” yxargaxyyH Hb Tepa apd TYMH33C OMrOrACOH 3pX MIANWNH Tyxal eryynaar “TepuitH apx mapan”
r3AraaC OMITONTOOC 3apUMbIH SifraaTai Xamnmnar oM.

“I Manamxas, “Xypan, eepee yavpaax éc”’, Yb, 2000.
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2.2 MoHron YncbiH YHAC3H XyynbA 3acar 3axupraaHbl H3NK, TYYHUWA yaupAnarbiH Tanaap
TycracaH 6anpgan

MoHron YncelH YHOC3H XyynuUiH aryynrag HUN33H O3Nr3p3Hryn TycCaH KOHCTUTYLMNH OyTaH
Har 6ynruir* garHaH a3ancaH Moxron YnceiH 3acar 3axvpraa, HyTar A3BCTIpPUIAH HANK, TYYHWIA
yovpanarbiH Tyxan acyygang aHxaapan xaHayynbsi.

YHOC3H XyynuiiH 2 gyraap 3ynng “MoHron yncbiH HyTar A43BCrap 3eBXeH 3acar 3axvpraaHbl
HaPKuA XyBaargaHa, MoHron Ync TepuinH 6anryynamxuinH XyBbg, HIrgman 6anHa” rax 3aacaH.
TepuiiH Gariryynamx “Haraman” 6anx Hexueng TepuiiH apx 6apux 4334 6anryynnarbiH WUAABIP
ync pasiap wyyn Xapankaar yvpaac YNCblH HyTar A3BCTApUIAr 36BXOH 3acar 3axupraaHbl
HAPKML XyBaax Oanraa xapar. QHA TyccaH “3eBXeH” r3C3H TOAOTION Hb YICbIH X3MX33H[
3acar 3axupraaHbl “eep HIpWUNH HaPk Barx Gonoxryn” —r xarmk Oyn xapar tom. 'aTan 3acar
3axmpraaHbl TyxanncaH HaPKUNH Xapbsaia HyTar A3BCrap 433p TyXanH OPOH HyTarT Xapar 433p3d
3axupargaxryn eep HopuiH OyTal, yycax, YyCrax Xaparudd Lwwaapgnara Tynrapgar, YYHunr
Tycraw Xyynuap 30XvLyyrmK WWAA334 aBaar. YYHUAT YHACOH XYYnUnH 3oxuuyynantram Xonoox
Tannbapnax waapanarata 4 MmaHan C3ABUNH XYP33HA YN Xxamaapax acyyaarn rax y3as.

Yeneet BycuitH Tyxanm xyynuac ...

— Yeneet BycuiiH Tyxart MoHron YncbiH Xyynbz TOAOPXOWIICHOOP “4eneeT G6yc» Hb
Tycram garnam 6yxuii MoHron YncblH HyTar 43BCrapuiiH [Har] xacar oM. Yeneet 6yc
Hb YNCbIH OHLIrOM OObEKTOA XaMaapHa.

— YeneeT GYCUMINH 3axmpardyvir 3gUNH 3aCrMinH XenknuiH cang TOMUIMXK, YeneernHse.
YeneeT OycuiH 3axupard Hb 4YemneeT Oycag TepuMH 3axupraaHbl yavpanarbir
X3P3ANKYYNax uur yypar 6yxvii TepuiiH Teneenerd meH. Yeneet 6yc 6ue paacaH
TOCOBTaN, 4YeneeT OYCUMH 3axupardy axnblH anbatanm banHa. Yeneet OycuiiH
TOCBUINH €PEHXMIIOH 3axmpary Hb YerneeT GycuiH 3axvpary banHa.

— YeneeT OycuMH 3axupary Hb TyxallH OPOH HYTMMAH MpraguiH TeneeneryaviH
Xypan, 3acar gaprag xyyrb TOrTOOMXOOP ONIFTOCOH BYP3H 3pX33 X3PINKYYNaxaa Hb
OyX TanbIH A3MXKNAN, Y3YYIK XaMTpaH axunnaHa.

YH,u.ceH XyynumnH 57 gyraap 3yvna:

MoHron YncelH HyTar 43BCrap 3acar 3axvpraaHbl XyBbz aiMar, HUMCnang, anmar Hb
CyMaHf, CyM Hb 6arT, HUIMCNan Hb AyYParT, AYYPar Hb XOPOOHA, XyBaargaHa;

— 3acar 3axupraa, HyTar A3BCTOPWUAH H3DK 03X XOT, TOCTOHbl 3pX 3YWH YHACWIT
Xyynuap TOrTOOHO;

— 3acar 3axupraa, HyTar O3BCT3pVIAH HIDKUIAM eepunex acyyanbir SAWAH 3acruiiH
OyTaL, XYH amMblH GanpLUNbIr XapranaaH TyxXaH HYTrMiAH Xypan, UpraguinH caHarnbir
YHAOSCN3H YNCbIH VX Xypan WniaBapnaHS rax 3aacaH.

“Bacar 3axupraa, HyTar A3BCrapUIH HANK” XaM33X OMMTONTbIH Tanaap Xyyns4va, 9apasMTag eep
eepeep TannbapnacaH Hb bui. Tyxannban:

a) YHAC3H XyynbA 3aacHaap, YNCblH HyTar ASBCrap Hb 3acar 3axupraaHbl H3DKWA
XyBaargax Tyn
“YNc opHbl HyTar 49BCrapuir OpoH HYTIMIAH yanpanarbiH 30X1oH Garryynanrtag
TynryypnaH Hank 6onroH xysaaxelr 3acar 3axvpraa, HyTar A3BCrapuiiH
HADK M9H3” X3MI3CAH TogopxovnonTbir cyanaad [O.OwyHTysa “HyTrunH
yovpanarelH OHON, MPaKTUKMAH acyydang” eryynangad TOMBbEOSICOH.
[*HyTruian yampanara” catryyn, 2000, Net];

“MoHron YncbiH YHAC3H XyynuiiH [V 6ynar.

51



CYOAITTAAHBI SMX3TI Al XX 60Tb

b)

c)

d)

B3acar 3axvpraaHbl HANK 13X ©6pUiiH yampanara 6yxuii 3apym TeBNOPCeH CyypVH raspbir
anb 60noxoop HUAraM — 3AMINH 3acruiiH Loruonbop bavnrax Tanaac Hb TycramnaH aBy
Y33X LWaapanarbiH YYOH33C XOT, TOCTOHbl 9pX 3yMH acyyaan xeHgerager. 984 YHACOH
XyynbA “3aacHaap”, xuwas He, 15000 —aac goowrym opLinH cyyrytam 3acar 3axupraa,
HyTar A3BCrapuiH HaNK Byoy SAWINH 3acar, HUATMUAH H3H Yyxarn XonboraonTon XoTbIr
3acar 3axvpraaHbl HANK X y343rTyii Hb 3apyM Tanaap ONNroMXryi 6aaan yycracaap
VPCIHWIT Laalumna 3anpyynban 30Xux 30XuULyynanTbiH HIr OM.

HyTruitH eepee yanpaax ECHbl Y33 caHaaHbl XONKIUIAH TYYXH33, KULLS3 Hb,
MpyccT 1808 oHA rapraxk xaparKyyncaH “XoTyyAblH YRrapynrncaH gypam” —
33p “xoT” —bIr (0A0OrMMHX00p 60IN) 3acar 3axmpraaHbl HANK FAX Y3C3H Garaar.

YHOC3H xyynuitH 58 pyraap s3ynnuiid 1 —T “Aimar, HuiEnan, cym ayypar 6on xyynuap
TycramnaH ONrOCOH YWUr YYpar, eepuinH yaupanara Oyxum sacar 3axupraa, HyTar
O9BCrap, 34UNMH 3acar, HUNTMUAH LLIorLonodop MeH” racaH.

OHA%3c xapBan, “avmar, HUACNan, cyMm, Ayypar Hb Loruontop”, xapuH “6ar, Xxopoo Hb
3acar 3axupraaHbl HAPK” raXx olnrorgoxoop GarHa.”

B3acar gaprartai, npraguiiH HUATUIAH XypanTan 3acar 3axupraaHbl H3nkK — 6ar, xopoo
Hb 3acar 3axupraaHbl HONK oM 60n T3AraapT 3aaBan HyTar 43BCrap (HYTIMIAH XUMTIN)
Ganx EcToM racaH acyyanbir A3BLUYYIDK 600X oM. XOPOOHbI HyTar A3BCrapUIAH XU
Xs13raapbIr HUACTISNWUIAH OYYPryyAa TYYraspas wunaassg sisaag Ganaar, xapuH 6arunH
HyTar A3BCrapuiiH Tyxang 6argan Oypxar Tangaa 6arHa.

3acruiiH raspblH XOI© —bIH 3apuM M3prakUnTHUR eryymk GaricHaap, “3acar 3axupraa,
HyTar A3BCrapUiiH HANK” T 36BXOH XUMUWIH L3CTaln banHa, (3yraap) “3acar 3axupraaHbl
HONK” —MWH Tyxang XWIUAH U3C raX SpuX Hb 36B Ouw rax. SHA OWMMronTbiH 3epyy
unapy 6anHa “° ragrviir aHzaapy 60nHo. YHOCOH XyynuiiH 58 gyraap 3yWnuiiH 2 —T,
“animar, HUMCnan, cym, AYYPruiH XUIMNRH LACUMIAT 3aCriiH ra3pbliH ©preH MagyyncHasp
YncelH Nx Xypan 6atanHa “ rax 3aacaH.

YHOcaH xyynuiH 59 pyrasp symnuiH  1-T, “MoHron YncbliH 3acar 3axwupraa,
HyTar A3BCTOPWUIAH H3NKWAH yOMpArara Hb HYTIMAH eepee yavpaax €cbir TOPUINH
yAVpAnaratan xocnyynax YHACIH 433p X3PIANKMHI” raxaa.

“OopHon EBponbiH OpHyya, XyyuuH 3XY —blH 3agpanaac YYCCOH LUMHI3P
Tycraap TortHocoH byra Haiipamaax Yncyyn 6onoH MoHron gaxe HUArMUIAH
apaunncaH 6anryynneir 4amxux EBponbiH Xon6ooHsl caHaauunra” — “Tasis”
xeTenbep, KoHpag AgeHaypblH CaHrMmH caHxXyyXuntTanrasp 1996 oHooc
MoHrona “HyTruiiH eepee yampaax €cHbl xenkun” [ag Tecen X3pamKCaH.
TecnuinH amxTrang, 3oxvory b. batTyBWKH YHAC3AH XyynuinH A33pX 3aanTbir
“TyHxarnan” raxk TaMAaarnasaj, sHA , “TepuiiH yampanara’ rax vyyxam 1y 6omnox,
HYTIMIH eepee yaupaax €c rax vYyxam toyr Hapnaaz baviraar Togpyynaaryn,
XaMIMMAH ToNn Hb, T3Or33PUNAT X3PX3H XOCnyynax Tanaap YHAOCSH Xyynb
TOrTOOrYMNA X3AN3IIYIA OPXUCOH” FaHK OHLIOIDKI3.

3acarnanblH XxamMruiH 30XUCTOW Xanbap “eepee yanpaax €c” —oHA TynryynaHa rax
Yy309r. YoupanarbiH “33paruad opwmx” cyObekTyya, T3Ar33pUNH 3PXMIAH €peHXUi
T3HLBIPUWNT CaliH XaHrax erex Luaapanara yycaar. Ocpar TOXMong Har Hb Hereeree
yryncrasg 6anx 6onomx 6ui.

T YynyyH — YUX-bIH TaMrblH raspbiH pedpepeHT
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e)

“

HyTrunH eepee yaupaax €cHbl ONOH YNCbiH TyHxarT, “ HUATAO Xamaapax yypar
Xapuyunarbir Uprafag XxaMruiH onp baviraa HyTtar A3BcrapuiH 6arryynnara sagantan
30XMHO” T3C3H Hb Owuin. HyTrviiH eepee yamppax Ecbkir TyHxarnacaH anm 6apumTt
Onunr Hb Oyxanaas “HyTrMAH yaupAnarelH acyygan” —a 3opuvynargcaH Tyn, “Hytar
O9BCrapuiiH Ganryynnara” ragar Hb Yyyxamgaa (MaHan) Xyprnyyabir X3MCaH rax y3ax
yHOacTan oM. OnoH yncag mepaex 6y 3apumaap 6on XypnbiH 3px magan 3acar
paproiHxaac gyTyy 6amk 6onoxryn Hb. HyTruiiH eepee yamppax €cHbl EBponbiH
Xaptug, “HyTrMRH eepwuviH yavpanarbiH TOrTOMLOOr Xamraarxk, 63xXKyynax Hb 3px
M3ANVUIAH TEeBMNePenuinr caapyyik, ynMmaap HaracsH EBponbir Gariryynaxag uyxan
HOeNeeTaNr OHLNOH TOMAJIrNACaH banHa.

“CannH 3acarnman” —bIr Hexuengyynard 9 ron wWuHXMAH | —T “3acarnanbiH ynn
axwunnaraaHg wproguiH oponuoo WA3BXTaN 6Ganx Hb eepee yaupoax EcHbl
Oaviryynnaraap OamXyynaH, WUprag, HUAraM — SOWWH 3acruiAH YWN axunnaraadg
xampargax epreH 6ornomxkron 6anx” asgan oM’ ragruir HYB —biH 6apumMT 6uyryyaag
aypacad 6anpgar. “CanH 3acarnan” 6on “apguvncad 3acarnan” MeH. TuAMasc, xaaHa
06pee yanpaax EC XUHXIHI ECOOP XONKMHO, TOHA apAyunan Tap XaMXK33radp XeNKMHe
raX xarmk 6ypHas 6onox oM.

YHOC3H XyynuiiH 59 ayraap synnuiiH 2 —T “HyTruinH eepee yaupaax 6avryynnara 6on
armar, HAMCNarn, CyM, AYYparT TyxanlH HyTar A3BCrapunH MpraguiH TeneenerygumnH
Xypan, 6ar, xopooHa, npragunH Huiituiii Xypan, TyxanH XyprblH XypangaaHbl 4enee
uart TyyHun Tapryynarung Men” rax, 60 gyraap aynnuid 1 —7, “Anmar, HUMCNan, cym,
Ayypar, Gar, XopOOHbI HyTar A3BCrapT TOPUINH yaAMpAnarbir TyxaH anmar, HMACHan,
cyM, oyypar, 6ar, xopooHbl 3acar fapra XapanKyynHa” rax TyC TyC 3aaxa3s.

YHOC3H XyynuiH 59 —nitH 2, 60 —bIH 1 43X 3aanTyyA Hb 3acar 3axvpraaHbl anve HANKWA,
«HYTrUiH yampanara» (local governance), «TepuiiH yaupanaray raCaH XOCMOI raxaacad
UIyy 39paryda yHKUMOHanb Yypartam 2 Gawryynnara 3aaBan OpLUMH axunnax
écTonr xamkaa. boanoro 3eB Galix, 6oanoreiH Hp caHaa 3eB 6alxbIiH a4 Xxon6oranbIH
XWwaan Gonrox, TepuiH Goanoro Togopxownory Ganryynnaraac 2000.10.01-HA
armMar HUACNaNUH VpraguiiH Teneenervyavini xypribiH Tapryynardyauine gapra, 3acar
Japra HapbIr XyN33H aBd yynaaxag apuracaH 3apum 3ynnaac aw Tatbs. TaHA, “avmar,
CyM, HWWACMaM, AYYPAr Hb 36BX6H TepwuiH yaupanarbiH obbekT Ouw, Tycrawncad
4YUr yypar, eepuiH yaupgnara 6yxun aguiH 3acar, HUMrMuiAH uoruonbop, eepeep
xan6an Tep HUArMUIH XxapurnuaaHbl 6ue gaacaH cyObekT 6ok eepuiiree aBy siBax
YYMPTan’raX OHLMOH TAMAIIMIC3H baHa.

MaHang, HyTrMAH yavpanarbiH - Yur  Yypar, 3pX M3OJIMAT  TOTTOOCOH
aryynratan HunT 80 rapyn Xyynb TOrTOOMX YWNUUAArMAH OOTOP XyprbliH
60onoH 3acar gaprbiH 3px Xamxa3aTan xonboracoH 3aant 2000 xon gaBxaa.
Tapgraapt, Tyxannban, anWmar HUACNaN CyM OYYPruiH 3acar gapra, UTX
—[ [aBxapAyynaH xamaatyyrncaH 3aanT ux Oawvpgar. (YoupaaxyWH yxaaHbl
maructp b. lapb6aHawn)

3acar 3axupraaHbl H3RK 43X TOPUINH yAMpANara Hb X3p3anKyynanTUiH aprbiH XyBbA
TOB 3acCruiiH raspaac (433p33C) rapcaH WMNOUAT OOLW A0OLL Hb LaTnaH npoeKLnox
60Cc0o0 x3B Masartan banaar.

YHOcaH xyynuiH 60 pgyraap 3ywnunH 1 -1 “Aimar, Huicnan, cym, Ayypar, Oar,
XOPOOHbI HyTar A3BCrapT TOPUNH yOUPAnarbir TyxalH anmar, HUMCNan, cym, oyypar,
6ar, xopooHbl 3acar gapra XapanKyysH3; rax 3aacaH. [aspx 3aantaac, Oyx LwaTHbl
3acar gapra Hap 6on 3acar 3axvpraaHbl HOPKMH yaupgnarbiH (3eBXeH) “TepuiH
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yovpanara” TanblH Teneernerd ragar Hb Togopxow GaviHa. Yywuiar, 3acar gapra Hb
TOpWIAH yaupanara TanbiH Xymyyc 605oxoop 3acraac, “A3ag wartHaac” Tomurk 6ariraa
X3P3r rax y3ax 60rox 4, 3acar 3axupraaHbl H3DK 43X TOPUNH 6a HYTIMIAH yaupanarbiH
XYYHUI xapbuaar “vupraguinH Xypang alumrryurasp” 9BAC3H aryynratan GOnCHbIX Hb
XyBbf BypyyLliaax YHA3CNaNyyaunr raprax éongor.

YHA3CHWUIA CTAaTUCTUKNIAH ra3paac [JanxminH 6aHKHbI 43MKNarTanrasp 2000 oHA,
“UpragnintH ambXnpraaHbl TYBLUMHI OPOMLIOOHbI apraap YHanax” 4vrnanaap
7 anmar, MeH YnaaHbaaTapbIr XampyyJpK O9Mr3paHryi cyganraa Xvimkas.
TaHA “TyxalH 3acar 3axupraaHbl HONK 43X XaMruiH Jyxan anbaH rasap” —
bIl UPr3A33p ©6pCcaAeep Hb TOAOPXOMNYYIKaa. XaMruiH ad xonborgonryin
anbaH raspaap YnaaH6aatapt HATX —bir HapnacaH 6anB. HyTruiH eepee
youpoax €cHbl Gainryynnarbir awmar, HWACMaMn, Cym, AYYPruiH anb Y
TYBLUWHA “XaMIMiH XYpTaamxKTan 5 6anryynnara” —biH TOOHA ep opyyrnaarym
Hb aHxaapan Tataxyuu 6ananbiH ToA, XWWwad oM. HyTrviiH eepee yavpaax
€CHbl GarryynnarbiH XYPT9MXKUAT UPraH Byp Maa3apAar, yrynnaar 60nrox Hb
3acar TepuiH 3yraac sByymx Oy Tesnepnuinr caapyynax 604norsiH YHACIH
30punT 60K TaBUrgax yuympTan.

HytrviiH eepee yamppax €cHbel EBponbiH XapTuiiH §3 —T, “COHryynuinH AyHA
GanryynargcaH 3eBnen Oyly Xyparn Hb eepT TannarHagar ryiuatrax 6avryynnaratan”
Ganix TyxanW caHaa TyccaH. [9Tan manang, “MoHron Ync A33p33 napnameHTbiH
3acarnantan, gopoo Oyly OpoH HyTartaa 3acar Aapra—biH 3acarnantan” ramasp
Gavpang sBcaap Oairaar wprag wyymxungar. UpraguiiH HUMTMAH - Xypnaac
COHrOrACOH XOpOOHbI 3acar Aaprbir 4334 LWaTHbl 3acar Aapra Hb Xynaax aBaxryin
6aiix TOrTonLUOoOHbI 3X YHA3C YHAC3H XyyIb pyy SIBX O4Or.

AHY —biH YHACSH Xyynbg XonbooHbl 3acrMiH rasapT ONror4ooryl 4 myx
yncyynan Xopurriogorry apx MIANWMNH Tyxal eryyncaH Hb 6w Gereepn
TaHA “... Myx ync 6yp byrg Hanpampax 3acarnantau ..., YHOACSH XyYnuiAH
aryynrbiH H3r Y 3aanTbir MYX YFICbIH 3pX alWIT XOXMpos yupyynax 6angnaap

&

TarnGapnax 605oXryin” raxX4nnaHraap ToAOTroX erceH Gangar.

YHOCOH XyynuiAiH 61 ayrasp 3ynnuiH 4 —T: Aiimar, HMcnan, cym, AyypruiH 3acar
AaproiH axnblH anba Hb (TyyHuin) TamrbiH radap MeH. 3acar gaproeiH TaMrbiH raspbiH
OyTaL, OPOH TOOHBI Xsidraapblr 3acrviiH rasap Har masraap TOITOOHO; raxaa. 3acar
3axvpraaHbl HaMK 43X HYTIMAH yaupanarbiH Oyloy XypriblH axnblH anbaHel Tanaap
YHAC3H XyynbAa Tycraaryn 6ereeq 3acar AaprbiH axiblH anba Hb YHACSH XyYNunH
XYYNUIMH cTaTycTam 6anxan, xypan Tangaa acparaap 6aimk Taapamryi.

YHOCSH XyynuiiH 62 gyraap 3ywng,

—  HyTtruiiH eepee yanpaax Ganryynnara TyxalH amar, HUACNan, cym, ayypar, Gar,
XOPOOHbI HyTar A3BCrapUMH X3MX33HWA 3AWUMH 3acar, HUArMUWH aMbparnbiH
acyyanbir 6ue gaax WNNOBIPNAIXUAH XaMT YIC, 4334 WaTHbI HANKMIAH YaHapTan
acyyanbir WWMAABIPNAX3A XYH aMbIl 30XMOH Banryyrmk oponuyysnHa;

—  HyTruiH eepee yavpaax G6anryynnarbiH 9pX X3MX33HWUIN acyyanbIr 4334 WaTHbI
Gaviryynnara Hb LWUMAABIPIIXK Y 6OMHO; racaH.

3acar 3axmpraaHbl HaNK 43X Xypnyyza Hb YrcbiH VX XyprblH OpOH HyTar Aaxb “xen” 6ui
toM. Tapasp eepee XyynuiiH XYpasHa ‘0334 apx MaaanTan” banryynnara meH. Xypan
©6pT Hb “LUMIMKCAH YYprunr’ (xapaB waapanaratan rax y3Ban) LWWIDKYYNard TanbiH
caHanbIlr TOOLOMNIYNrasp Xapankyynax apxTan Ganryynnara. Xypan apx M3AfUnHXa3
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XYP3I3HA, LUMIAOBIP rapraH Xaparkyyrnaxaad A33[ raspbiH AaanraBapbir 6uenyynary
30XMOH GairyynaryniH 6anp cyypvHA ouwbk Goroxryi. OH3 Hb wWaT waTHbl 3acar
papra, TYYHUiA axJsiblH anbaHblxaHa unyy xamaaTanm axurs oM.

2.3 3acar 3axupraaHbl H3NK 43X HYTTMWH yaupanarbir 60noBcpoHryi 6onrox tanaap
rapcaH sapum caHan

1998 oHbl Hamap «HyTrviiH eepee yauppax E€cHbl GanryynnaryyablH YN axwunnaraar
©onoBcpoHryn 6onroé€» caaaBT yNcbiH 3eBnenreeH YnaaH6aatapt 6oncoH. 3esnenreeHsec,
3acar 3axupraaHbl H3DK 03X HYTMWAH yaupanarbiH - Tanaapxu Xyynb, TOITOOMXWUIAM siaXk
©O0NoOBCPOHry 60Nrox, OpoH HyTIUAH XypribiH 3pX X3MXK33r X3PX3H epreTreBen 30XUNTONr
TOMMINOX HAITraCcaH A3NM3p3HIyn caHan—3eBnemx 6onoscpyynaH YncelH Ux Xypan, 3acruiiH
rasapT ynamxuncaH 6angar. TaHg,

1) WpraguitH Teneeneryauiti XyprbiH 6anryynnarsir COHrox 3apuMbir LUMHITIIH 66pUNeX;

2) 3acar 3axupraa, HyTar A3BCTAPUIAH HAMK, TYYHWIA yAUPANa-TbIH Tyxai Xyyrnba, HOMINT
eepunenT opyynaxgaa, TX —g xonborgox 6ynar acyyansir Tycag Hb Xyynb 60mnroH
canrax Tanaap cyganx y3ax;

3) XypnbiH Gaiiryynnarag aauiiH 3acar, CaHXYYrMnH y33rgaxyiL, 3pX M43 OfroX, OPOH
HYTIMAH TOCBWIAr €C Teaun XxananuasH Gatangar ogooruiH (eHrew) xanbap Tegun
PXMIAT Xamxk LWnHaYNax; (Teces, TaTBapbIH Xyynuap OpOH HYTrMIUH Xyparnz onrocoH
YUr YYPrUAr ©CreH H3M3rAyyrbK, OPOH HYTIUMAH eMYMIr 3axupaH 3apuyynax 3px
XOMXKI3raap xaHrax; . M.)

4) 3acar saxupraaHbl HIPK 49X TOPUAH yaMpAnareiH axsibiH anba, TyyHUA O3pragax
ToXMpyynard 6a XapanKyynard areHTnaruiH OyTal, Yur yypar, axunnax opoH Toor
3acruiiH raspaac TOrTOOCOH YMMMaNUAH faryy, TyXalH OpOH HYTIUAH X3paruas
Waapgnareir TycracaH 3acar paprbiH caHanbir TyxawH LwwaTtHbel Xypang opyyrmx
wnnaaar 6anxaap xyyrnednaH 3oxuuyynax;

5) OpoH HyTar gaxb XyHWit HEBLMIIH MEHEXMEHTUIMH BOMOH 3acar 3axvpraaHbl TyxaiiH
HAMKMIH yaMpAnarbiH 3pXnax YUr yYpruH XypasHa 60MoBCOH XYYHUIT 30XUCTON 36B
Gavipwyynaxag Wwaapaargax apx Magnuir XypnblH 6aviryynnaryynan onrox;

6) XsHanT, wanrantelH 6yx wWwatHbl Ganryynnarsir XyprbiH M3L43M4 Xapbsianyyrx,
HYTIMIAH yaupanarbiH XAHanTbiH YU YYPIUAr B3XKYYIDK, epreTrex;

7) Apouvnan XemKCeH YNC OpHYYAbIH HWIATNAM XWLWMMIAr XxapransaH, HyTruiH eepee
yovpaoax €cHel GanryynnaryyablH H3rgM3n  COHUPXIbIF  TONeeneH WN3apXunmK
axunnagar MOHronblH HYTIMAH  yaupanarbiH - Xon6oor 63xkKyynax apx 3yWH
30XMLYYNnanT XWX, OPOH HYTITUIAH yAMpANarbiH YagaBXUAr O33LWUNYYNaX34 YMIM3CaH
OHOM — apra 3yMH O3MXNar Tycnanuaa y3yynax 3apum ToAopXon vur yyprunr TepuiiH
Oyc GanryynnarbiH XxyynuiH garyy HyTrviH yguppnarbiH xon-600roop rapaanaH
rYMU3TIyyrax 3amMaap ywin axunnaraar CaHXyYXKyynax acyyanbir LWNMAABIpax;

8) HyTruit eepee yampaax écHbl GaiiryynnarbiH xaHganT (caHasn XycanT) —bir wyypxaii
aB4y y33X, Lar anjanryn Wuigsx xapuy erd 6amx, Xyprnyyaaac XyynuiiH XypasHa
rapracaH LUMAAB3IPUNAT X3P3ANKYYnax (eepee yaupaax €cHbl bavryynnarbiH WniAasap
Tap Oyp xaparkux Oatanraaraap Xadrargaaryn Gawanbir apunrax) —g O3MKnar
y3yynax, XypnblH 6anryynnaryyabiH aXunTHyyabIr ragaaz, 4OTOOA0 4 AaBTaH Cyprax
JaxvH 63nTrax axnbir 6anHrbiH Gonrox camkpyynax; M. —33p AypAcaH Hb OflOH
3YWNC 0400 Y a4 xonborgonTon xaBaap bariHa.

3acar 3axvpraaHbl HaNK 43X HYTIWAH youpanarbiH 33nax 6anp cyypb TepuiiH youpanaratamn
“33paryaH xytrangax” xan6apaap 6yc, XapuH, XyyNUAH XYP33HA4 TYYHTAM HAr 4nrt ByTaanyasp
XaMTpaH axunnax 3amaap 63xkux yumptan. VIHreaxuiH Tyna, 3acar 3axupraaHbl HIDKWUIAH
HYTIMAH yaupanara Tang “y3argaxyiy apx magan”, “yin axunnaraadbl eepuiH Tanbap” 6ui
©0nrox xaparTan.
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3acar 3axvpraaHbl HANKUIAH yaupanarbiH “eHeeapuinH’ xanbapuir NpakTyk Tanaac Hb xapBearn
“3acar gaprbiH apx M34an 30HxurcoH” 6angan xapargaar. OpoH HyTarT TepuiH yavpanara unt
AaBamravinaag, “HyTrunH yampgnara” 6amp cyypuva 3oxmx €coop 6axKyyImk Yagaxryi 6anHa.

MoHronbiH TepuH BGanryynamx HargmMan Tyn “OpoH HYTITUIH Tep” rax apux 6udux 6onomryn.
OpoH HyTarT “TaHA3XMIH Tep” yryi Tyn xanbapuiH xyBbA “TepuiH apx Gapux Gairyynnara” —
bl AyypancaH YHIMM3XY 3pXTai “OpOH HYTIMIH naprnameHT” 6ac 3oHxunox 6arpgang opLumx
6onoxryn. NHrasg, 3acar saxvpraaHbl HINKWH yaMprarbiH Yir yypar “xyeaargman MepTee
HargMan” 6anx TMAM apra MexaHM3MblH 3pan Xawryynbir 3aasan xuix 6ongor. YyHuir YHAC3H
XYYNVIAH aryynrblH Xypa3Hg 60noBCPOHryn GOMrox WNAASX X3paruaa TynraMmacaH 6angantan
opLumx BGanHa.

HyTrviAiH yampanarbiH “TanbiHXaH” eepuinHxee axrbiH Tanbapbir axurnant TypLunarbiH YHAC3H
093D OIK TaHbX M34334, 6oaWT YN axunnaraar xapankyynax “Tooopxow OypaH 3pXuiiH
XOMHOOC 3puYuMTalN xeeuenaex” Gavraar LUMAABIP raprardy HapblH 3yrasc aHxaapy y33X Hb
368 6onoB yy. Taa TyxaWH acyyasnblH 6pHENTUAH X3B TONeBUNN WNHXUXA33 “6oanoro 3eB \,
XOPANKUMT Hb XIBLUMXTYM BanHa” XaM33H 30BMHOX, SLICUWH 3UICT “Teenepen caapax oui

raapax Buin” XxamaaH 6onroomxungor GaHa.
2.4 HytruvH yauppanarbiH 6anryynnarbiH 6yTal, 30XMOH bauryynanTbiH Tanaap

3acar 3axvpraaHbl HIDKWWAH yavpanarbiH TOrTonuoor 6ypayynary yHACAH 2 cybbekT 6onox
TopuiH 6a HYTrMH yaupanarbiH TanyyablH Xapuyuax axun yin XOOpOHZOO TOB TOLOPXON
3aarTau, 134 6ue b1eHas Hexaerryi, OproH axunnagarryin 6anx yuupran oM.

TepuiiH yaupanara TanblH 3pXaX axIblH yaupaamxk epeHxXuiiee TeB 3acruiiH raspaac bytoy
“093pa3ac 6anH33p 3aaBapuriaH erergaer’, ToAoOpxon Ganpar Tyn TYYHUIAT yin eryynaH, XapuH,
HYTIMIH eepee yanpaax 3apymblH Aaryy rapcaH “4opooc aXTan” nproguiH XaHaanTblH caHaar
XypnblH Ganryynnaryyn X9pxaH 3aHrupax, OynarnaH HArTtrax yp HemeeTan XapanKyyrnaxag
xonborgox 3apvM acyyanaac oypabsi.
OpOH HyTarT 4 @epuiiH NAC3H X3aM X3aMXKYYPTan “yrnctep” GuiAr cyanaadvz HOTOSNICOH Hb OrOHTaa.
OpOH HYTIMIAH “yncTep’—uiiH epHex Tanbap Hb Yyxampaa VpragniiH TeneeneryaviiH Xypnyya
toM. OpOH HYTIUIH XypnblH Ganryynnaryyapir “3axvpraa” —Hbl Byt0y TYYHT3M WXXUNTI3COH YYpar
YHKUTIN Banmx MITI3P Tallaa OWMroxX Hb Yr YaHapTaa OpPOH HYTIMNH YNCTOPUIT YIYNCraCaH,
apauuncaH éc sapunmg xapll ynngan 6anx 6onHo.
OpoH HyTarT “yncrep” oplwuH 6anaar Hb MapraaHry Tyn TOHA HYTIMIAH XAMKI3HUIA “yrCTOPUINH
6oanoro” aesargaar 6avx Taapax Hb. Yyxam smap simap Yirmanadp roxasp, T3Aras3p Hb, ync
YHOSCTHUN TYBLUMHA A33P OpLUMX “HAraMan Tep” —MnH 604n0roTon 3apumblH XyBbA, VXKW TEC
Oyxun 6ypaan xacartan 6anHa. Kuwas Heb,

—  3acar 3axvpraaHbl H3DKUAH XeNKUI — TeNeBNenTuiiH (34uinH 3acruiH) 6oanoro;

—  XYH am 3yinH 6oanoro;

—  HWKWram — coénbiH 60a10r0;

—  XYHWW HeeuuiH yaupanara, 30xvuyynantbiH 604mnoro;

—  CaHXyy, TecBuiH 6041010 .M.

HyTrviiH eepwiiH youpanarsiH GanryynnarbiH yin axwunnaraanel gotoog ©OyTtay A433p
JypOcaHTaw TeceeTan canbap uirnanaap xyBaargax 6ononuooton 6erees XypnyyabiH 40TOO4,
30XMOH BanryynantbliH OyTaL, 4 9HA33C Topopxownorgoxoop 6anHa. HuirmMuinH apguunncax
TOrTONLOOTON YIIC OPOH Oyp “HYTrMAH eepee yaupAaax €cbir 3aaBarn XenKyynax yypar’ —Tam
6onarMnH yunp Hb,
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—  XYHWIA 3pX, 3pX Yerneer xamraanax byly TyxalH HyTarT uprag amap amranaH ax
TOPeX, ax axyw apxrnax Taanamxran Hexuenee eepcaee bypayynax 6ononuoor
H33X erex;

—  Tep, 3aCrMIAH 3yraac aBy X3P3ANKYYaX HANIOM 3AMINH 3acruinH (GonsoLwrym 3apum)
angaatan 6oanoreiH 3onnoc 60nox 3aHanaac ap4 upraj eepcavnree xamraanax
YagamkTan 6anx HexXUUIAT XaHrax; iBaang OpLUMHO.

ALLIUTTIACAH MATEPWAT, 3X CYPBAIDK

* MoHron YncblH YHAC3H Xyynb.

* Bb.batTyBwuH, HyTrunH yaupanareiH npaktuk acyygan, Konrad Adenauer Stiftung, Yb, 1999.
Mananxas, “Xypan, eepee yanpgax €c”, Yb, 2000.

» KaHagblH TopoHTO X0THOO 1993.6.13 — 17 —HA XypanacaH HyTtar A3BCrapuiH HANKUNH ONOH
yrncbiH Xon6ooHbl AanxuinH XXXI| bara xypnaac 6atnaH rapracaH “HyTruiiH eepee yavpaax €cHbl
OIOH YNCbIH TyHXar” 6uunre“TepuiiH GypaH apx” yxargaxyyH Hb Tepa apA TYMH33C ONrorACcoH 3pXx
M3AMUIH TyXan eryynaar “TepuiiH apx Ma3aan” raaraac OMMronTooc 3apyMblH Anraatan xannar
oM.

» Constitution of the Republic of Korea

« A Comparative Analysis of Recent Trends Concerning the Efficiency of Local Self-Government,
International Association of Schools and Institutes of Administration. http://unpan1.un.org/

« Division of Power Between National, Regional and Local Authorities: Government and Electoral
System — Introduction. http://www.cesifo-group.de/

« European Charter on Local Self-government, 1985. http://conventions.coe.int/

* Report on European Practice and Recent Developments in the Field of Regional Self-govern-
ment, Council of Europe, http://www.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/Ek39.pdf

» Local Government and Public Administration in Korea. https://hufsiss.files.wordpress.com/

» Local autonomy act. http://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/
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XABCPANT 1.

2001 oHooc xonw EBponbIH 3apuM ryuwwyyH opHYyAbIH YHAC3H Xyynb 60noH xon6oraox 6ycan
Xyynb 3pX 3yiH 3o0XxuuyynanTtag HyTruiH yAUpAnarbIH acyyanaap OpcoH eepunenTyya*®

Tes 5OﬂOHVOpOH Hymeuiin Hymeuiin
HymeuliH yduponazbiH SUPd. & H =
3acauliH 6alieyynnazyyobiH youponazamau ymeutH
xon6oomoli apx ydupdnazamaii
Ync opHbl | llunameaanuiH 2a3pbiH acyyonaap YHOCH 3ylH xon6oomol
XOOPOHObIH Xyynb,
H3p Aey — ye wam XapunuaaHd A 3oxuyyynanmad MOMOOXOH
Heneenexyliy OPCOH HAIM3nm, LELERIiT) Gl
YHOC3H xyynuiliH| eep4nesim opcoH ©6pnenm opcoH wuHamean
eepysiennmyyo acax Seax
ABcTpn AmxunTTan Tuponb 6onoH
X3PINKMK 3anbubypruinH
ayyccaH Nanpep (Lander)-nian
YHAC3H Xyynba
NanpepwitH
xon6orgox
napnameHTbIH
3aCTUiH raspbiH
COHTYYnUIH
TOITOMNLIOOT 8epUNex
eepynenT opyyncaH
(nponopumoHans
TOITONLIOOHOOC
MaxopuTapu
TOITONLIOOHA
LLMITKUX)
AMXUNTIyN ABCTPUINH
6oncoH KoHBeHL,
(Austrian
Convention) TeB
60noH opoH
HYTIUIAH
CaHXYYXWUNTbIH
xapunuaa 60noH
yavpanarbir
TOMMMNOX
acyypan
Benbrun AwmxunTTan OMH® Hb epmanyyyn onHoop
X3P3ANKNXK XONBOOHbI OpLUVH CyyAaar rasap
ayyccaH TYBLUMHA HYTTUAH HYTMUIAH
Xapbsianargaar | yampanarsiH apx
GancaH apx M3anunr
M3ANWIAT OPOH HaMarayynax
HYTryyAan
LUMIDKYYII9X
Bonrap Amxuntran 2005 oHOOC XOWLL
X3PIANKMK BonrapbiH 6
ayyccaH TenesnenTuitH 6yc
HYTIWIAH (planning
region) AyyprumH
yavpanarbiH 6ytuag
TexHVKUIAH
Tycnanuaa, 6yc
HYTTUIH Tenesneree
60noH xeTenbepuiir
30XMOH Bairyynax
60mnoH yampaax
[OupekTopat
(Directorate)
GauryynargcaH.

“swww.migm.gov.tr/AvrupaKonseyi/Ek39.pdf . pp.126-149.
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Xananuax (Topopxon 6yc)
baviraa BonrapbiH
HYTIUIAH
yavpanarsiH 6yx
TYBLUHWAT
LUMH3YMAX
Yex AmxunTTan Yexuitt 6yc Bycwitn 3esnenyya
X3PINKMK HYTTYYyAbIr Hb ©6pCAVNINH HAPUIT
ayyccaH YHACOH XyynbA, | eepuynex apxTai
HyTar 6oncoH
[3BCrOpUINH 4994
H3NK X3aM33H
TOOOPXOWMCOH
Opoo aBargax XaHanT,
baviraa MOHUTOPUHIUIAH
CUCTEMUIT LUIMHIYMAX
Oanun AwmxunTTan 2007 oHp, HYTTUIAH
XIPINKMK 60r0oH 6ycuitH
ayyccaH yanpanarbiH
LUMHATFaN
®uHunaHp | Opoo sBargax Kannyy 6ycag
Gaviraa epAuiiH
30BLUESPeraCceH
3PX33C UNYY IpXUIAr
OIrox TYPLUMATBIH
XYYnUiAH Tecen
®paHy AwmxunTTan Byc HyTryyapiH Teseec 6yc HyTart
X3PANKMK SPXWIAT YHACAH [apaax apxumnr
ayyccaH xyynuap LUMMKYYIC3H. YyHA:
6artanraaxyyncaH, 3AUH 3aCruiiH
lapaap paxe 6yc XOnKun, TeneBnenT,
HYTryyaoan eepuinH 6onoscpon 60moH
XyYIb TOFTOOX 3pX CO&n 33par
OnrocoH acyyanaap. bycyya
Hb EBponbIH apcaan
6yypyynax caH
/European structural
fund/-nitH 3apuyynax
9pxTan 6oncoH
FepmaH AmxunTTan Xon6ooHbl
X3PANKMXK 3acCruiiH rasap
ayyccaH 6onoH
JlaHaepuitH apx
M3AMUIAr
XyBaapunax
YHAC3H XyynuiH
wnHa4nan 2006
OHA aMXunTTan
X3PIANKNK
ayyccaH
YHrap AMXUNTIYIA Topopxon 6yc Xon6orgox xyynb apx
6oncoH 3YWH 3oxuuyynanTtag
H3MaNT eepynenTeep
6ycuitH 3acar
3axupraar banryynax
acyygan
MapnameHTbIH
OJIOHXbIH CaHan aB4
Yapaaryn (2/3)

59



CYOAITTAAHBI SMX3TI 3N XX 60Tb
Nutea AmxunTTan HyTrviH 60noH
X3IPINKUK 6ycuiH yavpanarsiH
ayyccaH TOoMMNOX  acyyaan
LINIAASrACIH
Hupepnana | AmxunTran 2003 oHA opoH
X3IPINKUK HYTTVIAH yavMpanarsiH
ayccaH “oyanusaun’-uinH
XYYIb X3PINKWK
3X3MC3H
MopTyranu |Opoo sBargax Byc, OpoH HyTruinH
baviraa CaHXYYXUNTUIAH
Tyxan xyynb
Xananuax TeB 60mnoH opoH | XoTblH Byc TeB 3acruiiH raspaac
6airaa HYTMUIAH (metropolitan area) - | OpPOH HYTIWIAH
yavpanarbiH WIAH 3pX Yyprumr 3aCruiH rasapT 3px
TexXHUK 6oroH TOLOPXOWIXK, M3311 LUMIDKYYIaX
CaHXyYrmnH TOITOOCOH LUMH3 9pX 3YMH aKTbIH
XaMTbIH 3areap Tecen
axunnaraaHbl
LUMH3 TOFTONL00
WUcnauu AmxunTTan BaneHcus-rninH EpenxuineryaninH
XIPIANKUXK aBTOHOMWT cTaTyc Bara xypan
ayyccaH TOITOOX acyyanbir /3acruiiH rasap
LUNAABIPMICIH 60noH  ABTOHOMMT
Xon6ooa/-bIr
XaMTbIH
axunnaraaHbl 0334
6anryynnaraap
TOITOOCOH.
ABTOHOMUT
Xon6ooa Hb EX-bIH
Caing HapbIH
3eBnen 60noH
TIAr33PUAH  @XI1bIH
X9CTWIAH yyn3anTtag
0oponuox 9pXTaN
6oncoH
AmxunTryn Back Tonpruiii
6orncoH aBTOHOMWT cTaTyc
Ux AwmxunTTan YanbcuiiH YanbCuUiH 3acruiiH YanbCWiH 3acruiiH
BpuTtaHm XIPIANKNK 3aCMUIAH ra3pbiH | raspblH TyXal Xyynb | ra3pblH Tyxaw Xyyrb
ayyccaH Tyxawm xyynb (Government of (Government of
(Government of | Wales Act) xyynb Wales Act) xyynb
Wales Act) xyynb | TOrToox apx TOFTOOX 3pX
TOrTOOX 3pX HAMaracaH HAMarAcaH
HAMaracaH
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XABCPANT 2.

HyTruitH eepee yaupaax 6ainryynnarbiH 3px 3yWH eHeeruiH 6angan, 6ue paacaH,
xapaat 6yc 6aMAanbIH YH3Nr33HUM acyyanaap eHrepceH xyrawuaaHa aotooa 60noH
ragaagblH cyganraaHbl 6anryynnaryyabiH XMiK ryWu3TracaH 3apyMM cyaanraaHbl xarcaant

lytuyameacaH

CyOaneaaHbl H3p Gatieyynnaza, oH
£l

Laxum ax cypeamx

XapwyunaraTau Tep:
CaHxyyrunH TeBnepen, HyTrmH | HaanTTal HUAram
eepee yanpgax éc — dopymblH dopym, 2008

3MXTran

Local Governance in Developing
Countries

http://elibrary.worldbank.org/doi/

World Bank, 2006 book/10.1596/978-0-8213-6565-6

Local Governance in Industrial http://siteresources.worldbank.
3 - World Bank, 2006 org/PSGLP/Resources/
Countries - )
LocalGovernanceinindustrial.pdf

YHOICHUI 6a HYTMMIAH

YAMPpANareiH YWr yyprumu HaanTTal Huiiram http://www.forum.mn/res_mat/
4 . ;
30XMCTON XyBaapunanT dopym, 2005 chig_yyreg_maket.pdf
-boanoreiH cypanraa
5 QAHC;HE:?;;:'HT%LF:%: |7>|/ ,q:rp:,clnarbm HaanTTal Huiiram http://www.forum.mn/res_mat/
A dopym, 2003 Local_Authority.pdf

CypanraaHbl TannaH
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