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ÎÐØÈË 

ÓÈÕ-ûí Òºñâèéí áàéíãûí õîðîîíû äàðãà Ö.Äàâààñ¿ðýíãèéí 2013 îíû 9/3011 òîîò àëáàí 
áè÷ãýýð èð¿¿ëñýí çàõèàëãûí äàãóó ñóäàëãààíû àæëûã ã¿éöýòãýëýý. 

Ñóäàëãààíä çàõèàëàã÷ààñ èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéí äàãóó ÀÍÓ, ÕÁÍÃÓ, ÎÕÓ, ßïîí áîëîí Øèíý 
Çåëàíäè çýðýã îðíóóäûí çàõèàëãàä íýð äóðüäñàíòàé òºñòýé áàéãóóëëàãóóä/ Ø¿¿õ, ¯íäñýí 
õóóëèéí öýö, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð áîëîí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà/-ûí òºñâèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ, õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãààð õýëýëöýí áàòëàõ, òàéëàãíàõ 
ïðîöåññèéã èíòåðíýòýýð õàéëò õèéæ îëäñîí ìýäýýëëèéí õ¿ðýýíä àâ÷ ¿çñýí áîëíî. 

Ñóäàëãààíû çîðèëãî: 
Çàõèàëàã÷ààñ èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéí äàãóó ñóäàëãààíû àæëûã ã¿éöýòãýõäýý äàðààõ 
àñóóäëóóäûã òîäðóóëàõûã çîðüñîí áîëíî. ¯¿íä:

• Ñóäàëãààíä àâàãäñàí îðíóóäûí òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàëòûí òîãòîëöîîí 
äàõü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí òîãòîëöîîíû îíöëîãèéã ñóäëàõ

• Ñóäàëãààíä àâàãäñàí îðíóóäûí òºñâèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ, 
ïàðëàìåíòààð õýëýëöýí áàòëàõ, òàéëàãíàõ ïðîöåññèéí îíöëîãèéã ñóäëàõ 

• Ñóäàëãààíä àâàãäñàí îðíóóäûí ¯íäñýí õóóëèéí öýö, Ø¿¿õ, Ïðîêóðîð, Àâëèãàòàé 
òýìöýõ ãàçàð çýðýã ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí òºñºë 
áîëîâñðóóëàõ, Ïàðëàìåíòààð õýëýëöýí áàòëàõ ïðîöåññèéã ñóäëàõ

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ¯Ð Ä¯Í

1. Òºñâèéí òºñëèéã ïàðëàìåíòàä ºðãºí ìýä¿¿ëýõ, õýëýëöýõ áàòëàõ ïðîöåññ

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí òºñâèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã á¿õýëä íü àâ÷ ¿çâýë 
òóõàéí óëñûí çàñàãëàëûí òîãòîëöîî, èíñòèòóöèéí á¿òöýýñ õàìààðàí òºñºâ çîõèîõ, 
õýëýëöýí áàòëàõ ïðîöåññ íü ººð ººð áàéíà. ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóäûí õóâüä òºñâèéí 
õàðèëöààã çîõèöóóëæ áóé ýðõ ç¿éí îð÷èí íü îëîí æèëèéí òóðø òºãºëäºðøèí ñîíãîäîã 
ò¿âøèíä õ¿ðñýí áàéõ áºãººä òýäãýýð óëñóóäûí õóóëü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò íýëýýä 
íàðèéâ÷èëñàí áàéíà. 

Òóõàéí óëñûí òºñâèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, òóðøëàãûã ñóäëàõäàà þóíû ºìíº òóõàéí îðíû 
òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàëòûí îíöëîãèéã òîéìëîí õàðóóëàõûã çîðüñîí áîëíî. Ó÷èð íü 
òóõàé óëñûí òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ îíöëîãîîñ øàëòãààëàí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, 
ºðãºí ìýä¿¿ëýõ, õýëýëöýí áàòëàõ çàð÷èì íü õàðèëöàí àäèëã¿é áàéíà. 

• ÀÍÓ-ûí òºñâèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õóâüä: 

ÀÍÓ-ûí òºñâèéí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñýí àêò áîë “Êîíãðåññèéí òºñºâ áîëîí òºñâèéí 
çàðöóóëàëòàíä õÿíàëò òàâèõ òóõàé“ (Congressional budget and Inpoundment Control Act) 
õóóëü þì. 
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Îäîîãîîñ 30 ãàðóé æèëèéí ºìíº ýíýõ¿¿ ýðõ ç¿éí àêòûã áàòëàí ãàðãàõààñ ºìíº òºñâèéí ¿éë 
ÿâöàä Åðºíõèéëºã÷ äàâóó ýðõòýé áàéæ õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàë áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí 
õîîðîíä òºñâèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë, ¿çýë áàðèìòëàë, õýðýãæ¿¿ëýõ òºñºë õºòºëáºð¿¿äèéí 
òàëààð çºð÷èë, ¿ë îéëãîëöîë ãàð÷ áàéñàí áàéíà. ªºðººð õýëáýë Åðºíõèéëºã÷èéí ºðãºí 
ìýä¿¿ëñýí òºñºâò Êîíãðåññ ººðèéí ç¿ãýýñ ººð÷ëºëò îðóóëàõ, Çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãàä 
õÿíàëò òàâèõ, Êîíãðåññèéí 2 òàíõèì ñàíàë áîäëîî òóñãóóëàõûã õ¿ñ÷ áàéâ. 1974 îíä äýýðõè 
õóóëèóäûã áàòëàí ãàðãàñíààð Êîíãðåññîîð Åðºíõèéëºã÷èéí òºñâèéã áàòëàõäàà ººð÷ëºëò 
îðóóëààä çîãñîõã¿é, Êîíãðåññîîñ ñàíàë áîëãîñîí òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õºðºíãèéã íýìæ òóñãàõ áîëîìæòîé áîëæýý. 

¯¿íèéã Êîíãðåññ øèéäâýðëýõäýý þóíû ºìíº òºñºâ, ýäèéí çàñãèéí ìýäýýëëèéã íýãòãýí 
áîëîâñðóóëäàã, Çàñãèéí ãàçðààñ õàðààò áóñ, òºâèéã ñàõèñàí, ¿íýí çºâ, øèíæëýõ óõààíû 
¿íäýñëýë, òîîöîî á¿õèé ñóäàëãàà, øèíæèëãýý õèéäýã, Êîíãðåññèéí ãèø¿¿ä áîëîí Áàéíãûí 
õîðîîäîä òºñºâòýé õîëáîîòîé ìýäýý, ìýäýýëýë ãàðãàæ ºãäºã õ¿÷èðõýã íýãæ øààðäëàãàòàé 
ãýæ ¿çñýí òóë Êîíãðåññèéí äýðãýä òºñâèéí øèíæèëãýý, ñóäàëãààãààð ìýðãýøñýí àïïàðàò, 
íýãæ¿¿äèéã àæèëëóóëàõ áîëñîí áàéíà. 

ÀÍÓ-ä Åðºíõèéëºã÷ººñ Êîíãðåññò ºðãºí áàðüñàí òºñâèéã õÿíàõ, ñóäàëãàà ä¿ãíýëò õèéõ, 
õÿíàõ, áàòëàõ ïðîöåññ íü ìàø íàðèéí ïðîöåññ þì. 

Êîíãðåññò ºðãºí áàðüñàí òºñâèéã õÿíàõ, áàòëàõ àæèëëàãàà íü í¿ñýð çîõèîí áàéãóóëàëò, 
á¿òýöòýé áºãººä ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû 
àëáà, Êîíãðåññèéí òºñâèéí àëáà, Òºðèéí õàðèóöëàãûí àëáà ãýñýí ¿íäñýí 3 àëáà áàéíà. 
/Ýäãýýð àëáàíû ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðãèéí äýëãýðýíã¿é ìýäýýëëèéã îðóóëñàí áîëíî./ 

• Øèíý Çåëàíäûí õóâüä: 

Øèíý Çåëàíäûí Çàñãèéí ãàçðûí ¯ýñòìèíèñòðèéí çàãâàð íü ïàðëàìåíòààð 
äýìæ¿¿ëýõã¿éãýýð òºñâèéí õºðºíãèéã çàðöóóëæ áîëîõã¿é ãýñýí çàð÷èìòàé áºãººä ¯íäñýí 
õóóëü áîëîí Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí õóóëèàðàà òºñâèéí õàðèëöààãàà çîõèöóóëäàã áàéíà. 
Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí áîëîâñðóóëæ ïàðëàìåíòàä ºðãºí áàðüñàí òºñâèéí òºñëèéã õÿíàõ, 
õýëýëöýõ ïðîöåññ íü ìºí ë îëîí øàò äàìæëàãààð Ñàíõ¿¿ çàðäëûí õîðîî, ñîíãîãäñîí 
õîðîîäîîð äàìæèí õÿíàãäàæ, õÿíàëòûí øàòàíä ãàðñàí íýìýëò òîîöîîíóóäûã òóñãàéëàí 
àâ÷ ¿çýõ ïðîöåäóðòàé þì áàéíà. 

• ÎÕÓ-ûí õóâüä: 

Òóñ óëñûí õóâüä áèå äààñàí, Çàñãèéí ãàçðààñ õàðààò áóñ çàðèì áàéãóóëëàãóóäûí ñàëáàðûí 
çîõèöóóëàëòûí õóóëèéã àâ÷ ¿çñýí áà åðºíõèéäºº ìàíàé óëñûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòòàé 
èæèë, ãýõäýý òºñâèéí çàðèì ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéí õóâüä ºâºðìºö îíöëîãòîé áîëíî. 
Òóõàéëáàë, Åðºíõèéëºã÷èéí èëãýýëò, Óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí õºòºëáºð¿¿ä, Íýãäñýí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàëàíñûí ïðîãíîç çýðýã áîëíî. 

• ÕÁÍÃÓ-ûí õóâüä: 

Òóñ óëñûí õóâüä òºñâèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õóâüä Õîëáîîíû áîëîí Ìóæ óëñûí 
òºñâèéí áèå äààñàí ìåíåæìåíòèéã õàíãàõ, òºñºâ íü áèå äààñàí õàðààò áóñ áàéõ çýðýã 
òºñâèéí õàðèëöààíä çàð÷ìóóäûã õóóëèàð òîãòîîñîí. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ò¿ð õóãàöààíû òºñâèéí 
çàðëàãà, òºñâèéí àëäàãäàë, áîëîí òºñâèéí çàðëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ, îðëîãûã áóóðóóëàõ 
çýðýã òîõèîëäîëä øèéäâýðëýõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäèéã ýðõ ¿¿ðãèéã ìºí õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí 
òîãòîîñîí áîëíî. 
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2. Ø¿¿õ ýð ìýäëèéí çàðèì áàéãóóëëàãûí òºñâèéí õàðèëöààíû çîõèöóóëàëò

Òºðä ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéí øèíæòýé íèéãìèéí õàðèëöààíû òîäîðõîé, òóñãàéëñàí ÷èã 
¿¿ðã¿¿ä áàéäàã áºãººä ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ íü Çàñãèéí ãàçðûí áóñ õàðààò áóñ, áèå 
äààñàí òºðèéí áàéãóóëëàãóóä áàéäàã. Àëèâàà àðä÷èëñàí óëñ îðîíä òºðèéí ãóðâàí 
ñàëàà ìº÷ðèéí-õóóëü òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí àëèíä íü ÷ õàìààðàãääàãã¿é 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ¯íäñýí õóóëü, áóñàä õóóëü òîãòîîìæèéí õ¿ðýýíä áàéãóóëàãäàí 
¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã áà òýäãýýð íü ººðèéí ýðõ ç¿éí áàéäàë, ñòàòóñûí õóâüä áèå 
äààñàí, õàðààò áóñ òºðèéí áàéãóóëëàãóóä ãýæ òîäîðõîéëîãääîã. ªºðººð õýëáýë ýäãýýð 
áàéãóóëëàãóóä íü õóóëèéí äàãóó òºðèéí àëü ÷ áàéãóóëëàãà, ýðõ ìýäýëòíýýñ ¿ë õàìààðàí, 
õàðààò áóñààð ººðèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýõ ¸ñòîé áàéäàã. Èéìä òºðèéí áèå äààñàí, 
õàðààò áóñ áàéãóóëëàãóóä íü ÷èã ¿¿ðãýý õàðààò áóñààð ã¿éöýòãýõ íýã ãîë íºõöºë íü 
ñàíõ¿¿ãèéí áèå äààñàí áàéäàëòàé áàéõ ÿâäàë ìºí ãýæ ¿çäýã. 

Èéì ó÷ðààñ ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿æèëòûí ýõ ñóðâàëæ, øèíæ ÷àíàðûã 
òýäãýýðèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé õóóëèíä òîäîðõîé çààæ ºãºõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. 
Èõýâ÷ëýí èéì òºðëèéí áàéãóóëëàãóóä æèëèéí òºñâºº áèå äààí áîëîâñðóóëæ, óëìààð 
øóóä ïàðëàìåíòàä ºðãºí ìýä¿¿ëæ áàòëóóëäàã ïðàêòèê õýðýãæèæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí õóâüä çàõèàëàã÷ààñ èð¿¿ëñýí õ¿ñýëòèéí äàãóó ¯íäñýí 
õóóëèéí öýö, ø¿¿õ, ïðîêóðîð, Àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçàð çýðýã áàéãóóëëàãà, òýäãýýðèéí 
òºñâèéí òàëààðõ çîõèöóóëàëòûã ñóäàëñàí áîëíî. 

Ñóäàëãààíààñ ¿çýõýä ÀÍÓ, ßïîí óëñûí õóâüä ¯íäñýí õóóëüä õÿíàëò òàâèõ ýðõ ìýäëèéã 
òóõàéí óëñûí Äýýä ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëäýã, ¯íäñýí õóóëèéí öýö /¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ/ òóñäàà 
áèå äààñàí áàéãóóëëàãà ãýæ áàéäàãã¿é áàéíà. Õàðèí ÕÁÍÃÓ, ÎÕÓ-ûí õóâüä ̄ íäñýí õóóëèéí 
ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà íü ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéí òîãòîëöîîíä õàìààðäàã áà õàðààò áóñ áèå 
äààñàí ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãà áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí áèå äààñàí òîãòîëöîîòîé 
îðíóóäûí òóõàéä ýíý òºðëèéí áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã 
äýëãýðýíã¿é áàéäëààð àâ÷ ¿çñýí áîëíî. Èéì òºðëèéí áàéãóóëëàãà áàéõã¿é îðíû õóâüä 
òºñâèéí åðºíõèé ïðîöåññèéí õ¿ðýýíä çîõèöóóëàãääàã ãýæ îéëãîæ áîëíî. Àâëèãàòàé òýìöýõ 
ãàçàð áîëîí ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí çîõèöóóëàëòûí òàëààðõ íàðèéâ÷èëñàí 
ìýäýýëýë îëäîîã¿é òóë ìýäýýëëèéã òîéì áàéäëààð îðóóëñàí áîëíî. 

Íýã. ÀÌÅÐÈÊÈÉÍ ÍÝÃÄÑÝÍ ÓËÑ 

1.1 ÀÍÓ-ûí òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ òîãòîëöîî, ò¿¿íèé îíöëîã

• Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà-Êîíãðåññ. ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññ íü Ñåíàòûí áîëîí 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì á¿õèé õî¸ð òàíõèìòàé. Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà íü 
Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëòàé ýðõ ìýäëèéí õóâüä èæèë òýíö¿¿ áàéõ áºãººä õóóëü òîãòîîõ 
áîëîí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí õÿíàëòûã ñóóðü ýõ ñóðâàëæóóä á¿ðä¿¿ëíý. 
- Ñåíàòûí òàíõèì: Äýýä òàíõèìûí á¿õ íèéòèéí øóóä ñàíàë õóðààëòààð 6 æèëèéí 

õóãàöààãààð ñîíãîãäñîí ñîíãîãäñîí 100 ãèø¿¿íòýé. 2 æèë òóòàì òýäíèé 1/3 íü 
äàõèí ñîíãóóëüä îðäîã. Ìóæ óëñ á¿ðýýñ 2 ñåíàò ñîíãîãäîíî. Íàðèéí ýðýìáýëñýí 
16 áàéíãûí õîðîîòîé. 

- Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì: Äîîä òàíõèìûí 435 ãèø¿¿äèéã 2 æèëèéí õóãàöààòàéãààð 
á¿õ íèéòèéí øóóä ñàíàë õóðààëòààð ñîíãîíî. Òàíõèì 21 ìýðãýøñýí õîðîîäòîé. 

• Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë - Åðºíõèéëºã÷. ÀÍÓ-ûí õóâüä ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûã òóñ óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷ òýðã¿¿ëýõ áºãººä äýä Åðºíõèéëºã÷, Ñàéä íàðûí òàíõèì, Ã¿éöýòãýõ 
àãåíòëàãóóäûí òóñëàëöààòàéãààð ¿éë àæèëëàãààãàà õýðýãæ¿¿ëíý. ÀÍÓ-ûí ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí Çàñãèéí ãàçðûí òàíõèì íü 15 äåïàðòàìåíò, áèå äààí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áóé Çàñãèéí ãàçðûí 133 àãåíòëàã áàéíà. 
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• Ø¿¿õ ýðõ ìýäýë - Äýýä ø¿¿õ. Äýýä ø¿¿õ íü õîëáîîíû áà ìóæ óëñóóäûí õóóëü, ø¿¿õýä 
õÿíàëò òàâèõ, ø¿¿õèéí ýöñèéí øàòíû øèéäâýð ãàðãàõ ø¿¿õèéí äýýä áàéãóóëëàãà þì. 
Ò¿¿í÷ëýí äýýä ø¿¿õ íü áîäëîãî áîëîâñðóóëàã÷èä, òîäîðõîé çýðýã äýâò õàìààðàëòàé 
àëèâàà àñóóäëààð õÿíàëò òàâèõ ¿¿ðýãòýé áàéíà. 

Äýýä ø¿¿õèéí ¿íäñýí ÷èã ¿¿ðýã íü “õîëáîîíû àñóóäëûã” õºíäñºí äîîä 
øàòíû õîëáîîíû ø¿¿õ, ìóæèéí ø¿¿õèéí øèéäâýðòýé õîëáîãäñîí ãîìäîë, ò¿¿í÷ëýí 
Êîíãðåññèéí àêò, ýñõ¿ë ìóæèéí õóóëèéã ÀÍÓ-ûí ¯íäñýí õóóëüòàé çºð÷ñºíä òîîöñîí 
ø¿¿õèéí øèéäâýðèéã õ¿÷èíã¿é áîëãîõ õ¿ñýëòèéã õÿíàí õýëýëöäýã áàéíà. 

Çóðàã 1.1 ÀÍÓ-ûí òºðèéí òîãòîëöîî

1.2 ÀÍÓ-ûí òºñâèéí ïðîöåññ, ¿å øàò: 

ÀÍÓ-ûí òºñâèéí õàðèëöààíû ýðõ ç¿éí ¿íäñýí àêò áîë “Êîíãðåññèéí òºñºâ áîëîí òºñâèéí 
çàðöóóëàëòàíä õÿíàëò òàâèõ òóõàé“ (Congressional budget and Inpoundment Control Act) 
õóóëü þì. ÀÍÓ-ä Åðºíõèéëºã÷ººñ Êîíãðåññò ºðãºí áàðüñàí òºñâèéã õÿíàõ, ñóäàëãàà 
ä¿ãíýëò õèéõ, õÿíàõ, áàòëàõ ïðîöåññ íü ìàø íàðèéí ¿å øàòóóäòàé áàéäàã. 

• Òºñâèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí ìýä¿¿ëýõ

ÀÍÓ-ûí òºñâèéí æèëèéí òºñëèéã Åðºíõèéëºã÷ººñ Êîíãðåññò 1 ä¿ãýýð ñàðûí ýõíèé äàâàà 
ãàðèãààñ ýõëýí áîëîâñðóóëàí 2 äóãààð ñàðûí ýõíèé äàâàà ãàðèãèéí ºìíº ºðãºí ìýä¿¿ëíý. 
Åðºíõèéëºã÷ººñ èéíõ¿¿ òºñâèéí òºñëèéã ºðãºí ìýä¿¿ëýõäýý 

- Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí çàðëàãà, îðëîãî. 
- Åðºíõèéëºã÷èéí èðýõ æèëèéí òºñºâò îðóóëàõ ñàíàëóóä çýðãèéã òóñãàñàí 

áàéíà. 

Òºñâèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõàä Åðºíõèéëºã÷èä Óäèðäëàãà, òºñºâ ýðõëýõ ãàçàð ãîëëîõ 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ áºãººä ýíýõ¿¿ ãàçàð íü: 

- Åðºíõèéëºã÷èä òºñºâ, õîëáîãäîõ áóñàä àñóóäëààð òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ àæëûã 
çîõèîí áàéãóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé àëáà

- Òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí òîãòîëöîîã óäèðäàõ ïàðëàìåíòèéí òºñâèéí ãàçàð ãýñýí 
õýñýãòýé áàéõ áºãººä ýäãýýð íü ººðèéí ýðõëýõ àñóóäëûí õ¿ðýýíä òºñâèéí 
òºñëèéã áîëîâñðóóëíà. 

Åðºíõèéëºã÷èéí òºñâèéí óäèðäëàãûí ãàçàð íü Õîëáîîíû óëñûí õýìæýýíèé íýãäñýí 
òºñâèéã áîëîâñðóóëàí Êîíãðåññò 2-ð ñàðûí ýõýýð ºðãºí áàðèíà. 
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• Òºñâèéí òºñëèéã õýëýëöýõ, áàòëàõ ¿å øàòóóä 

Êîíãðåññò ºðãºí áàðüñàí òºñâèéã õÿíàõ, áàòëàõ àæèëëàãàà íü í¿ñýð çîõèîí áàéãóóëàëò, 
á¿òýöòýé áºãººä ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû 
àëáà, Êîíãðåññèéí òºñâèéí àëáà, Òºðèéí õàðèóöëàãûí àëáà ãýñýí ¿íäñýí 3 àëáà áàéíà. 

- Êîíãðåññèéí òºñâèéí àëáà CBO /Congresional budget offi ce/
Ýíýõ¿¿ àëáà íü óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí áîäëîãî, êîíöåïö, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëä 
íèéö¿¿ëýí ºíäºð ò¿âøíèé ìàòåìàòèê àïïàðàò àøèãëàí òºñâèéí õýä õýäýí çàãâàðóóäûã 
áîëîâñðóóëàí, åðºíõèéëºã÷ººñ ºðãºí áàðüñàí òºñºâò àíàëèç õèéäýã áàéíà. Óã àëáàíû 
ãîë ÷èã ¿¿ðýã íü òºñâèéí õîðîîäîä áîëîí êîíãðåññèéí ãèø¿¿äýä òºñºâòýé õîëáîîòîé 
ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã. Ìºí ò¿¿í÷ëýí Åðºíõèéëºã÷èéã õîëáîîíû 
óëñûí òºñâèéã Êîíãðåññò ºðãºí áàðüñíààñ õîéø íýã ñàðûí õóãàöààíä óã òºñâèéí òºñºëä 
áèå äààñàí õàðààò áóñ øèíæèëãýý òîîöîîëîë õèéæ òºñâèéí àñóóäàë õàðèóöñàí áàéíãûí 
õîðîîäîä õ¿ðã¿¿ëäýã. 

Ýíý øàòàíä òºñâèéí àñóóäëààð çºâëºãººí õèéõ, çàðèì íýãýí òîî áàðèìòûã íÿãòëàí 
õýëýëöýõýýñ ãàäíà Çàñãèéí ãàçðûí òîäîðõîé àãåíòëàãóóäûí òºñâèéã òóñãàéëàí àâ÷ õÿíàäàã 
áàéíà. Òàíõèìûí òºñâèéí õîðîî, Ñåíàòûí òºñâèéí õîðîîíîîñ á¿ðäýõ áºãººä òºñâèéí 
õîðîî òóñ á¿ð íü òîäîðõîé ñàëáàð ÷èãëýë¿¿äýýð òºñâèéí äýä õîðîîòîé áàéäàã áàéíà. 

- Êîíãðåññèéí òºðèéí õàðèóöëàãûí àëáà íü /Government accountibility offi ce/
Êîíãðåññèéí õÿíàëò øàëãàëòûí ÷èã ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã áºãººä òàòâàð òºëºã÷äèéí ìºíãèéã 
òºðèéí áàéãóóëëàãóóä õýðõýí çàðöóóëæ áàéãààã áèå äààñàí áàéäëààð øàëãàäàã. ¯íäñýí 
¿¿ðýã íü: òºñâèéí õºðºíãèéí çàðöóóëàëòàíä àóäèò õèéõ, õÿíàëò øàëãàëò õèéõ, áîäëîãûí 
ñóäàëãàà õèéæ Êîíãðåññò îðóóëæ áóé àñóóäëóóäààð áîäëîãûí õóâèëáàð ãàðãàæ ºãºõ, 
õóóëü, ýðõ ç¿éí øèéäâýðò ñàíàë ºãºõ çýðýã ¿¿ðýãòýé. 

- Êîíãðåññèéí ñóäàëãààíû àëáà /Congressional research service/ 
Êîíãðåññò çîðèóëàí ñóäàëãàà õèéõ, ìýäýýëýë, ëàâëàãààãààð õàíãàõ ¿¿ðýãòýé. Òºñâèéí 
òºñëèéã Êîíãðåññèéí áàéíãûí õîðîîäîîð õýëýëö¿¿ëýõ áºãººä ýíý õýëýëö¿¿ëýãèéí ÿâöàä 
òºñâèéí òºñëèéí îðëîãî çàðëàãà, ºðãºí ìýä¿¿ëñýí ñàíàë çýðýãò íàðèéâ÷èëñàí ñóäàëãàà 
øèíæèëãýýíèé àæëûã ã¿éöýòãýíý. Ýíý ¿å øàòàíä Êîíãðåññûí òºñâèéí ÷èãëýëýýð àæèëëàõ 
äýýð äóðüäñàí àëáàä òýðã¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýéãýýð îðîëöîíî. 
Êîíãðåññò òºñâèéí òºñëèéã õýëýëöýõ áàòëàõ ¿å øàòóóä íü: 

- Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì, Ñåíàò õýëýëöýí òîõèðîëöîõ; 
- Á¿õ òºñâèéí òóõàé õóóëü òîãòîîìæèä øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò òîãòîîõ; 
- Êîíãðåññèéí òºñâèéí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýë¿¿äèéã òîéìëîõ;
- Òºñâèéí òºñºë íü õýëýëöýæ áàéõ ÿâöàä åðºíõèéëºã÷ ãàðûí ¿ñýã çóðàõ øààðäëàãàã¿é 

áºãººä õóóëü òîãòîîìæ áîëæ ãàðäàãã¿é;
- Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì, Ñåíàòûí òàíõèì íü òóõàéí òºñâèéí æèëèéí 4 ä¿ãýýð ñàðûí 

15-íû ºäºð õ¿ðòýë áàéíà. 

Òºñâèéí òóõàé òîãòîîëä çàéëøã¿é òóñãàõ øààðäëàãàòàé àãóóëãà:
- Çàðëàãà, îðëîãî, àëäàãäàë/¿ëäýãäýë, ºðèéí íèéò õýìæýý 
- Á¿õ ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààíû òºðºë ç¿éëèéí çàðëàãûí õýìæýý 
- Áàéíãûí õîðîîäûí çàðëàãûí õýìæýý 

• Òºñâèéí òºñºë áàòëàõ, Çàñãèéí ãàçàðò çºâøººðºë îëãîõ, õóâààðèëàõ ¿éë 
ÿâö 

Çºâøººðºë - Òºñºâ õóâààðèëàõ ¿éë ÿâö
Çºâøººðºë íü - Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð, ¿éë àæèëëàãàà ýñâýë õºòºëáºðèéã 

ýõë¿¿ëæ ýñâýë ¿ðãýëæë¿¿ëæ áóé õóóëèéí çààëò. 
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Òºñºâ õóâààðèëàõ – Õºòºëáºðò ãîë òºëºâ òîäîðõîé õóãàöààíû òóðøèä õºðºíãº 
ãàðãàõûã çààäàã õóóëèéí õýëëýã. 

- Çºâøººðñºí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì, Ñåíàòûí ä¿ðýì æóðàì øààðäëàãàòàé
- Çºâøººðºãäººã¿é òºñâèéí õóâààðëàëòûã õîðèãëîäîã. Òºñºâ õóâààðèëàõ òóõàé 

õóóëèéí òºñºëä òóñãàñàí õóóëèéí çààëòóóäûã õîðèãëîäîã (ãýõäýý õÿçãààðëàõ 
çààëòóóäûã îðóóëæ áîëíî)

Òºñºâ õóâààðèëàõ òóõàé õóóëèéí òºñºë 
Tºñâèéã õóâààðèëàõ ãóðâàí òºðëèéí àðãà õýìæýý áàéíà. ¯¿íä:
- Áàéíãûí òºñâèéí õóâààðèëàëò: èðýõ òºñâèéí æèëèéí õºðºíãº (æèëèéí 

òºñâèéã õóâààðèëàõ 12 àðãà õýìæýý)
- Çàðöóóëæ áóé òºñâèéí õóâààðèëàëò: áàéíãûí òºñâèéí õóâààðèëàëòûã 

õóóëü÷ëàõ õ¿ðòýë õóâààðèëàõ òºñâèéí æèëèéí ýõýí ¿åèéí ò¿ð çóóðûí 
õºðºíãº 

- Íýìýëò òºñâèéí õóâààðèëàëò: òºñâèéí æèëèéí íýìýëò õºðºíãº; ãîë òºëºâ 
“îíö áàéäàë”-ûí ãýæ òîäîðõîéëäîã. 

Òºñºâ õóâààðèëàõ, òºñºâ äàõèí õóâààðèëàõ ¿éë ÿâö çàðëàãûí õÿçãààðûã áèé 
áîëãîäîã. 

- Òºñºâ õóâààðèëàõ áàéíãûí õîðîîä òºñâè éí òóõàé òîãòîîëîîð õóâèàðëàñàí 
õºðºíãèéã õ¿ëýýí àâäàã áºãººä ýíý íü ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä ãàðãàõ íèéò 
çàðëàãàä òàâèãäàõ õÿçãààð áîëäîã. 

- Ò¿¿íèé äàðàà Òºñºâ õóâààðèëàõ áàéíãûí õîðîîä ýíýõ¿¿ õºðºíãèéã 12 äýä 
õîðîîíä äàõèí õóâèàðëàäàã áºãººä ýíý íü òºñºâ õóâààðèëàõ õóóëèéí òºñºë 
á¿ðò òàâèãäàõ õÿçãààð áîëäîã. 

- Òóõàéí ÷óóëãàíû ÿâöàä ýäãýýð äýä õîðîîíû çàðëàãûí õýìæýýã ººð÷èëæ 
áîëíî  

Òºñºâ õóâààðèëàõ 12 äýä õîðîîä 
1. ÕÀÀ, õºäººãèéí õºãæèë 
2. Õóäàëäàà, õóóëü ç¿é, øèíæëýõ óõààí 
3. Áàòëàí õàìãààëàõ 
4. Ýð÷èì õ¿÷ áà óñíû àñóóäàë 
5. Ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý, çàñãèéí ãàçàð 
6. Äîòîîäûí àþóëã¿é áàéäàë 
7. Äîòîîä õýðýã, áàéãàëü îð÷èí 
8. Õºäºëìºð, ýð¿¿ë ìýíä, õ¿í àìûí ¿éë÷èëãýý, áîëîâñðîë 
9. Õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàë 
10. Öýðãèéí áàðèëãà áàéãóóëàìæ, àõìàä äàé÷äûí àñóóäàë 
11. Óëñ òºð, ãàäààä ¿éë àæèëëàãàà 
12. Òýýâýð, îðîí ñóóö, õîò áàéãóóëàëò 

Òºñºâ õóâààðèëàõ ¿éë ÿâö äàõü Áàéíãûí õîðîîäûí ¿éë àæèëëàãàà: 
- Òºñºâ õóâààðèëàõ äýä õîðîîä Åðºíõèéëºã÷ººñ òºñâèéí òàëààð ãàðãàñàí 

õ¿ñýëòèéã õýëýëöäýã. 
- Òºñºâ õóâààðèëàõ äýä õîðîî á¿ð áàéíãûí òºñºâ õóâààðèëàõ òóõàé õóóëèéí 

òºñëèéã ýöýñëýõ áºãººä äàãàëäàõ òàéëàí (áàéíãûí õîðîîíû òàéëàí)-ãèéí 
òºñëèéã áîëîâñðóóëäàã. 

- Òºñºâ õóâààðèëàõ õîðîî íü ãîë òºëºâ òóõàéí äýä õîðîîíû áîëîâñðóóëæ öººí 
õýäýí ººð÷ëºëò îðóóëàí áàòàëæ áàéíãûí òºñâèéí õóâààðèëàëòûí òóõàé 
õóóëèéí òºñºë, äàãàëäàõ òàéëàíã òàíèëöóóëàõûí ºìíº ýöýñëýæ áîëíî. 
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1.3 ÀÍÓ-ûí òºðèéí çàðèì áàéãóóëëàãûí òºñâèéí çîõèöóóëàëò 

• Äýýä ø¿¿õ - ¯íäñýí õóóëèéí öýö 

ÀÍÓ íü õîëáîîíû íýãäìýë ø¿¿õèéí òîãòîëöîî áîëîí òàâèí ìóæ Êîëóìáèéí òîéðîã, 
õîëáîîíû äºðâºí íóòàã äýâñãýð á¿ðò áèå äààñàí ø¿¿õèéí òîãòîëöîî çýðýãöýí áàéäàã. 
ÀÍÓ-ûí ̄ íäñýí õóóëèéã õÿíàëòûã Äýýä ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëäýã. ªºðººð õýëáýë ̄ íäñýí õóóëèéí 
õÿíàëòûí òóñäàà áèå äààñàí áàéãóóëëàãà áàéõã¿é åðäèéí ø¿¿õ áóñàä õóóëèéí õÿíàëòûí 
õàìò ã¿éöýòãýäýã áàéíà3. 

Çóðàã 1.2 ÀÍÓ-ûí òºðèéí òîãòîëöîîíû ¿éë àæèëëàãààíû åðºíõèé á¿ä¿¿â÷ 

• ÀÍÓ-ûí Àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà

ÀÍÓ-ûä Àâëèãàòàé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëèéí àñóóäëûã òóñãàéëàí õàðèóöäàã, 
áèå äààñàí áàéãóóëëàãà áàéõã¿é áºãººä ýíý ÷èãëýëèéí àñóóäëûã òºðèéí äåïàðòàìåíò, 
Õóóëü ýðõ ç¿éí ÿàì, Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îî, Çàñãèéí ãàçðûí ¸ñ ç¿éí àëáà çýðýã òºðèéí 
áàéãóóëëàãóóä õàðèóöàí àæèëäàã áàéíà. Àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëèéí åðºíõèé àñóóäëûã 
Òºðèéí àëáàíû ¸ñ ç¿éí õóóëü /Ethics in Government Act -1978-101/-ààð çîõèöóóëäàã. 

Èéìýýñ òóñ óëñûí õóâüä àâëèãàòàé òýìöýõ, óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ ÷èãëýëèéí òºñâèéí õóâüä 
äýýð äóðüäñàí òºðèéí áàéãóóëëàãûí òºñâèéí áàãöàä õàìààðäàã áàéíà. 

3Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä ¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí õýðýãæ¿¿ëäýã 3 ¿íäñýí çàãâàð áàéõ áºãººä ýíýõ¿¿ 
õÿíàëòûã ¯íäñýí õóóëèéí õÿíàëòûí Àìåðèê çàãâàð ãýæ íýðëýäýã áàéíà. “Äýëõèéí óëñóóäûí ø¿¿õèéí 
òîãòîëöîî” Æ.Àìàðñàíàà, Í.Òóíãàëàã, ÓÁ, 2005 îí. 
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Çóðàã 1.3 ÀÍÓ-ûí òºñâèéí ¿å øàòóóäûí õóãàöààíû õóâààðü
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Çóðàã 1.4 ÀÍÓ-ûí Òºñâèéí ¿å øàòûí ñõåì
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Õî¸ð. ÕÎËÁÎÎÍÛ Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÃÅÐÌÀÍ ÓËÑ

2.1 Òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ òîãòîëöîî

• Õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà: ÕÁÍÃÓ íü ïàðëàìåíòûí 2 òàíõèìòàé áà äýýä òàíõèì 
íü Õîëáîîíû çºâëºë /Áóíäåñðàò/, äîîä òàíõèì íü Õîëáîîíû õóðàë /Áóíäåñòàã/ þì. 
- Ïàðëàìåíòûí äýýä òàíõèì áîëîõ Õîëáîîíû çºâëºë áóþó Áóíäåñðàò íü 16 ìóæ 

óëñûí Çàñãèéí Ãàçðààñ ñîíãîãäñîí 69 òºëººëºã÷òýé, ìóæ óëñ á¿ð 3-6 òºëººëºã÷èéã 
òîìèëîíî. Ãåðìàíû Õîëáîîíû óëñóóäûí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà áóþó 
Çàñãèéí ãàçàð þì. 

- Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì áîëîõ Õîëáîîíû õóðàë áóþó Áóíäåñòàã íü îëîí 
íèéòèéí ñàíàë õóðààëòààð 4 æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîãäñîí 662 ãèø¿¿íòýé. Óã 
òàíõèì íü õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áºãººä õóóëèéí íýìýëò ººð÷ëºëò çàñâàð 
îðóóëàõ, Êàíöëåðûã òîìèëîõ ¿¿ðýãòýé. 

• Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë: Òóñ óëñûí Êàíöëåð, Åðºíõèéëºã÷ íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ýðõ 
ìýäëèéã õóâààí ýäýëäýã. 
- Êàíöëåð áîë Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í, Ãåðìàíû õàìãèéí õ¿÷èðõýã àëáàí òóøààëòàí 

áºãººä Áóíäåñòàã ò¿¿íèéã 4 æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîí òîìèëäîã. Êàíöëåð íü 
Åðºíõèé ñàéäûí çýðýãëýëä áàéäàã áà òàíõèìûí ñàéä íàðûã òîìèëîõ, òàòàí 
áóóëãàõ, òýäãýýðèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõ, äîòîîäûí óëñ òºðèéí áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëýõ 
çýðýã àñóóäëààð Åðºíõèéëºã÷èä ñàíàë, çºâëºìæ ºãäºã. 

- Åðºíõèéëºã÷èéí ýðõ ¿¿ðýã íü áèëýã òýìäãèéí øèíæ ÷àíàðòàé, îëîí óëñûí ãýðýý 
õýëýëöýýð, õóóëèéí òºñºëä ãàðûí ¿ñýã çóðæ, ãàäààäàä ýõ îðíîî òºëººëºõººñ 
ãàäíà ãàäààä óëñûí äèïëîìàò òºëººëºã÷èä áîëîí óëñ òºð÷äèéã ýõ îðîíäîî óðèõ, 
õ¿ëýýí àâàõ ýðõòýé. 

• Ø¿¿õ çàñàãëàë: Òóñ óëñûí ø¿¿õ çàñàãëàëûí äýýä áàéãóóëëàãà íü Õîëáîîíû ¯íäñýí 
õóóëèéí öýö þì. Äàâæ çààëäàõ äýýä øàòíû ø¿¿õ íü Õîëáîîíû äýýä ø¿¿õ áºãººä 
çàõèðãàà, õºäºëìºð, ñàíõ¿¿ áîëîí íèéãìèéí àñóóäàëòàé õîëáîãäîõ õýðãèéã øèéäâýðëýõ 
áóñàä ø¿¿õ¿¿ä áàéäàã. 
- Õîëáîîíû ̄ íäñýí õóóëèéí öýö õîëáîîíû õóóëü òîãòîîìæ ̄ íäñýí õóóëüä íèéöñýí, 

õ¿íèé ¿íäñýí ýðõ ÷ºëººã çºð÷ñºí ýñýõèéã øàëãàõ ¿¿ðýãòýé áîë íºãºº ñåíàò íü 
¯íäñýí õóóëèéã òàéëáàðëàõ, Çàñãèéí ãàçàð õîîðîíäûí ìàðãààíûã øèéäâýðëýäýã. 
Òóñ ø¿¿õ íü ¯íäñýí õóóëüä íèéöýõ áàéäàëä õÿíàëò òàâèõ áºãººä ýíý òàëààð 
ãàðãàñàí øèéäâýð íü ýöñèéí øèéäâýð áàéíà. 

- Õîëáîîíû äýýä ø¿¿õ íü ¯íäñýí õóóëèàñ áóñàä õóóëüä õàìààðàëòàé õýðãèéã 
õýëýëöýõ áà äîîä øàòíû ø¿¿õèéí ãàðãàñàí øèéäâýðèéã õóóëèéí ç¿éë, çààëòûí 
õýðýãëýý òàëààñ íü õÿíàäàã. 

- Çàõèðãàà, õºäºëìºð, ñàíõ¿¿, íèéãìèéí àñóóäàëòàé õîëáîîòîé õýðã¿¿äèéã îðîí 
íóòãèéí áîëîí ìóæèéí òóõàéí àñóóäàë õàðèóöñàí ø¿¿õýýð øèéäâýðëýäýã áºãººä 
øààðäëàãàòàé áîë õîëáîîíû ø¿¿õýä äàâæ çààëäàõ áîëîìæòîé. 

2.2 Òºñºâ ºðãºí áàðèõ, õýëýëöýõ, áàòëàõ ¿å øàò

Òóñ óëñ íü ̄ íäñýí õóóëü, Ýäèéí çàñãèéí òîãòâîðæèëò, õºãæëèéã äýýøë¿¿ëýõ õóóëü, Òºñâèéí 
çàð÷ìûí õóóëü, Õîëáîîíû òºñâèéí êîä, Õîëáîîíû Àóäèòûí Ø¿¿õèéí áàðèìò áè÷èã, 
Çàñãèéí ãàçðûí äîòîîä õàðèëöààíû õóóëü çýðýã ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äèéí õ¿ðýýíä 
õîëáîîíû òºñâèéã çîõèîõ, ºðãºí áàðèõ, õýëýëöýõ, áàòëàõ ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëäàã. 

¯íäñýí õóóëèéí 10-ð õýñãèéí 109-115 ä¿ãýýð ç¿éëýýð òºñâèéí åðºíõèé çàð÷ìóóäûã çààæ 
ºãñºí áà ýäãýýðýýñ òîéìëîí äóðüäâàë: 

- Õîëáîî áîëîí Ìóæ óëñûí òºñºâ íü áèå äààñàí òºñâèéí ìåíåæìåíòèéã õàíãàõ, 
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áèå áèåýñýý õàðààò áóñ áàéõ, ìàêðî ýäèéí çàñãèéí òýíöâýðèéã õàíãàñàí áàéõ 
çàð÷ìóóäûã çààñàí. 

- Òºñâèéí áàðèìò áè÷ãèéí òàëààð õóóëü÷ëàõäàà òºñºâ çîõèîëòîä õàìðàãäàõ 
òàéëàíãèéí æèë, òºñâèéí õóóëèéí ¿éë÷ëýõ õóãàöàà, òýäãýýðèéã õýëýëöýõ õóãàöàà 
çýðãèéã çààæ ºãñºí. 

- Ò¿ð õóãàöààíû òºñâèéí çàðëàãà, òºñâººñ õýòýðñýí çàðäàë áîëîí òºñâèéí 
çàðëàãûã íýìýãä¿¿ëýõ, îðëîãûã áóóðóóëàõ çýðýã òîõèîëäîëä øèéäâýðëýõ ýðõ 
á¿õèé ýòãýýäèéã õóóëü÷èëñàí. 

- Òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíä àóäèò õèéëãýõ, óëñûí ºðèéí äýýä õÿçãààð çýðýã 
õýì õýìæýýã òîãòîîñîí áàéíà. 

Çàñãèéí ãàçðûí äîòîîä õàðèëöààíû õóóëèàð Õîëáîîíû Ñàíãèéí ñàéä Õîëáîîíû Çàñãèéí 
ãàçðûí ºìíººñ Áóíäåñòàã áîëîí Áóíäåñðàòàä á¿õ òºñâèéí îðëîãî, çàðëàãûí òàéëàíã 
òàíèëöóóëíà. 

Õîëáîîíû Àóäèòûí ø¿¿õèéí áàðèìò áè÷èãò çààñíààð õàðààò áóñ ø¿¿ã÷èéí ýðõ á¿õèé 
ãèø¿¿äýýñ á¿ðäñýí Õîëáîîíû Àóäèòûí ø¿¿õ òºñâèéí ã¿éöýòãýëä àóäèò õèéæ íèéãìèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã ¿ð àøèãòàé, çºâ ç¿éòýé ýðõýëñíèéã òîäîðõîéëæ, Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçàð, 
Áóíäåñòàã, Áóíäåñðàòàä òàíèëöóóëíà. 

Ãåðìàí óëñàä òºñâèéã áîëîâñðóóëæ, áàòëàõ ïðîöåññ íü åðºíõèéäºº äîîðõ öèêëýýð 
ÿâàãääàã. ¯¿íèéã 2013 îíû æèøýýí äýýð òàéëáàðëàí, õ¿ñíýãòýýð õàðóóëàâ. 

Õ¿ñíýãò 2.1 Ãåðìàí óëñûí òºñâèéí òºñºë áîëîâñðóóëæ, 
áàòëàõ öàãàëáàð 

Òºñâèéí öèêë /2013 îí/
2011 

12 ñàð Ñàíãèéí ÿàì íü 2013 îíû òºñºâ áîëîí 2012-2016 îíóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºëòèéã 
áîëîâñðóóëàõ çààâðûã çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä ºãíº. 

2012
3 ñàð Çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿ä Ñàíãèéí ÿàìàíä ñàíàëàà ºãíº
4 ñàð Ñàíãèéí ÿàì áîëîí çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí õîîðîíä äàõèí òîäðóóëãûã àæëûí 

ò¿âøèí /working level/-ä õèéíý. 
5 ñàð Ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí äóíä õóãàöààíû òºñºë áîëîí äóíä õóãàöààíû òàòâàðûí 

îðëîãûã òºñººëºõ
Ñàíõ¿¿ òºëºâëºëòèéí çºâëºë óóëçàëò õèéíý. 
Ñàíãèéí ÿàì áîëîí çàõèðãààíû íýãæ¿¿äèéí õîîðîíä äàõèí òîäðóóëãûã åðºíõèé 
çàõèðëóóäûí ò¿âøèí /director-general level/-ä õèéíý. 

6 ñàð Òºñâèéí òîäðóóëãûã Çàñãèéí ãàçàð /ñàéä íàðûí/-ûí ò¿âøèíä õèéíý. 
Êàáèíåò íü òºñâèéí òºñºë áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºëòèéí øèéäâýðèéã ãàðãàíà. 

8 ñàð Òºñâèéí òºñëèéã Õîëáîîíû õóðàë (Áóíäåñòàã), Õîëáîîíû çºâëºë (Áóíäåñðàò)-èéí 
õýëö¿¿ëýãò îðóóëíà. 

9 ñàð Áóíäåñòàãò òºñâèéí òºñëèéí ýõíèé òàíèëöóóëãûã õèéíý. 
Áóíäåñðàòàä òºñâèéí òºñëèéí ýõíèé õýëö¿¿ëýã õèéíý. 
Áóíäåñòàãèéí Òºñâèéí õîðîîíä õýëö¿¿ëýãèéã ýõë¿¿ëýõ

10 ñàð Òºñâèéí õîðîîíû õýëö¿¿ëýã
11 ñàð Áîãèíî õóãàöààíû ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí òºñºë, áîãèíî õóãàöààíû òàòâàðûí 

îðëîãûí òºñººëºë: Áóíäåñòàãèéí Òºñâèéí õîðîîíû ýöñèéí õýëö¿¿ëýã 
Ñàíõ¿¿ãèéí òºëºâëºëòèéí çºâëºëèéí óóëçàëò
Áóíäåñòàãò òºñâèéí òºñëèéí 2, 3 äàõü òàíèëöóóëãûã õèéíý. 

12 ñàð Áóíäåñðàòàä òºñâèéí òºñëèéí 2 äàõü õýëö¿¿ëýã õèéíý. 
Ñàíãèéí ÿàì 2013 îíû òºñâèéí óäèðäëàãûí çààâðûã çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä 
ÿâóóëíà. 
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2013
1 ñàð Òºñâèéí ã¿éöýòãýë ýõëýíý
9 ñàð Ñàíãèéí ÿàì íü 2013 îíû ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûã çàñàã çàõèðãààíû íýãæ¿¿äýä 

òàíèëöóóëíà. 
2014

1 -3 ñàð Òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéí òàéëàíã áýëòãýõ
4 ñàð Ñàíãèéí ÿàìíààñ áýëòãýñýí æèëèéí òàéëàíã Áóíäåñòàã, Áóíäåñðàò, Àóäèòûí 

Õîëáîîíû Òàíõèì ðóó ÿâóóëíà. 
11 ñàð Àóäèòûí Õîëáîîíû Òàíõèìààñ 2013 îíû òàéëàíä ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëò õèéíý. 

2015
2 ñàð Çàñãèéí ãàçðûí áèåëýëòèéã Áóíäåñðàòààð áàòëàõ
7 ñàð Çàñãèéí ãàçðûí áèåëýëòèéã Áóíäåñòàãààð áàòëàõ

2.3 Òºðèéí çàðèì áàéãóóëëàãûí òºñâèéí ïðîöåññ 

• Ø¿¿õ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóäûí òºñºâ
ÕÁÍÃÓ-ûí ø¿¿õ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóäûí òºñºâ õóâààðèëàëò íü äîîðõ 2 ¿íäñýí õýñýãò 
õóâààãäàí Õîëáîîíû òºñºâò òóñãàãäàíà. 
o Õîëáîîíû ¯íäñýí õóóëèéí öýö /Federal Constitutional Court/
o Áóñàä ø¿¿õ

- Õîëáîîíû Äýýä ø¿¿õ /Federal Court of Justice/
- Õîëáîîíû Ø¿¿õèéí õÿíàëòûí óëñûí åðºíõèé ïðîêóðîð /Public Prosecutor General 

of Federal Court of Justice/
- Õîëáîîíû Çàõèðãààíû ø¿¿õ /Federal Administrative Court/
- Õîëáîîíû Ñàíõ¿¿ãèéí ø¿¿õ /Federal Finance Court /
- Õîëáîîíû Õºäºëìºðèéí ø¿¿õ /Federal Labour Court/
- Õîëáîîíû Íèéãìèéí ø¿¿õ /Federal Social Court/
- Õîëáîîíû Ïàòåíòèéí ø¿¿õ /Federal Patent Court/

•     ¯íäñýí õóóëèéí öýö íü ººðèéí òºñâºº áýëòãýæ, êàáèíåòýýð õýëö¿¿ëæ, ïàðëàìåíòýýð 
áàòëóóëàí, óëñûí òºñºâò òóñãóóëäàã. Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä Òºñâèéí çºâëºëèéã òºñºâ 
áîëîâñðóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíäàà îðîëöóóëàí, ìýðãýøñýí çààâàð çºâëºãºº àâ÷ àæèëëàæ 
áîëíî. ¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí òºñºâ áîëîâñðóóëæ, áàòëóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíä ýðõ ç¿éí 
õýì õýìæýýã äîîðõ çààëòóóäààð òîãòîîñîí áàéíà. ¯¿íä:

¯íäñýí õóóëèéí öýö íü áóñàä ¿íäñýí õóóëèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ 
áèå äààñàí, õàðààò áèø áàéäàëòàé áàéíà. ¯íäñýí õóóëèéí öýö íü áóñàä ¯íäñýí 
õóóëèéí áàéãóóëëàãà øèã àëü íýã ÿàìàíä ñàíõ¿¿ãèéí õàðüÿàëàëã¿é áîëîâ÷ õàðààò áóñ 
óäèðäëàãàòàé, òºñâèéí áèå äààñàí áàéãóóëëàãà. /¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí áàðèìò áè÷ãèéí 
1-ð çààëò - 1951.3.12-íä ººð÷èëñºí/

Öýöèéí òºñâèéã ãàíöààð÷ëàí, õàðààò áóñààð òºëºâëºí áàòëóóëæ, óëñûí òºñºâò òóñãàíà. 
Öýö íü òºñâèéí ôîíäîî áèå äààí çàðöóóëæ áîëíî. Òºñâèéí áîëîâñðóóëàëòûã Öýöèéí 
õóðàëäààíû á¿ðýí ýðõýýð õýëýëö¿¿ëæ, øèéäâýðëýíý. /¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû æóðìûí 1.2 äàõü çààëò-1986.12.15-íä áàòëàãäàæ 1989.07.19, 1995.12.18-íä 
òóñ òóñ øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí/

Öýöèéí á¿ãä õóðàë íü øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä ìýðãýøñýí Òºñâèéí Çºâëºëèéã òàòàí 
îðîëöóóëíà /¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí ¿éë àæèëëàãààíû æóðìûí 3. 1 äýõ çààëò/ ãýõ ìýò 
ç¿éë çààëòóóäûã ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàñàí áàéäàã. 

Õîëáîîíû Àóäèòûí áàéãóóëëàãûí 2011 îíû òàéëàíä òóñãàãäñàí Õîëáîîíû ¿íäñýí õóóëèéí 
öýöèéí 2010 îíû òºñâèéí ã¿éöýòãýëèéã õ¿ñíýãòýýð õàðóóëàâ. 
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Õ¿ñíýãò 2.2 Äåïàðòìåíòèéí òºñºâ 19
Õîëáîîíû ¯íäñýí õóóëèéí öýö /Federal Constitutional Court/

¯ç¿¿ëýëò
2010 îíû òºñâèéí 

ã¿éöýòãýë 2011 îíû òºëºâëºãºº 2012 îíû òºñâèéí 
òºñºë

ñàÿ åâðî
Îðëîãî 0.06 0.04 0.04
Çàðëàãà 21.5 24.9 29.9
Òýíöýë -21.44 -24.86 -29.86

Òàéëàíãèéí òàéëáàðààñ: Õîëáîîíû ¯íäñýí õóóëèéí öýö íü 2010 îíû òºñâèéí çàðäàëä 
íèéò 21,5 ñàÿ åâðî çàðöóóëñàí áºãººä ¿¿íèé 86% íü áîëîâñîí õ¿÷íèé áîëîí òýòãýâýðèéí 
çàðäàë ýçýëæ áàéíà4. 

•     Áóñàä ø¿¿õ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóäàä òºñºâ õóâààðèëàõ óëñ òºðèéí ýðõ ìýäýë íü 
¯íäñýí õóóëèéí öýöèéí òºñâèéí òàéëáàðòàé áºãººä æèëèéí òºñâèéí òºñëèéã óëñûí áîëîí 
õîëáîîíû ò¿âøíèé àëü àëèíä íü õàðüÿàëàõ ÿàì íü áýëòãýäýã. ªºðººð õýëáýë, Õîëáîîíû 
Õóóëü ç¿éí ÿàìíû òºñºâò Õîëáîîíû Äýýä ø¿¿õ, Õîëáîîíû Ø¿¿õèéí õÿíàëòûí óëñûí 
åðºíõèé ïðîêóðîð, Çàõèðãààíû ø¿¿õ, Õîëáîîíû Ñàíõ¿¿ãèéí ø¿¿õ, Õîëáîîíû Õºäºëìºðèéí 
ø¿¿õ, Õîëáîîíû Íèéãìèéí ø¿¿õ, Õîëáîîíû Ïàòåíòèéí ø¿¿õ ãýñýí áàéãóóëëàãóóäûí òºñºâ 
õàìðàãäàíà. 

Òºñâèéí òºñëèéã êàáèíåòààð õýëýëö¿¿ëýí äýìæèãäñýí áîë ïàðëàìåíòûí ýöñèéí 
õýëö¿¿ëýãò îðóóëæ áàòëóóëàí, äåïàðòìåíòèéí òºñâèéí 07 êîäîä íýãòãýãäýíý. 

Õ¿ñíýãò 2.3 Õîëáîîíû Àóäèòûí áàéãóóëëàãûí 2011 îíû òàéëàíä òóñãàãäñàí
Õîëáîîíû Õóóëü ç¿éí ÿàìíû 2010 îíû òºñâèéí ã¿éöýòãýë

Äåïàðòìåíòèéí òºñºâ 07
Õîëáîîíû Õóóëü ç¿éí ÿàì /Federal Ministry of Justice/

¯ç¿¿ëýëò
2010 îíû òºñâèéí 

ã¿éöýòãýë 2011 îíû òºëºâëºãºº 2012 îíû òºñâèéí 
òºñºë

ñàÿ åâðî
Îðëîãî 436.1 414.9 441.5
Çàðëàãà 491.8 493.1 491.1
Òýíöýë -55.7 -78.2 -49.6

Òàéëàíãèéí òàéëáàðààñ: 2010 îíû òºñâèéí ã¿éöýòãýëýýð ø¿¿õ, ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãóóä 
íü 491, 8 ñàÿ åâðî áóþó Õîëáîîíû íèéò òºñâèéí çàðäëûí 0,16 õóâèéã çàðöóóëñàí áàéíà. 

•     Àâëèãàòàé òýìöýõ áàéãóóëëàãûí òºñºâ 
ÕÁÍÃÓ íü Àâèëãûí ýñðýã Í¯Á-ûí îëîí óëñûí êîíâåíöèä íýãäñýí îðíóóäûí íýã áºãººä 
òóõàéí óëñ íü äîòîîääîî àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààã Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí õîëáîãäîõ 
çààëòóóä, ãàäààä àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààã Îëîí óëñûí àâèëãûí ýñðýã Ãåðìàíû 
õóóëèéí õ¿ðýýíä ÿâóóëäàã. 

Ìóæ óëñûí çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí á¿òöýä àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãàà õàðèóöñàí 
àæèëòàíã òîìèëîí àæèëëóóëäàã áºãººä àâëèãà àâàõ ìàãàäëàëòàé ãýæ ¿çñýí àëáàí 
áàéãóóëëàãóóä, ººðººð õýëáýë ýð¿¿ãèéí ãýìò õýðãèéí ãàçàð, öàãäàà ïðîêóðîðûí áàéãóóëëàãà, 
çºâøººðºë îëãîõ, õîðèî òîãòîîõ, ñàíõ¿¿æèëò õèéäýã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäàä àâëèãààñ 
ñýðýìæë¿¿ëæ ñýðãèéëýõ, óõóóëàí ñóðòàë÷èëàõ àæëûã õèéõ ¿¿ðýãòýé àæèëòàíã òîìèëîí 
àæèëëóóëäàã þì áàéíà. 

4Õîëáîîíû Àóäèòûí òàéëàí - 2011. 
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Õàðèí ìàíàé óëñòàé àäèë àâëèãàòàé òýìöýõ ÷èãëýëýýð áèå äààñàí ¿éë àæèëëàãààòàé, 
òºñºâ çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà îäîîãîîð áàéäàãã¿é þì áàéíà. Òèéìýýñ 
òóñ óëñàä àâëèãàòàé òýìöýõ ãàçðûí òºñºâ ãýæ òóñãàéëñàí õóâààðüëàëò áàéõã¿é áºãººä 
àâëèãàòàé òýìöýõ ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîîòîé çàðäëóóä íü òóõàéí àæèëòíû õàðüÿàëñàí 
áàéãóóëëàãûí òºñºâò òóñãàãääàã ãýæ îéëãîæ áîëîõ þì. 

ÕÁÍÃÓ-ûí Òºñâèéí õóóëèéí äàãóó 2005 îíû /îëäñîí ìýäýýëëèéí õ¿ðýýíä/ áàòëàãäñàí 
íèéò òºñâèéí çàðäëûã òºñâèéí çàõèðàã÷ààð õýðõýí àíãèëñàí áàéäëûã õàðóóëàõ çîðèëãîîð 
õ¿ñíýãòèéã îðóóëàâ. 

Õ¿ñíýãò 2.4 Òºñâèéí çàõèðàã÷ààð àíãèëñàí òºñâèéí çàðäëûí çàäàðãàà 
The budget for the 2005 fi scal year

Ôóíêö Òºñâèéí çàõèðàã÷ààð Çàðäëûí õýìæýý 
/ìÿíãàí åâðî/

01 Åðºíõèéëºã÷ /Federal President/ 23,636

02  Äîîä òàíõèì/Bundestag/ 550,920

03 Äýýä òàíõèì /Bundesrat/ 19,952

04 Õîëáîîíû Êàíöëåð /Federal Chancellor/ 1,510,084

05 Ãàäààä õýðãèéí ÿàì /Ministry of Foreign Affairs/ 2,205,783

06 Äîòîîä õýðãèéí ÿàì /Ministry of the Interior/ 4,216,641

07 Õóóëü ç¿éí ÿàì /Ministry of Justice/ 338,592

08 Ñàíãèéí ÿàì /Ministry of Finance/ 4,041,769

09 Ýäèéí çàñàã, õºäºëìºðèéí ÿàì /Ministry of Economics and Labour/ 37,974,665

10 Õýðýãëýã÷èéã õàìãààëàõ, õ¿íñ, õºäºº àæ àõóéí ÿàì 
/Ministry of Consumer Protection, Food and Agriculture/ 5,106,957

12 Çàì òýýâýð, áàðèëãà, áàéãóóëàëòûí ÿàì 
/Ministry of Transportation, Building and Housing/ 23,255,509

14 Áàòëàí õàìãààëàõ ÿàì /Ministry of Defence/ 23,900,000

15 Ýð¿¿ë ìýíä, íèéãýì õàìãààëëûí ÿàì 
/Ministry of Health and Social Security/ 84,409,880

16
Õ¿ðýýëýí áóé îð÷èí, áàéãàë õàìãààëàë, öºìèéí àþóëààñ 
õàìãààëàõ ÿàì /Ministry of Environment, Natural Conservation and 
Nuclear Security/

769,024

17 Ãýð á¿ë, àõìàäóóä, ýìýãòýé÷¿¿ä, çàëóó÷óóäûí àñóóäàë õàðèóöñàí 
ÿàì /Ministry for Family Affairs, Senior Citizens, Women and Youth/ 4,571,691

19 ¯íäñýí õóóëèéí öýö /Federal Constitutional Court/ 17,631

20 Õîëáîîíû Àóäèòûí àëáà /Federal Auditing Offi ce/ 86,668

23 Ýäèéí çàñãèéí õàìòûí àæèëëàãàà, õºãæëèéí ÿàì /Ministry for Eco-
nomic Cooperation and Development/ 3,859,093

30 Áîëîâñðîë, ñóäàëãààíû ÿàì /Ministry for Education and Research/ 8,540,422

32 Õîëáîîíû çýýëëýã/Federal Debt/ 40,431,841

33 Òóñëàìæ /Support/ 8,821,008

60 General Financial Administration (261,766)

Íèéò: 254,300,000
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Ãóðàâ. ÎÐÎÑÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ 

3.1. ÎÕÓ-ûí òºðèéí ýðõ ìýäýë õóâààðèëàõ òîãòîëöîî 

ÎÕÓ-ûí ̄ íäñýí õóóëèàð5 òóñ óëñûí òºð íü á¿ãä íàéðàìäàõ çàñàãëàëò àðä÷èëñàí õîëáîîíû 
óëñ. Îðîñ óëñûí òºðèéí áàéãóóëàë íü 1993 îíû 12-ð ñàðûí 12-íä á¿õ íèéòèéí ñàíàë 
õóðààëòààð áàòàëñàí ¯íäñýí õóóëèéí 10-ä òîäîðõîéëîãäñîí áºãººä çàñàãëàëûã õóóëü 
òîãòîîõ, ã¿éöýòãýõ, ø¿¿õ çàñàãëàëä õóâààõ çàð÷èì òóñãàãäñàí. Òóñ óëñàä òºðèéí ýðõ 
ìýäëèéã ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷, Õîëáîîíû Õóðàë, ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð, ÎÕÓ-ûí ø¿¿õ 
õýðýãæ¿¿ëíý. 

Çóðàã 3.1 ÎÕÓ-ûí òºðèéí áàéãóóëàë

•     Õóóëü òîãòîîõ çàñàãëàë 

Õîëáîîíû Õóðàë ÎÕÓ-ûí Õîëáîîíû Õóðàë áóþó ïàðëàìåíò áîë õóóëü òîãòîîõ áà 
òºëººëëèéí äýýä áàéãóóëëàãà áºãººä Õîëáîîíû Çºâëºë, Òºðèéí Äóì ãýñýí õî¸ð òàíõèìààñ 
á¿ðäýíý. Õîëáîîíû Õóðàë íü áàéíãûí àæèëëàãààòàé áàéãóóëëàãà. 

Õîëáîîíû Çºâëºë. Ïàðëàìåíòûí äýýä òàíõèì áîëîõ Õîëáîîíû Çºâëºëä ÎÕÓ-ûí 
á¿ðýëä¿¿í ñóáüåêò6 á¿ðýýñ 2 òºëººëºã÷, ã¿éöýòãýõ áà òºëººëëèéí áàéãóóëëàãóóäààñ òóñ 
á¿ð íýã òºëººëºë áàéíà. 

Õîëáîîíû çºâëºë íü çàñàã çàõèðãààíû íýãæèéí õèë õÿçãààðûã ººð÷ëºõ, äàéíû áîëîí îíö 
áàéäàë òîãòîîõ òóõàé Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãò õÿíàëò òàâèõ ýðõòýé. Òîîöîîíû òàíõèìûí7 
îðëîã÷ äàðãà, ò¿¿íèé àóäèòîðóóäûí òàë á¿ðýëäýõ¿¿íèéã, ìºí Åðºíõèé ïðîêóðîðûã òîìèëîõ, 
÷ºëººëºõ ýðõòýéãýýñ ãàäíà Åðºíõèéëºã÷èéí çºâëºñíººð ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, Äýýä 
ø¿¿õ, Àðáèòðûí Äýýä ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã òîìèëîõ ýðõòýé. Åðºíõèéëºã÷èéí ñîíãóóëèéã 
òîâëîõ, Åðºíõèéëºã÷èéã àëáàí òóøààëààñ íü îãöðóóëàõ ýðõòýé. Õîëáîîíû Çºâëºë á¿ðýí 
ýðõèéíõýý õ¿ðýýíä Îðîñ óëñûí íóòàã äýâñãýðèéí ãàäíà óëñûíõàà çýâñýãò õ¿÷íèéã ãàðãàõ 
àñóóäëûã øèéäâýðëýíý. 

Òºðèéí Äóì. Ïàðëàìåíòûí äîîä òàíõèì áîëîõ Òºðèéí Äóì íü íýýëòòýé ñàíàë õóðààëòààð 
4 æèëèéí õóãàöààòàé ñîíãîãäñîí 450 ãèø¿¿íòýé áºãººä Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íèéã òîìèëîõ 
òóõàé Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàëûã äýìæèõ, Òºâ áàíêíû äàðãûã, Òîîöîîíû òàíõèìûí äàðãà, 
ò¿¿íèé àóäèòîðóóäûí òàë á¿ðýëäýõ¿¿íèéã, Õ¿íèé ýðõèéí òóñãàé òºëººëºã÷èéã òîìèëîõ, 
÷ºëººëºõ ýðõòýé. Ò¿¿í÷ëýí Çàñãèéí ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû æèëèéí òàéëàí, Çàñãèéí 
ãàçàðò èòãýë ¿ç¿¿ëýõ ýñýõèéã õýëýëöýõýýñ ãàäíà Åðºíõèéëºã÷èéã ø¿¿õýä òàòàõ ýðõòýé. 

5Êîíñòèòóöèÿ Ðoññèéñêîé Ôeäåðàöèè. Ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã. 
6ÎÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿í ñóáúåêò¿¿äàä 21 Á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ, 9 õÿçãààð, 46 ìóæ, 2 õîëáîîíû óëñûí 
õýìæýýíèé õîò, 1 ººðòºº çàñàõ ìóæ, 4 ººðòºº çàñàõ ä¿¿ðýã áàãòàíà. /ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëü, 65-ð ç¿éë./
7Òîîöîîíû òàíõèì íü Õîëáîîíû Õóðëûí òºñºâ, ñàíõ¿¿ãèéí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëíý. /ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí 
õóóëü, 101-ð ç¿éë. ÎÕÓ-ûí Òîîöîîíû òàíõèìûí òóõàé õîëáîîíû õóóëü, 1995./
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•     Ã¿éöýòãýõ çàñàãëàë 

Çàñãèéí ãàçàð. 
ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð áîë ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãà áºãººä Çàñãèéí 
ãàçðûí òýðã¿¿í, ò¿¿íèé îðëîã÷ áîëîí õîëáîîíû ñàéä íàðààñ á¿ðäýíý. Çàñãèéí ãàçàð íü 
òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëæ Òºðèéí Äóìä ºðãºí áàðèõ, ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ, æèëèéí ¿éë àæèëëàãààíûõàà òàéëàí, ÿëàíãóÿà Òºðèéí Äóìûí îðóóëñàí 
àñóóäëûí õýðýãæèëòèéã òàíèëöóóëàõ ¿¿ðýãòýé. 

Åðºíõèéëºã÷. 
ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ áîë òºðèéí òýðã¿¿í, ¯íäýñíèé àþóëã¿éí çºâëºëèéí äàðãà, Çýâñýãò 
õ¿÷íèé åðºíõèé êîìàíäëàã÷ áºãººä óëñ îðíû åðºíõèé áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, ã¿éöýòãýõ áà 
ø¿¿õ çàñàãëàëûí õîîðîíä ýöñèéí øèéäâýð ãàðãàã÷ ø¿¿ã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýõ, ãàäààäàä 
ñóóõ äèïëîìàò òºëººëºã÷äèéã òîìèëîõ, òºðèéí àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàõ, ñîíãóóëèéã 
çàðëàõ, ïàðëàìòåíòûã òàðààõ ýðõòýé. Ìºí Åðºíõèéëºã÷ Ñàéä íàðûí òàíõèìûã á¿ðä¿¿ëæ, 
Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íèéã Òºðèéí Äóìòàé çºâøèëöºæ òîìèëíî. 

Åðºíõèéëºã÷ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëæ ÷àäàõã¿é áîëñîí íºõöºëä Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿í ò¿¿íèé 
¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýíý. Õýðýâ Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íä íýð äýâøñýí õ¿íèéã ÒÄ ãóðâàí óäàà 
áóöààâàë Åðºíõèéëºã÷ Çàñãèéí ãàçðûã òîìèëæ, Òºðèéí Äóìûã òàðààæ, øèíýýð ñîíãóóëü 
ÿâóóëàõ ýðõòýé. 

•     Ø¿¿õ çàñàãëàë
 
Ø¿¿õ Îðîñ óëñàä ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã ãàãöõ¿¿ ø¿¿õ õýðýãæ¿¿ëýõ áà õóóëü òîãòîîõ áà ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëààñ õàðààò áóñ áèå äààñàí áàéíà. Ø¿¿õèéí òîãòîëöîî íü ÎÕÓ-ûí ̄ íäñýí õóóëèéí 
öýö, ÎÕÓ-ûí Äýýä ø¿¿õ, ÎÕÓ-ûí Àðáèòðûí äýýä ø¿¿õýýñ á¿ðäýíý. Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí 
ø¿¿ã÷äèéã Åðºíõèéëºã÷èéí ñàíàë áîëãîñíîîð Õîëáîîíû Çºâëºë òîìèëíî. 

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ. 
ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ áîë ¿íäñýí õóóëüä õÿíàëò òàâèõ áàéãóóëëàãà áºãººä áèå 
äààñàí, õàðààò áóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëíà. Òóñ ø¿¿õ íü ¿íäñýí õóóëèéí òîãòîëöîî, 
èðãýí õ¿íèé ýðõ, ýðõ ÷ºëººã õàìãààëàõ, òóñ óëñûí á¿õ íóòàã äýâñãýð äýýð ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí 
õóóëèéí äýýä õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëíý. 

Áàòàëñàí õóóëü, Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã, ÷èãëýë, îðîí íóòãèéí ¿íäñýí õóóëü, æóðàì, õóóëü 
ýðõèéí àêòóóä ¯íäñýí õóóëüòàé íèéöýõ ýñýõèéã õÿíàõ, ìºí õóóëü òîãòîîõ áîëîí ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí õîîðîíä, ìºí Õîëáîîíû áîëîí îðîí íóòãèéí ýðõ áàðèã÷äûí õîîðîíä ¿¿ññýí 
ìàðãààíûã õóóëèéí äàãóó øèéäâýðëýõ ¿¿ðýãòýé. 

Äýýä ø¿¿õ. 
ÎÕÓ-ûí Äýýä ø¿¿õ áîë èðãýíèé, ýð¿¿ãèéí, çàõèðãààíû áîëîí áóñàä àñóóäàë, òóõàéëáàë, 
õýðýãò òàòàãäñàí ø¿¿ã÷èéí àñóóäëûã õýëýëöäýã ø¿¿õèéí äýýä áàéãóóëëàãà. 

Äýýä ø¿¿õ á¿õ øàòíû ø¿¿õèéí áàéãóóëëàãûí, òóõàéëáàë, öýðãèéí, õîëáîîíû òóñãàé 
ø¿¿õèéí àæèëä ø¿¿õèéí õÿíàëò òàâèõ áºãººä Á¿ãä íàéðàìäàõ óëñ, õÿçãààð, ìóæ, õîëáîîíû 
óëñûí õýìæýýíèé õîò, àâòîíîìèò ìóæ, àâòîíîìèò ä¿¿ðýã, öýðãèéí ä¿¿ðãèéí áîëîí óñàí 
öýðãèéí çýðýã ø¿¿õ¿¿äèéí õóâüä ø¿¿õèéí àñóóäàë õàðèóöñàí äýýä áàéãóóëëàãà þì. 

Àðáèòðûí äýýä ø¿¿õ. ÎÕÓ-ûí Àðáèòðûí äýýä ø¿¿õ áîë àðáèòðûí ø¿¿õýýð õýëýëöñýí 
ýäèéí çàñãèéí ìàðãààí, áóñàä àñóóäëûã øèéäýõ ø¿¿õèéí äýýä áàéãóóëëàãà áºãººä 
õîëáîîíû óëñûí õóóëèàð îëãîãäñîí ýðõèéí äàãóó ø¿¿õèéí õÿíàëò òàâèõ, ø¿¿õèéí ïðàêòèê 
àñóóäëààð òàéëáàð ºãíº. 
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Ïðîêóðîð. ÎÕÓ-ûí Ïðîêóðîð íü ̄ íäñýí õóóëü áîëîí áóñàä õóóëèéí õýðýãæèëòèéí õÿíàëòûã 
ÎÕÓ-ûí íýðèéí ºìíººñ õýðýãæ¿¿ëýõ õîëáîîíû íýãäñýí, òºâëºðñºí áàéãóóëëàãà. 

3.2 ÎÕÓ-ûí òºñâèéí ïðîöåññûí ¿å øàòóóä 

Óëñûí òºñâèéí õàðèëöààíû ñóóðü çîõèöóóëàëòûã ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí 71-ð ç¿éëýýð 
òîãòîîæ, ¿íäñýí õàðèëöààã íü ÎÕÓ-ûí òºñâèéí òóõàé õóóëèàð8 òîãòîîñîí áàéíà. 

Çóðàã 3. 2 Òºñâèéí ïðîöåññûí ¿å øàòóóä

•     Òºñâèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ ¿å øàò 

2007 îíä ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð àíõ óäàà “ãóðâàí” æèëèéí áóþó 2008-2010 îíû òºñâèéí 
òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí òºñëèéã áîëîâðóóëæ, ºðãºí ìýä¿¿ëñíýýð “2008 îíû áîëîí 
òºëºâëºãººò 2009-2010 îíû õîëáîîíû òºñâèéí òóõàé” õîëáîîíû õóóëèéã9 áàòëóóëñàí. 
Ýíýõ¿¿ õóóëü íü äàðààãèéí ãóðâàí æèëèéí òºñâèéí òîäîðõîéëíî. Çàñãèéí ãàçàð òóõàéí 
æèëèéí áîëîí òºëºâëºãººò äàðààãèéí õî¸ð æèëèéí òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí 
òºñëèéã äàðààõ áàðèìò áè÷ã¿¿äýä ¿íäýñëýæ áîëîâñðóóëíà /öààøèä Òºñâèéí òóõàé 
õîëáîîíû õóóëü ãýíý/. 

Åðºíõèéëºã÷èéí èëãýýëò. ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ Òºñâèéí èëãýýëòýý Õîëáîîíû Õóðàëä 
3-ð ñàðä áàãòààí õ¿ðã¿¿ëíý. Åðºíõèéëºã÷ òºñâèéí èëãýýëòýä ýýëæèò ñàíõ¿¿ãèéí æèë áîëîí 
òºëºâëºãººò ¿åèéí ÎÕÓ-ûí òºñâèéí áîäëîãûã òîäîðõîéëíî. 
Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ïðîãíîç. ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð, ìºí òóñ óëñûí 
á¿ðýëäýõ¿¿í ñóáúåêò¿¿ä Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ïðîãíîçûã òîãòîîñîí æóðìûí 
äàãóó ãóðâàí æèëèéí õóãàöààãààð10 áîëîâñðóóëíà. 
Òºñâèéí áîëîí òàòâàðûí áîäëîãûí ¿íäñýí ÷èãëýë. ¯íäñýí ÷èãëýë íü õîëáîãäîõ 
õóóëèóäàä íèéö¿¿ëýí òºñºâ, òàòâàðûí áîäëîãîä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ äàðàà æèëèéí 
òºëºâëººãººã îéëãîíî. Èéìä ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷èãò çàðèì òºðëèéí òàòâàðûí õóâü õýìæýýã 
õýðõýí ººð÷ëºõ, õóâààðèëàõ çýðãèéã òîîöñîí áàéæ áîëíî. 
Íýãäñýí ñàíõ¿¿ãèéí áàëàíñûí ïðîãíîç. Ýíý íü ÎÕÓ-ûí íýãäñýí òºñâèéí îðëîãî, 
çàðëàãûí óðüä÷èñàí òààìàãëàë þì. 
Óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí õºòºëáºð¿¿ä. Òóõàéí õºòºëáºð, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
õóãàöàà, ñàíõ¿¿æèëòûã Çàñãèéí ãàçàð, ÎÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿í ñóáúåêò¿¿äûí ã¿éöýòãýõ 
çàñàãëàëûí äýýä áàéãóóëëàãà, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà õóóëü, ýðõèéí àêòààð òîãòîîíî. 
Ìºí äýýð ñóáúåêò¿¿ä íü õºòºëáºð á¿ðèéí õýðýãæèëòèéí ¿ð ä¿íä òîãòîîñîí æóðìûí äàãóó11 
¿íýëãýý ºãíº. 

8“Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” îò 31.07.1998 N 145-ÔÇ (ðåä. îò 07.05.2013). 
9ÔÇ ¹ 198-ÔÇ «Î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå íà 2008 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2009 è 2010 ãîäîâ».
10¯¿íä òºñâèéí òºñºë áîëîâñðóóëæ áóé æèë áîëîí äàðààãèéí òºëºâëºãººò 2 æèë îðíî. 
11Íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ïðîãíîç áîëîâñðóóëàõ æóðàì, Óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí 
õºòºëáºð¿¿äèéã ¿íýëýõ æóðàì çýðãèéã ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð, ÎÕÓ-ûí á¿ðýëäýõ¿¿í ñóáúåêòóóäûí 
ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí äýýä áàéãóóëëàãà, îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà òîãòîîíî. /ÎÕÓ-ûí Òºñâèéí 
òóõàé õóóëü, 174-179 ç¿éë./

1. 2. 
,

3. 4.
,
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•     Òºñâèéí òºñºë õýëýëöýõ, áàòëàõ ¿å øàò 

ÒÄ òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí òºñëèéã 60 õîíîãèéí òóðø 3 óäàà õýëýëöýæ îëîíõèéí 
ñàíàëààð áàòàëíà. Õýðýâ òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí òºñëèéã ÒÄ áàòëààã¿é áîë 
õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà, ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí òºëººëëººñ á¿ðäñýí íýãäñýí êîìèññ 
íýãäñýí ñàíàëä õ¿ðýõ çîðèëãîòîé àæèëëàíà. Êîìèññûí ç¿ãýýñ òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû 
õóóëèéí òºñºëä ººð÷ëºëò îðóóëàõ ñàíàëûã ãàðãàæ áîëíî. 

ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçàð òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí òºñëèéã, áóñàä õîëáîãäîõ õóóëèéí 
òºñëèéí õàìò õýëýëö¿¿ëýõýýð ÒÄ-ä 10-ð ñàðûí 1-ýýñ ºìíº ºðãºí áàðèíà. ¯¿íòýé çýðýãö
ýí òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí òºñëèéã Åðºíõèéëºã÷èä õ¿ðã¿¿ëíý. 
Òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí òºñºëòýé çýðýã òºñºâ, òàòâàðûí áîäëîãûí ¿íäñýí 
÷èãëýë, Îðîñ óëñûí á¿ðýëäýõ¿¿í ñóáúåêò¿¿äûí íèéãýì-ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ïðîãíîç, 
òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí òºñëèéí òàíèëöóóëãà áîëîí áóñàä áàðèìò áè÷ãèéí ºðãºí 
áàðèíà. 

Òºðèéí Äóìûí çºâëºë /ÒÄÇ/ òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí òºñºë, õîëáîãäîõ 
áóñàä áàðèìò áè÷ãèéã õ¿ëýýí àâ÷, ÒÄ-ûí òºñâèéí àñóóäàë õàðèóöñàí õîðîîíä ä¿ãíýëò 
ãàðãóóëàõààð õ¿ëýýëãýæ ºãíº. Òóñ õîðîîíîîñ ãàðñàí ä¿ãíýëòýýñ õàìààð÷ Òºðèéí Äóìûí 
Çºâëºë íü òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí òºñºë, õîëáîãäîõ áóñàä áàðèìò áè÷ãèéã ÒÄ-
ààð õýëýëö¿¿ëýõ, ýñõ¿ë Çàñãèéí ãàçàðò áóöààõ ýñýõèéã øèéäâýðëýíý. 

Òºðèéí Äóìûí Çºâëºë íü 3 õîíîãèéí äîòîð òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí òºñëèéã 
Õîëáîîíû Çºâëºëä, õóóëü ñàíàà÷ëàõ ýðõ á¿õèé áóñàä ñóáúåêò¿¿äýä, Òºðèéí Äóìûí 
õîðîîäîä ø¿¿ìæëýë, ñàíàë ãàðãóóëàõààð, Òîîöîîíû òàíõèìä ä¿ãíýëò ãàðãóóëàõààð, 
Òºñâèéí õîðîî áîëîí áóñàä õîëáîãäîõ õîðîîíä íàðèéâ÷ëàí õýëýëö¿¿ëýõýýð òóñ òóñ 
õ¿ðã¿¿ëíý. 

Àíõíû õýëýëö¿¿ëãýýð òºñâèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õýëýëöýõ áºãººä ýíý ¿åýð Òºðèéí 
Äóì õîëáîîíû òºñâèéí îðëîãî, àëäàãäàëûí ä¿íã íýìýõ ýðõã¿é. 1 äýõ õýëýëö¿¿ëãýýð 
òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí òºñëèéã áóöààõ áîë Òºðèéí Äóì äàðààõ á¿ðýí ýðõèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ýðõòýé: 

o Õóóëèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí òºñëèéã Òºðèéí Äóì, Õîëáîîíû Çºâëºë, 
Çàñãèéí ãàçðûí òºëººëºã÷äèéí á¿ðýëäýõ¿¿íòýé Çºâøèëöºõ õîðîîãîîð 
õýëýëö¿¿ëíý. Çºâøèëöºõ õîðîî íü òºñâèéí ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéí 
“çºâøèëöºëèéí õóâèëáàð”-ûã õîðîîäîîñ ãàðãàñàí ñàíàë, çºâëºìæ, ä¿ãíýëòýä 
íèéö¿¿ëýí áîëîâñðóóëíà. 

o Õóóëèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí òºñëèéã áóöààõ áºãººä Çàñãèéí ãàçàð íü 
òºñëèéã 20 õîíîãèéí äîòîð ã¿éöýýæ áîëîâðóóëíà. 

- Òºðèéí Äóì íü ã¿éöýýæ áîëîâñðóóëñàí òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû 
õóóëèéí òºñëèéí àíõíû õýëýëö¿¿ëýãèéã 10 õîíîãèéí äîòîð 
õýëýëöýíý. 

o Çàñãèéí ãàçàðò èòãýë ¿ç¿¿ëýõ ýñýõ àñóóäëûã äýâø¿¿ëíý. 
- Õýðýâ ¿¿íòýé õîëáîãäóóäàí Çàñãèéí ãàçàð îãöîðâîë øèíýýð 

áàéãóóëàãäñàí Çàñãèéí ãàçàð íü òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí 
òºñëèéã 30 õîíîãèéí äîòîð áîëîâñðóóëàõ ¿¿ðýãòýé. 

Õî¸ð äàõü õýëýëö¿¿ëýãò Òºðèéí Äóì òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí òºñëèéí á¿ëýã 
òóñ á¿ðýýð íü õóóëèéí òºñëèéí õàâñðàëòóóäûí õàìò õýëýëöýíý. 
Õóóëèéí òºñºë ñàíàà÷ëàõ ýðõ á¿õèé ñóáúåêò¿¿ä ººðñäèéí çàñâàðûã Òºñâèéí õîðîîíä 
õ¿ðã¿¿ëíý. Òºñâèéí õîðîî íü 10 õîíîãèéí äîòîð çàñâàðóóäûã îðóóëæ, õîëáîãäîõ õîðîîäîä 
áîëîí Çàñãèéí ãàçàðò õ¿ðã¿¿ëíý. 
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Ãóðàâ äàõü õýëýëö¿¿ëãýýð Òºðèéí Äóì íü òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéí òºñëèéí 
äýä á¿ëýã òóñ á¿ðýýð õýëýëöýíý. 

Áàòëàãäñàí òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéã Òºðèéí Äóì 5 õîíîãèéí äîòîð Õîëáîîíû 
Çºâëºëä øèëæ¿¿ëýõ áà Õîëáîîíû Çºâëºë íü òºñâèéí õóóëèéã õ¿ëýýæ àâñíààñ õîéø 14 
õîíîãèéí äîòîð õÿíàí ¿çýýä áàòëàõ, áóöàõ ýñýõýý øèéäíý: 

o Òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéã Õîëáîîíû Çºâëºë äýìæñýí áîë 5 õîíîãèéí 
äîòîð Åðºíõèéëºã÷èä õ¿ðã¿¿ëíý. 

o Òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéã Õîëáîîíû Çºâëºë äýìæýýã¿é áîë ¿¿ññýí 
ñàíàë çºðºëäººíèéã àðèëãàõûí òóëä Çºâøèëöºõ õîðîîíä øèëæ¿¿ëíý. 
Çºâøèëöºõ õîðîî íü òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëèéã Òºðèéí Äóìýýð 10 
õîíîãèéí õóãàöààíä äàõèí õýëýö¿¿ë¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëíý. Òºðèéí Äóì äàðààõ 
2 àðãà õýìæýýíèé íýãèéã íü àâíà: 

- ÒÄ òºñâèéí õóóëèéã äàõèí õýöýëöýæ áàòëààä Õîëáîîíû Çºâëºëä 
øèëæ¿¿ëíý. 

- Õýðýâ ÒÄ-ûí íèéò ãèø¿¿äèéí 2/3-ûí ñàíàëààð Õîëáîîíû Çºâëºëèéí 
øèéäâýðòýé ñàíàë íèéëýýã¿é òîõèîëäîëä òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû 
õóóëü áàòëàãäñàí òîîöíî. 

Åðºíõèéëºã÷ òºñâèéí òóõàé õîëáîîíû õóóëüä ãàðûí ¿ñýã çóðæ, íèéòëýõ ¿¿ðýãòýé. 

•     Òºñâèéí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëýõ, ã¿éöýòãýëèéã õÿíàõ ¿å øàò

Òºñâèéí æèë íü òóõàéí îíû 1-ð ñàðûí 1-íèé ºäºð ýõýëæ, òóõàéí îíû 12-ð ñàðûí 31-íèé 
ºäºð äóóñãàâàð áîëíî. 

Òºñºâò òàâèõ õÿíàëòûã ÎÕÓ-ûí Õîëáîîíû Õóðàë, Õîëáîîíû á¿ðýëäýõ¿¿í ñóáúåêò¿¿äûí 
õóóëü òîãòîîõ äýýä áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóä ººð ººðèéí 
ýðõ ìýäëèéí õ¿ðýýíä õÿíàõ ¿¿ðýãòýé. Ìºí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ñàíõ¿¿ãèéí, õÿíàëòûí ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãóóä ÎÕÓ-ûí íèéò íóòàã äýâñãýð äýýð òºñâèéí õÿíàëòûã õýðýãæ¿¿ëíý. 

3.3 Òºðèéí çàðèì áàéãóóëëàãûí òºñâèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò 

¯íäñýí õóóëüä çààñàí ø¿¿õ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóä áîëîõ ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, Äýýä 
ø¿¿õ, Àðáèòðûí äýýä ø¿¿õèéí ñàíõ¿¿æèëòûí òàëààð ¯íäñýí õóóëèéí 124-ò ø¿¿õ çºâõºí 
õîëáîîíû òºñâººñ ñàíõ¿¿æèãäýõ áà ø¿¿õ íü õàðààò áóñ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõûã çààñàí 
áàéíà. 

Ìºí “ÎÕÓ-ûí ø¿¿õ¿¿äèéí ñàíõ¿¿æèëòûí òóõàé” Õîëáîîíû õóóëèéí12 1-ä çààñíààð ÎÕÓ-
ûí ø¿¿õ¿¿ä çºâõºí õîëáîîíû òºñâººñ ñàíõ¿¿æèãäýõ áºãººä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ, Äýýä 
ø¿¿õ, Àðáèòðûí äýýä ø¿¿õèéí ¿éë àæèëëàãààã õàíãàõûí òóëä õîëáîîíû òºñâèéí òóõàé 
õóóëüä áèå äààñàí ìºð áîëãîí æèë á¿ð îðóóëàõààð çîõèöóóëñàí. 

Óã õóóëüä ø¿¿õ¿¿äèéí ñàíõ¿¿æèëòûí òàëààð äàðààõ çîõèöóóëàëòóóäûã òîãòîîñîí áàéíà. 
Òóõàéëáàë, ø¿¿õ¿¿äèéí òóõàéí ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí, ýñõ¿ë äàðààãèéí æèë¿¿äèéí áàòàëñàí 
òºñâèéã òàíàõ áîë çºâõºí ÎÕÓ-ûí Ø¿¿õ¿¿äèéí çºâëºëèéí çºâøººðºëòýéãýýð 5-ààñ èë¿¿ã¿é 
õóâèàð õàñàõ, ìºí äýýðõ áàéãóóëëàãóóä íü òºñâºº áèå äààí çàðöóóëàõ ãì. 

Ýäãýýðýýñ ãàäíà ÎÕÓ-ûí òºðèéí áèå äààñàí, õàðààò áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ýðõ ç¿éí áàéäëûã 
òîäîðõîéëñîí áàéãóóëëàãà òóñ á¿ðèéí õóóëüä òóñ áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿æèëòûí áèå 
äààñàí áàéäëûã õóóëü÷èëàí õîëáîîíû òºñâººñ øóóä ñàíõ¿¿æèõ, òºñâèéí õýìæýýã óëñûí 
òºñºâò òóñãàéëàí òóñãàõûã òîäîðõîéëñîí áàéíà. 

12ÔÇ îò 10.02.1999 N 30-ÔÇ “Î ôèíàíñèðîâàíèè ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. 



ÁÎÄËÎÃÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ ØÈÍÆÈËÃÝÝ
Ñóäàëãààíû ýìõýòãýë, XV áîòü

44

¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ13, Äýýä ø¿¿õ14, Àðáèòðûí äýýä ø¿¿õ15, ìºí ò¿¿í÷ëýí Öýðãèéí ø¿¿õ16, 
Ïðîêóðîð17, Õ¿íèé ýðõèéí òóñãàé òºëººëºã÷èéí ãàçàð18 õîëáîîíû òºñâººñ ñàíõ¿¿æèãäýõ 
òóõàé çîõèöóóëàëò òóõàéí áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí áàéäëûí õóóëèàð äàâõàð áàòààëãààæñàí 
áàéíà. 

Òîäðóóëáàë, Îðîñ óëñûí ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õ íü çîõèîí áàéãóóëàëò, ñàíõ¿¿, ìàòåðèàëëàã, 
òåõíèêèéí õàðèëöààíä áóñàä áàéãóóëëàãààñ õàðààò áóñ áàéõ, çàðäëûí òºñâèéã íü 
õîëáîîíû òºñâèéí õóóëüä áèå äààñàí ç¿éë áîëãîí îðóóëàõ, òºñâºº áèå äààí çàðöóóëàõ 
çýðýã çîõèöóóëàëòóóäûã ÎÕÓ-ûí ̄ íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òóõàé Õîëáîîíû ¿íäñýí õóóëèéí 
õóóëü /7-ð ç¿éë/-ä çààñàí áàéíà. Ìºí õóóëüä ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí òºñâèéí ä¿íã ºìíºõ 
æèëèéí ä¿íãýýñ õàñàæ òîîöîõã¿é áàéõààð çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Õ¿íèé ýðõèéí òóñãàé òºëººëºã÷ áîëîí ò¿¿íèé àïïàðàòûí ¿éë àæèëëàãààã õîëáîîíû 
òºñâººñ ñàíõ¿¿æèãäýõ, ýíýõ¿¿ çàðäëûí õºðºíãèéã õîëáîîíû òºñâèéí õóóëüä áèå äààñàí 
ìºð áîëãîí îðóóëàõ, Õ¿íèé ýðõèéí òóñãàé òºëººëºã÷ íü ººðèéí çàðëàãûí òºñâèéã ººðºº 
çîõèîæ, ã¿éöýòãýõ, òàéëàãíàõ òàëààð “ÎÕÓ-ûí Õ¿íèé ýðõèéí òóñãàé òºëººëºã÷èéí ãàçðûí 
òóõàé” Õîëáîîíû ¿íäñýí õóóëèéí õóóëü /38-ð ç¿éë/-ä çààñàí áàéíà. 

Ìºí Õ¿íèé ýðõèéí òóñãàé òºëººëºã÷èéí òýðã¿¿ëæ áóé õîëáîîíû òºðèéí áàéãóóëëàãûí 
¿éë àæèëëàãààã õîëáîîíû òºñâººñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ áà ýíýõ¿¿ ñàíõ¿¿æèëòûí õýìæýý íü òóñ 
áàéãóóëëàãà á¿ðýí ýðõýý õàðààò áóñààð õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöëèéã á¿ðýí õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé 
õýìýýí çààñàí áàéíà. 

Äºðºâ. ßÏÎÍ ÓËÑ 

4.1 ßïîí óëñûí òºðèéí áàéãóóëàëòûí òîãòîëöîî

ßïîí óëñûí òºðèéí óäèðäëàãà íü òºëººëëèéí àðä÷èëñàí õýâ ìàÿãòàé áºãººä ýçýí õààíò 
óëñ þì. Ïàðëàìåíò íü òºðèéí äýýä áàéãóóëëàãà áà Çàñãèéí ãàçàð íü ïàðëàìåíòûíõàà 
ºìíº õàìòûí õàðèóöëàãà õ¿ëýýäýã. 

Õóóëü òîãòîîõ ýðõ ìýäëèéã Ïàðëàìåíò õýðýãæ¿¿ëýõ áà õî¸ð òàíõèìòàé. Äîîä òàíõèì íü 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì /House of Representatives/. Äýýä òàíõèì íü Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèì 
/House of Councilors/. Õóóëü òîãòîîõ, óëñûí òºñºâ õýëýëöýõ, Åðºíõèé ñàéäûã òîìèëîõ çýðýã 
àñóóäëààð Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì íü Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèìààñ äàâóó ýðõòýé áàéäãààðàà 
îíöëîãòîé. /ßïîí óëñûí òºðèéí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûã Çóðàã 4. 1-ýýñ ¿çíý ¿¿/. 
Ã¿éöýòãýõ ýðõ ìýäëèéã Çàñãèéí ãàçàð õýðýãæ¿¿ëäýã, òàíõèì íü Åðºíõèé ñàéä, ñàéä 
ãèø¿¿äýýñ á¿ðääýã. Çàñãèéí ãàçðûí òýðã¿¿íèéã Òºëººëºã÷äèéí íàìä îëîíõè áîëñîí íàì, 
ýâñëèéí ãèø¿¿äýýñ ̄ íäýñíèé çºâëºëèéí íóóö ñàíàë õóðààëòààð ñîíãîíî. Òýðýýð òàíõèìûã 
á¿ðä¿¿ëýõ òºðèéí ñàéä íàðûã òîìèëäîã. 

o Ñàéä íàðûí òàíõèìûí íàðèéí áè÷ãèéí äàðãà íàðûí ãàçàð íü òàíõèìûí àõëàõ 
íàðèéí áè÷ãèéí äàðãààð àõëóóëæ, ñàéä íàðûí óóëçàëò, õóðàëäààíûã çîõèîí 
áàéãóóëàõ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ¿¿ðýã á¿õèé Åðºíõèé ñàéäàä àæëàà òàéëàãíàäàã 
á¿òýö áîëíî. 

13ÔÊÇ îò 21.07.1994 N 1-ÔÊÇ “Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. 
14ÔÊÇ îò 07.02.2011 N 1-ÔÊÇ “Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. 
15ÔÊÇ îò 28.04.1995 N 1-ÔÊÇ “Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. 
16ÔÊÇ îò 23.06.1999 N 1-ÔÊÇ “Î âîåííûõ ñóäàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. 
17ÔÇ îò 17.01.1992 ¹ 2202-I “Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”.
18ÔÊÇ îò 26.11.1997 N 1-ÔÊÇ “Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”. 
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o Ñàéä íàðûí òàíõèìûã Åðºíõèé ñàéä äàðãàëæ, ¯íäñýí õóóëèíä çààñíû äàãóó 
áàéíãûí 14 ãèø¿¿íèéã òîìèëîõ áà òýäíèé ãóðâûã òóñãàé ãèø¿¿íýýð òîìèëæ 
áîëíî. 

Ø¿¿õ ýðõ ìýäëèéã õóóëèàð áàéãóóëñàí Äýýä ø¿¿õ áîëîí åðäèéí ø¿¿õ¿¿ä õýðýãæ¿¿ëäýã. 
Äýýä ø¿¿õ íü ø¿¿õèéí äýýä øàò áà á¿õ õóóëü, òîãòîîë, æóðàì, çàõèðãààíû ¿éëäýë íü 
¯íäñýí õóóëüä íèéöýæ áàéãàà, ýñýõ òàëààð øèéäâýð ãàðãàõ á¿ðýí ýðõòýé, ¯íäñýí õóóëèéã 
ñàõèí õàìãààëàõ ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. Ø¿¿õ çàñàãëàëûí õàìãèéí äýýä áàéãóóëëàãà áà 
Åðºíõèé ø¿¿ã÷èéã Ýçýí õààíû ñîíãóóëèéí äàðàà Òàíõèìûí ñîíãîëòîîð òîìèëäîã. Õàðèí 
áóñàä 14 ø¿¿ã÷èéã òàíõèìààñ ñîíãîí òîìèëíî. 

o Òàíõèìûí äýýä ø¿¿õ - Á¿ðýëäýõ¿¿íä íü 8 ø¿¿ã÷ îðîõ áà òýäíèéã Äýýä ø¿¿õèéí 
äýâø¿¿ëñýí ñàíàëûí äàãóó Ñàéä íàðûí òàíõèì òîìèëíî. 

o Ä¿¿ðãèéí áà ãýð á¿ëèéí ø¿¿õ - 50 ä¿¿ðýã áà ãýð á¿ëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷äèéã 
Äýýä ø¿¿õèéí ñàíàëûí äàãóó Ñàéä íàðûí òàíõèì òîìèëíî. Òýä èðãýíèé áà 
ýð¿¿ãèéí õýðãèéí øèéäâýð, òóõàéëáàë õºíãºí áà õ¿íä øèéòãýë, òîðãóóëü, áóñàä 
íýõýìæëýë, çàðãûã õàìòäàà áàðàãäóóëàõ ¿¿ðýãòýé. 

o Ä¿ãíýëòèéí ø¿¿õ - 438 ø¿¿õòýé áºãººä ø¿¿ã÷äèéã íü Äýýä ø¿¿õèéí ñàíàëààð 
Ñàéä íàðûí òàíõèì òîìèëíî. 

Íèéòèéí ïðîêóðîðóóä õýðýã ìºðäºõ, øàëãàõ, ñîíñîõ áºãººä íèéò 4 òºðëèéí ïðîêóðîðûí 
ãàçàð áàéäàã. Ýäãýýð íü äýýä, äóíä, ä¿¿ðãèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ïðîêóðîðûí ãàçàð þì. 

Çóðàã 4.1 ßïîí óëñûí òºðèéí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò

 /8/ 

 /50/ 

 /50/ 

/438/ 

( ) ( ) ( )
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4.2  ßïîí óëñûí òºñâèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí áàðèõ, õýëýëöýõ, áàòëàõ ¿å 
øàòóóä

•     Òºñâèéí õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷èí
ßïîí óëñ íü òºñâèéí ñèñòåìèéí íèéòëýã õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíòîé áºãººä òºñâèéí 
ïðîöåññèéã äàðààõ õóóëèóäààð òóñ òóñ çîõèöóóëäàã áàéíà. ¯¿íä: 

o ¯íäñýí õóóëü 1946 /The Constitution 1946/
o Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí òóõàé õóóëü 1947 /The Public Finance Act 1947/
o Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëü 1947 /The Diet Act 1947/
o Òºðèéí òàéëàíãèéí òóõàé õóóëü 1947 /The Public Accounts Act 1947/
o Àóäèòûí çºâëºëèéí òóõàé õóóëü 1947 /The Board of Audit Act 1947/
o Îðîí íóòãèéí àâòîíîìè õóóëü 1947 /The Local Autonomy Act 1947/, Îðîí 

íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí òóõàé õóóëü 1948, Îðîí íóòãèéí òàòâàðûí òóõàé õóóëü 
1950 

¯íäñýí õóóëèíä òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí åðºíõèé çàð÷ìóóäûã òóñãàñàí áàéäàã. ̄ íäñýí õóóëèéí 
86 äóãààð ç¿éëä çààñíààð, “Çàñãèéí ãàçàð íü Ïàðëàìåíòàä òºñâèéí æèë á¿ðèéí òºñâèéí 
òºñºë áýëòãýæ ºðãºí áàðèíà. ” ̄ íäñýí õóóëèéí 60 äóãààð ç¿éëä çààñíààð, Òºñâèéí òºñëèéã 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä ºðãºí ìýä¿¿ëíý. Òºñâèéí òºñëèéí òàëààð Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèì 
ººð øèéäâýð ãàðãàñàí áºãººä õî¸ð òàíõèìûí õàìòàðñàí õóðàëäààíààð çºâøèëöºëä õ¿ð÷ 
÷àäààã¿é, ýñõ¿ë Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèì 30 õîíîãèéí äîòîð òîäîðõîé øèéäâýð ãàðãààã¿é 
áîë ýíý õóãàöààã ñóíãàõã¿é áºãººä Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí øèéäâýðèéã Ïàðëàìåíòûí 
øèéäâýð ãýæ îéëãîíî. 

¯íäñýí õóóëèíä òóñãàãäààã¿é òºñºâòýé õîëáîãäîõ áóñàä ç¿éë çààëòóóäûã Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
òóõàé õóóëèàð çîõèöóóëäàã. Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí òóõàé õóóëèíä òºñºâ áîëîâñðóóëàõ ¿éë 
àæèëëàãààíä çàñãèéí ãàçàð ÷óõàë ¿¿ðýãòýé áàéíà ãýæ çààñàí áàéäàã. Ìºí ò¿¿í÷ëýí ýíýõ¿¿ 
õóóëèíä òºñºâ áýëòãýí áîëîâñðóóëàõ ¿å øàò, Ñàíãèéí ÿàì áîëîí áóñàä ÿàìäûí òºñºâ 
áýëòãýí áîëîâñðóóëàõ ¿å øàò çýðýã òºñâèéí òºëºâëºãºº, òàéëàí òîîöîîíû ñèñòåìèéí 
åðºíõèé çàð÷ìóóäûã òóñãàñàí áàéíà. 

Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëèíä Çàñãèéí ãàçðààñ ºðãºí ìýä¿¿ëñýí òºñâèéí òºñëèéã õÿíàõ 
¿¿ðýãòýé Òºñâèéí õîðîîíû á¿òýö, ò¿¿í÷ëýí òºñºâ áàòëàõàä ïàðëàìåíòûí õî¸ð òàíõèìûí 
ñàíàë çºðñºí òîõèîëäîëä òºñâèéã õýðõýí áàòàëäàã òàëààð òóñãàñàí áàéäàã. Åðºíõèé ñàéäûí 
òîìèëãîî, óëñûí òºñºâ áàòëàõ àñóóäëààð 2 òàíõèìûí ñàíàë çºðºëäñºí òîõèîëäîëä, ýñõ¿ë 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìààñ ãàðãàñàí ñàíàëûí òàëààð òîäîðõîé õóãàöààíä Çºâëºõ¿¿äèéí 
òàíõèì íýãäñýí øèéäâýðò õ¿ð÷ ÷àäààã¿é áîë Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ñàíàëûí äàãóó óã 
õóóëèéã áàòëàí ãàðãàíà. 

Òºðèéí òàéëàíãèéí òóõàé õóóëèíä ¿íäýñíèé òºðèéí ñàí áîëîí ÿàìäûí òàéëàíãèéí 
òåõíèêèéí ¿å øàòûã òóñãàñàí áàéíà. Õóóëèíä çààñíààð ÿàìäóóä îðëîãîî ¿íäýñíèé òºðèéí 
ñàíä îðóóëàõ áà òóõàéí îðëîãîî áóñàä çîðèëãîîð àøèãëàõûã õîðèãëîíî. 

Àóäèòûí çºâëºëèéí òóõàé õóóëèàð Àóäèòûí çºâëºëèéí á¿òýö çîõèîí áàéãóóëàëò, á¿ðýí 
ýðõ, ¿íäýñíèé òºñâèéí óäèðäëàãà áîëîí àóäèòûí ïðîöåññ çýðãèéã çîõèöóóëíà. 

Îðîí íóòãèéí àâòîíîìè õóóëü 1947, Îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí òóõàé õóóëü 1948, Îðîí 
íóòãèéí òàòâàðûí òóõàé õóóëü 1950 çýðýã îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû õóóëèóäàä 
çààñíààð îðîí íóòãèéí çàõèðãàà íü ººðñäèéí òºñâºº áýëòãýõ ýðõ ìýäýëòýé áàéíà. 
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•     Òºñâèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí áàðèõ ¿å øàò

4-ð ñàðûí 1: Òºñâèéí æèë ýõýëíý. 
4-ð ñàðààñ 8-ð ñàð õ¿ðòýë: ÿàìäóóä ººðñäèéí òºñâèéí ñàíàëûã áýëòãýíý. 
7-ð ñàðààñ 8-ð ñàð õ¿ðòýë: Ýäèéí çàñàã, ñàíõ¿¿ãèéí áîäëîãûí çºâëºëººñ òºñâèéí 

ñàíàëûí ¿íäñýí ÷èãëýëèéã õÿíàæ, çàñãèéí ãàçðûí òàíõèìààñ áàòëàí 
ãàðãàíà. 

8-ð ñàðûí ýöýñò: ßàìäóóä òºñâèéí ñàíàëàà Ñàíãèéí ÿàìðóó õ¿ðã¿¿ëíý. 
9-ð ñàðààñ 12-ð ñàð õ¿ðòýë: ßàìäûí òºñâèéí ñàíàëûã õÿíàæ, Çàñãèéí ãàçðûí 

òàíõèìààð áàòëóóëàõ òºñâèéí ñàíàëûí òºñëèéã áýëòãýõ çîðèëãîîð ñàíãèéí 
ÿàìòàé õàìòàðñàí õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëíà. 

12-ð ñàðûí ýõýíä: Ñàíãèéí ÿàìíààñ “Òºñºâ áîëîâñðóóëàõ åðºíõèé ÷èãëýë” 
áýëòãýí ãàðãàæ Çàñãèéí ãàçðûí òàíõèìààð áàòëóóëíà. 

12-ð ñàðûí äóíäóóð: Çàñãèéí ãàçðûí òàíõèìä ñàíãèéí ñàéä òºñâèéí ñàíàëûí 
òàëààð èëòãýë òàâèíà. Ñàíãèéí ñàéä áîëîí áóñàä ñàéäóóäûí õîîðîíä 
ýöñèéí õýëýëö¿¿ëãèéã ÿâóóëíà. 

12-ð ñàðûí ýöýñò: Çàñãèéí ãàçðûí òàíõèìààñ òºñâèéí òºñëèéã áàòàëíà. 
1-ð ñàðûí ýõýíä: Ïàðëàìåíòàä òºñâèéí òºñëèéã ºðãºí ìýä¿¿ëíý. 
3-ð ñàð: Ïàðëàìåíòààñ òºñâèéã áàòàëíà. 

¯íäñýí õóóëèíä çààñíààð, Çàñãèéí ãàçàð íü çºâõºí òºñâèéí òºñëèéã áýëòãýí ïàðëàìåíòàä 
ºðãºí ìýä¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé. Òºñâèéí áîëîâñðóóëàõ, áàòëàõòàé õîëáîîòîé ç¿éë çààëòóóäûã 
Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí òóõàé õóóëèíä òóñãàñàí áàéäàã. 

Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí òóõàé õóóëèíä çààñíààð òóõàéí òºñâèéí æèëèéí 1 ä¿ãýýð ñàðä Çàñãèéí 
ãàçðààñ òºñâèéí òºñëèéã ïàðëàìåíòàä ºðãºí ìýä¿¿ëíý. Åðºíõèé ñàéä áîëîí áóñàä ñàéä 
íàð îðëîãî çàðëàãûí òºñâèéí àíõíû òààìàãëàëàà /¿¿íèéã òºñâèéí ñàíàë ãýíý/ Ñàíãèéí 
ñàéäàä 8 äóãààð ñàðûí ñ¿¿ë÷ýýð õ¿ðã¿¿ëíý. 

Ñàíãèéí ñàéä íü áóñàä ñàéä íàðûí èð¿¿ëñýí òºñâèéí ñàíàëûã ñàéä íàðòàé õýëýëöýæ, 12 
äóãààð ñàðä Çàñãèéí ãàçðûí òàíõèìààð áàòëóóëàõààð òºñâèéí ñàíàëûã áýëòãýíý. ¯¿íèé 
äàðàà Ñàíãèéí ñàéäûí áýëòãýñýí òºñâèéí áàðèìò áè÷ãèéã Çàñãèéí ãàçðûí òàíõèìûí 
øèéäâýðò ¿íäýñëýí Çàñãèéí ãàçðààñ Ïàðëàìåíòàä ºðãºí ìýä¿¿ëíý. 

12 äóãààð ñàðûí ýõýýð Çàñãèéí ãàçðûí òàíõèìààñ “Òºñºâ áîëîâñðóóëàõ åðºíõèé ÷èãëýë”-
èéã /General Principles of Budget Formulation/ ãàðãàõ áà Ñàíãèéí ñàéä Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
òóõàé õóóëèíä çààñíû äàãóó òºñâèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëíà. 

Ñàíãèéí ñàéä áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä ñàéä íàðûí õîîðîíä õýëýëö¿¿ëýã ÿâóóëñíû äàðàà 
12 äóãààð ñàðûí ñ¿¿ë÷ýýð Çàñãèéí ãàçðûí òàíõèì òóõàéí òºñâèéí òºñëèéã àëáàí ¸ñîîð 
áàòàëíà. Òóõàéí òºñâèéí æèëèéí 1 ä¿ãýýð ñàðä Çàñãèéí ãàçðààñ òºñâèéí òºñºë áîëîí 
áóñàä íýìýëò áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã ïàðëàìåíòàä ºðãºí ìýä¿¿ëíý. 
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Çóðàã 4.2 2011 îíû òºñâèéí òºñëèéã áîëîâñðóóëàõ, ºðãºí áàðèõ, áàòëàõ ¿å øàò

•     Ïàðëàìåíò áîëîí ø¿¿õ çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóäûí òºñºâ áàòëàõ ïðîöåññ

Ïàðëàìåíòûí õî¸ð òàíõèì, Äýýä ø¿¿õ, Àóäèòûí çºâëºë íü ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ÿàìäààñ 
ººð õýëáýðýýð ººðñäèéí òºñâèéí òààìàãëàëàà áýëòãýäýã. Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí òóõàé 
õóóëèíä çààñíààð ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä òóñãàé ¿å øàòààð òºñâºº áýëòãýäýã. 

Òóñ õóóëèéí 17 äóãààð ç¿éëä çààñíààð, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí äàðãà, Çºâëºõ¿¿äèéí 
òàíõèìûí åðºíõèéëºã÷, Äýýä ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷, Àóäèòûí çºâëºëèéí åðºíõèéëºã÷ íü 
ººðñäèéí òºñâèéí òààìàãëàëàà áýëòãýõ ýðõòýé áºãººä òºñâèéí òààìàãëàëàà øóóä Çàñãèéí 
ãàçðûí òàíõèìä õ¿ðã¿¿ëíý. Õàðèí ã¿éöýòãýõ çàñàãëàëûí ÿàìäóóä òºñâèéí òààìàãëàëàà 
Ñàíãèéí ÿàìä õ¿ðã¿¿ëäýã áàéíà. 

Äýýð äóðüäñàí ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí òºñâèéí òºñºë áîëîâñðóóëàõ ¿å øàòòàé õîëáîîòîé 
ç¿éë çààëòóóäààñ äóðäâàë: 

o Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí òóõàé õóóëèéí 18 äóãààð ç¿éëèéí 2-ò çààñíààð, “Çàñãèéí 
ãàçðûí òàíõèìààñ Ïàðëàìåíò, Ø¿¿õ, Àóäèòûí çºâëºëèéí çàðëàãûí òààìàãëàëòàé 
õîëáîãäîõ øèéäâýðèéã ãàðãàõààñ ºìíº, Çàñãèéí ãàçðûí òàíõèì òóõàéí øèéäâýð 
äýýð Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí äàðãà, Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèìûí åðºíõèéëºã÷, 
Äýýä ø¿¿õèéí åðºíõèé ø¿¿ã÷ áîëîí Àóäèòûí çºâëºëèéí åðºíõèéëºã÷ººñ òýäíèé 
ñàíàëûã íü àâíà. ” 

o Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí òóõàé õóóëèéí 19 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð, “Õýðýâ çàñãèéí 
ãàçðûí òàíõèìààñ Ïàðëàìåíò, Ø¿¿õ, Àóäèòûí çºâëºëèéí çàðëàãûí òààìàãëàëûã 
áàãàñãàõ òîõèîëäîëä, òóõàéí òºñâèéí ñàíàëûã áàãàñãàñàí òàëààð çàñãèéí ãàçðûí 
òàíõèìààñ ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäàä íàðèéâ÷ëàí òàéëàãíàíà.” 

 “2011 
”-

, ,

 “2011 ”-

2011 

.

2010  7  27 

2010  8  31 

2010  12  16 

2010  12  24 

2011  1  24 

2011  3  29 
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o Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí òóõàé õóóëèéí 21 ä¿ãýýð ç¿éëä çààñíààð, “Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèì, Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèì, Äýýä ø¿¿õ, Àóäèòûí çºâëºë, Åðºíõèé ñàéä, áîëîí 
ÿàìäûí òºñâèéí ñàíàëóóäàä ¿íäýñëýí Ñàíãèéí ñàéä òºñâèéí òºñëèéã áýëòãýõ áà 
òóõàéí òºñâèéí òºñºëä Çàñãèéí ãàçðûí òàíõèì øèéäâýð ãàðãàíà. ” 

•     Òºñâèéí òºñëèéã õýëýëöýõ, áàòëàõ ¿å øàò

¯íäñýí õóóëü áîëîí Ïàðëàìåíòûí òóõàé õóóëèíä çààñíààð, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìààð 
ýõýëæ òºñâèéí òºñëèéã õýëýëöýõ áà Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìààñ òºñâèéã õÿíàõäàà:

o Òºñâèéí õîðîîíîîñ òàíõèì á¿ðò áàéíãûí õîðîî áàéãóóëæ áîëîõ áà òºñâèéí 
òºñëèéã õýëýëöýíý. 

o Òºñâèéí õîðîîíîîñ äýëãýðýíã¿é òºñâèéí òºñëèéí òàëààð íýýëòòýé ñîíñãîë õèéõ 
áà õîëáîãäîõ íàìóóäûí ñàíàëûã ñîíñîíî. 

o Òºñâèéí òºñºëä çàñâàð îðóóëàõûã çºâøººðíº. 

Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí Òºñâèéí õîðîîíîîñ òºñâèéí òºñëèéã äýìæèí áàòëàõ íü ç¿éòýé 
ãýæ ¿çñýíèé äàðàà, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíààð ñàíàë õóðààëò 
ÿâóóëíà. Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì áàòàëñíû äàðààãààð òºñâèéí òºñëèéã Çºâëºõ¿¿äèéí 
òàíõèì óðóó õ¿ðã¿¿ëíý. 

Çºâëºõ¿¿äèéí òàíõèìûí òºñâèéí õîðîîíû òºëººëºã÷èä Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûíõòàé 
àäèë àðãà çàìààð õÿíàí øàëãàõ áà Òºñâèéí õîðîî òºñâèéã áàòëóóëàõààð Çºâëºõ¿¿äèéí 
òàíõèìûí ÷óóëãàíû õóðàëäààíä õ¿ðã¿¿ëíý. Òºñâèéí æèë ýõëýõ ºäºð áîëîõ 4 ñàðûí 1-ýýñ 
ºìíº òºñâèéã áàòëóóëàõ áà áàòëàãäñàí òºñºâ íü òºñâèéí æèë ýõýëõýä õ¿÷èí òºãºëäºð 
áîëíî. 

* * *
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Çóðàã 4.3 Òºñâèéí òºñºë õýëýëöýõ, áàòëàõ ¿å øàò
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Òàâ. ØÈÍÝ ÇÅËÀÍÄ

5.1 Òºñâèéí ¿éë ÿâö, òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, òàéëàãíàõ ¿å øàò

Ýðòíýýñ óëàìæëàëòàé çàñãèéí ãàçðûí ¯ýñòìèíèñòåðèéí çàãâàð19 íü Ïàðëàìåíòààð 
äýìæ¿¿ëýõã¿éãýýð òºñâèéí õºðºíãèéã çàðëàãàäàæ áîëîõã¿é ãýñýí çàð÷ìûã áàðèìòàëäàã. 
Øèíý Çåëàíä íü ýíýõ¿¿ óëàìæëàëûã ¯íäñýí õóóëü /1986 îí/ áîëîí Òºðèéí ñàíõ¿¿ãèéí 
òóõàé õóóëèàð /1989 îí/ òîãòîîñîí áàéíà. 

Øèíý Çåëàíäàä óëñûí òºñºâ áàòëàõ ÿâöàä Çàñãèéí ãàçðààñ Óðüä÷èëñàí òºëºâëºëò 
áîëîâñðóóëàõ, Áîäëîãûí ¿éë ÿâöûã ñàíõ¿¿ãèéí íººöòýé óÿëäóóëàõ, Ïàðëàìåíòûí 
çàðöóóëàõ ýðõ ìýäëèéã ýðýëõèéëýõ çýðãèéã àíõààðàí ¿çíý. 

Òóñ óëñûí Ýçýí õààíû òºñâèéí æèë 7-ð ñàðûí 1-ýýñ ýõýëíý. Òºñâèéí æèë ýõëýõýýñ ºìíº 
ñàéä íàð õàðèóöñàí ñàëáàðûíõàà òºñâèéí ñàíõ¿¿æèëòûí ¿íäñýí çîðèëòûã òîäîðõîéëíî. 
Òýäãýýð ñàíõ¿¿æèëòûí çîðèëò íü “Òîîöîîëëûí õóâààðèëàëò”-àä õóâààãäàíà. 

o Òîîöîîëîë (á¿òýí íýðýýðýý Øèíý Çåëàíäûí Çàñãèéí ãàçðûí æèëèéí á¿ðèéí 
òºñâèéí õóâààðèëàëòûí òîîöîîëîë) áîë òóõàéí òºñâèéí æèëèéí àëáàí ¸ñíû 
¿íäñýí áàðèìò áè÷èã áºãººä Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä20 òàíèëöóóëàãäñàí, Çàñãèéí 
ãàçðààñ ãàðãàñàí õóâààðèëàëòûí ñàíàë áîëîí òºñâèéí õîëáîãäîõ áóñàä ìýäýýëýë 
þì. 

o Õóâààðèëàëò íü Ïàðëàìåíò ýðõ ìýäëèéíõýý õ¿ðýýíä ñàëáàðûí ñàéä íàðò òºñâèéí 
íàðèéí çîõèöóóëàëòààð òîäîðõîé çîðèëãîòîé îëãîãäîõ õºðºíãèéí çàðöóóëàëò. 

Òºñâèéí ¿éë ÿâö íü äàðààõ õýä õýäýí ¿å øàòóóäòàé: 
1. Ñòðàòåãè ¿å øàò 
2. Òºñâèéã òàíèëöóóëàõàä áýëòãýõ 
3. Òºñºâò òóñãàãäàõ ñàíàà÷ëàëûã áîëîâñðóóëàõ 
4. Òºñâèéí ñóóðü ìýäýýëýëä õÿíàëò òàâèõ 
5. Òºñâèéí òºñëèéã õýëýëöýæ áàòëàõ 
6. Òºñâèéí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëæ, òàíèëöóóëàõ 
7. Òºñâèéí õóâààðèëàëòûí õóóëèéí òºñëèéã áàòëàõ 

Ýäãýýð ¿å øàòóóäûã äîîð äýëãýðýíã¿é òàíèëöóóëàõ áºãººä ìºí òóñ óëñûí òºñºâ 
áîëîâñðóóëàõ, òàéëàãíàõ ¿éë ÿâöûã ¿éë àæèëëàãàà áîëîí öàã õóãàöààãààð íü òóñ òóñ 
¿ç¿¿ëñýí òîâ÷ á¿ä¿¿â÷ýýð õàðóóëñàí áîëíî. 

• Ñòðàòåãè ¿å øàò (8-11 ñàð)
Òºñâèéí ¿éë ÿâö äàõü ñòðàòåãè ¿å øàòíû ò¿âøèíä ñàéä íàð ñàëáàðûíõàà òºñâèéí çîðèëòûã 
èðýõ ãóðâàí æèëýýð òîäîðõîéëíî. Ýíý ¿éë ÿâöàä Ñàéä íàðûí òàíõèì íü Ñàíãèéí ñàéä 
áîëîí áóñàä ñàéä íàðààñ èðñýí ìýäýýëýë áîëîí çºâëºìæèéã õ¿ëýýí àâ÷ Çàñãèéí ãàçðûí 
õ¿ðýõ çîðèëòûí õîëáîãäîõ ¿ð ºãººæèéã õýëýëöýæ òºñâèéã áàòàëíà. 

Òîäîòãîë (á¿òýí íýðýýðýý 12-ð ñàðûí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí òîäîòãîë) íü Ñàíõ¿¿ãèéí 
õàðèóöëàãûí òóõàé õóóëüä /1994 îí/ çààñíààð 7-ð ñàðä õýâëýãäýí ãàðäàã. Õýäèéãýýð òºñâèéí 
òºñºë õèéãäñýí õýäèé ÷ øèíý ìýäýýëýëä òóëãóóðëàí òóõàéí ¿åèéí áîëîí äàðààãèéí ãóðâàí 
æèëèéí ñàíõ¿¿, ýäèéí çàñãèéí óðüä÷èëàí ìýäýýã õàðãàëçàí çàñâàð îðóóëäàã. 
19¯ýñòìèíèñòåðèéí çàãâàð íü Áðèòàíèéí ïàðëàìåíò áîëîí çàñãèéí ãàçðûí èíñòèòóöèéí ¿íäñýí øèíæ 
÷àíàðûã èëýðõèéëýõ áºãººä ýíýõ¿¿ çàãâàðûí îëîí øèíæ Êàíàä, Àâñòðàëè, Øèíý Çåëàíä áîëîí Àçè, 
Àôðèê, Êàðèá äàõü Áðèòàíèéí êîëîíè áàéñàí îëîíõ óëñàä õýðýãëýäýã áàéíà. Òýð òóñìàà Øèíý Çåëàíä 
óëñ óã çàãâàðûí áàðàã á¿õëýýð íü àâ÷ õýðýãëýñýí áàéäàã. Õýäèéãýýð 1995 îíä Øèíý Çåëàíä íü ïðîïîð-
öèîíàëü òºëººëºë á¿õèé ñîíãóóëèéã àíõ óäàà ÿâóóëñíààð ¯ýñòìèíèñòåðèéí áóþó îëîíõèéí çàãâàðààñ 
ñàëæ õºíäèéðºõ òîìîîõîí ººð÷ëºëòèéã õèéñýí áîëîâ÷ óã çàãâàðûí òîä æèøýý õýâýýð áàéíà.
20Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì íü Øèíý Çåëàíä óëñûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãà áºãººä íýãäñýí íýã òàí-
õèìòàé. 
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Ñòðàòåãè ¿å øàòàíä ãàðãàñàí øèéäâýð íü Òºñâèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí ñóóðü áîëíî. 
Ýíýõ¿¿ àãóóëãà íü òºñâèéí íýí òýðã¿¿íèé çîðèëòûã òîäîðõîéëîõ ñàéä íàðûí øèéäâýð þì. 
Òºñâèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí õàìãèéí ÷óõàë ýëåìåíò¿¿ä íü òºëºâëºãäñºí çîðèëòûí 
çàðöóóëàëò, àøãèéí íèéëáýðèéã òîãòîîõ, íèéò çýýë áîëîí õºðºíãèéí õýìæýýã òîãòîîõ 
çýðýã áîëíî. Óã áàðèìò áè÷èã íü ñòðàòåãè ¿å øàòûí ýöñèéí ¿ð ä¿í áîëîí õàãàñ æèëèéí 
òîäîòãîëûí ìýäýýëýëèéã áàÿæóóëäàã. 

Òºñâèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéã æèë á¿ðèéí 3-ð ñàðûí 31-íèé òîäîð õýâëýõ áºãººä 
äàðààõ õýñãýýñ á¿ðäýíý:

o Çàñãèéí ãàçðûí áîãèíî õóãàöààíû óðüä÷èëñàí òààìàãëàëûí òóõàé ìýäýýëëèéã 
òîäîðõîéëîõ, ººðººð õýëáýë, äàðàà æèëèéí òºñºâ äýõ íýí òýðã¿¿íèé áîëîí 
óðò õóãàöààíû ñàíõ¿¿ãèéí çîðèëòûã øèíæèõ, 

o Äàðàà æèëèéí òºñâèéí íýí òýðã¿¿íèé çîðèëò áîëîí ïàðàìåòðèéã Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèìààð õýëýëö¿¿ëæ, òóõàéí ¿å øàòûí ñàíàë çºâëºìæèéã áîëîâñðóóëàõ, 

o Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä òºñºâ áàòëàõààñ ºìíº Ñàíõ¿¿, çàðäëûí õîðîîíû 
áîëîâñðóóëñàí òàéëàíã õÿíàí, øèéäâýðëýõ. 

•     Òºñâèéã òàíèëöóóëàõàä áýëòãýõ ¿å øàò (9 ñàðààñ äàðàà æèëèéí 2 ñàð õ¿ðòýë) 
Ñàëáàðûí ñàéä íàð äàðàà æèëèéíõýý òºñºâ áîëîí áàðàà ìàòåðèàë õóäàëäàí àâàõ ãýðýý 
õýëöýëä áýëòãýõ ¿å øàò þì. Áàðàà ìàòåðèàë õóäàëäàí àâàõ ãýðýý õýëöýë íü òºñâèéí 
òîäîòãîëä øóóä õàìààðàõã¿é áºãººä ñàëáàðûí ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿í áîëîõ çîðèëòûã 
òîäîðõîéëñîí, ìºí òóõàéí ¿éë ÿâöàä íèéöñýí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò, ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã 
áîëîâñðóóëàí ãàðãàõàä øààðäàãäàõ òºñºâ, çàðäëûã òºñâèéí òîäîòãîëä îðóóëíà. Ìºí 
äàðàà æèëèéí òºñºâò ñàëáàðûí òºñâèéã äàðààãèéí õî¸ð æèëýýð òîîöîîëæ òóñãàñàí áàéõ 
¸ñòîé. 

•     Òºñºâò òóñãàãäàõ ñàíàà÷èëãûã áîëîâñðóóëàõ ¿å øàò 
Ñàëáàðûí ñàéä íàð, òýäãýýðèéí õýëòýñ, àëáàä òóõàéí æëèéíõýý òºñâèéã ñàíàà÷èëàí 
áîëîâñðóóëàõäàà íýí òýðã¿¿íä ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë, àøèã îðëîãûí ýðñäýëèéã 
òîîöîëæ ¿çýõ øààðäëàãàòàé. Ýäãýýð áîäëîãûí ñàíàë, ñàíàà÷èëãà íü ñòðàòåãè ¿å øàòûí 
òóðøèä òºñâèéí ¿íäñýí ÷èãëýë áîëîí òóõàéí òºñâèéí æèëèéíõýý ïàðàìåòðò íèéöýæ áàéõ 
¸ñòîé. 

•     Òºñâèéí ñóóðü ìýäýýëëèéã õÿíàõ ¿å øàò (2-4 ñàð) 
Ñàëáàðûí ñàéä íàð òóõàéí æèëèéíõýý çàðöóóëàëòûã áàòëàãäñàí òºñâèéí õýìæýýã áàðüæ 
àæèëëàõûã çîðüäîã. Ýíýõ¿¿ áàòëàãäñàí òºñâèéí õýìæýýã ñóóðü ìýäýýëýë ãýõ áºãººä ¿¿íä 
äàðàà æèëèéí áîëîí ò¿¿íèé äàðààãèéí õî¸ð æèëä çàðöóóëàõ íèéò ä¿íã áàãòñàí. Õýäèéãýýð 
ýöñèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèé áîëîí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäààëàõ àãóóëãà íü òîäîðõîé 
íýã øàëòãààíû óëìààñ õîëèëäñîí òîõèîëäîëä ò¿¿íèé àãóóëãûí ººð÷èëæ áîëîõ áîëîâ÷ 
òèéì òîõèîëäîëä Çàñãèéí ãàçðààñ áàòàëæ ãàðãàñàí áîäëîãûí çîðèëòóóäàä íèéöñýí ¿éë 
àæèëëàãààã ÿâóóëàõ ¸ñòîé. Õýðýâ ñàëáàðûí ñàéä íàð òóõàéí ñóóðü ìýäýýëëèéí àãóóëãà, 
çîðèëòûã ººð÷ëºõèéã õ¿ñâýë Ñàéä íàðûí òàíõèìûí óã ìýäýýëýëä íàðèéí õÿíàëò, øàëãàëò 
õèéæ, óã ñàíàëûã àâ÷ õýëýëöýæ, òóõàéí ñóóðü ìýäýýëëèéã ººð÷ëºõ áîëñîí íºõöºë áàéäëûã 
ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð áàòàëíà. 

Äàðàà æèëèéí òºñâèéí ñóóðü ìýäýýëëèéã áýëòãýõ, õÿíàõòàé çýðýãöýí ñàéä íàð òóõàéí 
æèëèéí ÿìàð ÷ òºëºâëºãäñºí ººð÷ëºëòèéã áàãòààñàí íýìýëò òîîöîîëëûã õ¿ëýýí 
çºâøººðäºã. Íýìýëò òîîöîîëëûí ñàíàëä Ñàéä íàðûí òàíõèìûí øèéäâýð áîëîí òºñºâò 
òóõàéí æèëä óðüä÷èëàí òààìàãëàñàí ººð÷ëºëò¿¿äèéí õàìò ñàíàë áîëãîäîã. 

Íýìýëò òîîöîîëëûã Ïàðëàìåíòààñ äýìæëýã àâàõûí òóëä òóõàéí æèëä áýëòãýí ãàðãàäàã: 
o àëèâàà õóâààðèëàëòûí òºðëèéã ººð÷ëºõ, 
o àëèâàà õºðºíãº îðóóëàëò, 
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o á¿òýýãäýõ¿¿íèé çàðäëûí ººð÷ëºëò, 
o öààøèä õèéãäýõ øèíý á¿òýãäýõ¿¿í, 
o áóñàä çàðäàë áîëîí àøèãò õàìààòàé ººð÷ëºëò¿¿ä. 

•     Òºñâèéí òºñëèéã õýëýëöýæ áàòëàõ ¿å øàò (2-4 ñàð)  
Ýíý õóãàöààíä Ñàéä íàðûí òàíõèì íü ñàéä íàðûí òºñâèéí çàðäàë, àøèã îðëîãûã ÿìàð 
òºâøèíä (çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõ ýñâýë áóóðóóëàõûí àëü íýãèéã ñîíãîõ) ÿâóóëàõ òóõàé 
áîäîëãûí ñàíàëûã õÿíàí ¿çíý. Ñàéä íàðûí òàíõèì íü Çàñãèéí ãàçðûí á¿õ ñòðàòåãèéí 
õàìò ñàéä íàðûí ñàíàëóóäûã, ÿëàíãóÿà Òºñâèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò òóñãàëàà 
îëñîí òºñâèéí íýí ÷óõàë çàð÷ìóóä áîëîí òºñâèéí çîðèëòóóäûã ¿íýëíý. Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèì Òºñâèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí òàëààðõ Ñàíõ¿¿, çàðäëûí õîðîîíû òàéëàíã 
õýëýëöñýíèé äàðàà Ñàéä íàðûí òàíõèì òºñâèéí ýöñèéí õóâèëáàðûã áàòàëíà. 

•     Òºñâèéí áàðèìò áè÷ãèéã áîëîâñðóóëæ, òàíèëöóóëàõ ¿å øàò 
“Òºñâèéí ºäºð” Ñàíãèéí ñàéä Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä òºñâèéí æèëèéã õààæ áàéãààòàé 
òîõèîëäóóëàí äàðààõ áàðèìò áè÷ãèéã òàíèëöóóëíà: 

o øèíýýð ýõýëæ áóé òºñâèéí æèëèéí ýõíèé Õóâààðèëàëòûí òóõàé õóóëèéí òºñºë 
o òºñâèéí òóõàé èëòãýë áîëîí Ñàíõ¿¿ãèéí ñòðàòåãè òàéëàí 
o òºñâèéí òîäîòãîë 
o ¿íäñýí òîîöîîëîë
o ñàëáàðûí óðüä÷èëñàí òºëºâëºãºº 

Ñàíõ¿¿ãèéí ñòðàòåãè òàéëàí íü Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä òàíèëöóóëàãäàõ ¸ñòîé áºãººä 
äàðààõ àãóóëãûã áàãòààñàí áàéíà: 

o Òºñâèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò ºìíº äóðüäñàí÷ëàí Çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëýõ çîðèëòóóä, óðüä÷èëñàí òºëºâëºãºº çýðýã áàéõ áà òºñâèéí òîäîòãîëûã 
óðüä÷èëñàí áàéäëààð õàðüöóóëàëò õèéæ áýëòãýñýí áàéíà, 

o äàðààãèéí àðâàí æèëä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí çîðèëò, õàíäëàãà, ÷èã 
áàðèìæààã òîäîðõîéëíî, 

o ¿éë àæèëëàãààíû ¿ð ä¿íã Òºñâèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷èãò òóñãàãäñàí óðò 
õóãàöààíû òºñâèéí çîðèëòòîé õàðüöóóëíà. 

Òºñâèéí áîäëîãûí áàðèìò áè÷ãèéí õîîðîíä àãóóëãûí õóâüä ÿìàð íýãýí çºð÷èë áàéãàà 
òîõèîëäîëä Ñàíõ¿¿ãèéí ñòðàòåãè òàéëàíä óðüä÷èëñàí áàéäëààð òóñãàæ, ò¿¿íä íü Çàñãèéí 
ãàçàð òàéëáàð õèéíý. 

Õóóëèéí çîõèöóóëàëòààð òºñâèéí òºñëèéã Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä æèë á¿ðèéí VII ñàðûí 
31-ýýñ ºìíº òàíèëöóóëàõ ¸ñòîé. Ïðàêòèêò òºñâèéí òºñëèéã V, ýñâýë VI ñàðä òàíèëöóóëíà. 
Ýíý ¿åä õóóëèéí òºñëèéí íýã, õî¸ðäóãààð õýëýëö¿¿ëýã ÿâàãäàõ ¸ñòîé. 

•     Òºñâèéí õóâààðèëàëòûí õóóëèéí òºñëèéã áàòëàõ ¿å øàò 
Ñàíõ¿¿ãèéí ñòðàòåãè òàéëàí, òºñâèéí òîäîòãîë áîëîí Òîîöîîëëûã Ñàíõ¿¿, çàðäëûí 
õîðîîíä èëãýýõ áºãººä Õîðîî íü áàðèìò áè÷ã¿¿äèéã õÿíóóëàõààð ñîíãîãäñîí õîðîîíä 
øèëæ¿¿ëíý. 

Ñîíãîãäñîí õîðîî21 íü ñàéä íàð áîëîí õîëáîãäîõ ñàëáàðóóäûí õóâààðèëàëòûí õ¿ñýëò 
áóþó ýðýëò õýðýãöýýã õÿíàí ¿çýæ áà Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìä õî¸ð ñàðûí äîòîð òàéëàãíàíà. 
Ìºí Ñàíõ¿¿, çàðäëûí õîðîî22 íü Ñàíõ¿¿ãèéí ñòðàòåãè òàéëàí áîëîí òºñâèéí òîäîòãîëä 

21Ñîíãîãäñîí õîðîîä íü Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìààñ òîìèëîãäñîí Ïàðëàìåíòèéí ãèø¿¿äèéí 
á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéãóóëàãäñàí áºãººä îíöãîé àñóóäëààð õýëýëöýæ øèéäâýð ãàðãàõ ýðõ á¿õèé 
íýãæ þì.
22Ñàíõ¿¿, çàðäëûí õîðîî áîë óëñûí ñàëáàðûí ñàíõ¿¿ãèéí ìåíåæìåíòèéã õÿíàí øàëãàõ ¿¿ðýãòýé ãîë 
ñîíãîãäñîí õîðîîäûí íýã þì. Óã õîðîî íü óðüä÷èëñàí òîîöîî áîëîí Çàñãèéí ãàçðûí ãàðãàñàí æèëèéí 
ýöñèéí ñàíõ¿¿ãèéí òîîöîîã á¿õýëä íü õÿíàí ¿çýæ, Òºëººëºã÷äèéí òàíõèìûã òºëººëºí õÿíàëò òàâèíà. 
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õÿíàëò øèíæèëãýý õèéíý. Ýíý ¿åä õóóëèéí òºñëèéí ãóðàâ äàõü õýëýëö¿¿ëýã ÿâàãäàæ, 
Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì áàòàëíà. 

Çóðàã 5.1. Øèíý Çåëàíäûí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, òàéëàãíàõ ¿å øàò
/¯éë àæèëëàãààãààð íü/

49

 5.1. ,
/ /

   
: (3-

31- )

,
.

,

.

    

(7-  31- )
.

.

   

:

( ,
)

.
   

.
.

.
.

   

, .
( )

òàíèëöóóëíà.

õýëýëöýíý.



ÁÎÄËÎÃÛÍ ÑÓÄÀËÃÀÀ ØÈÍÆÈËÃÝÝ
Ñóäàëãààíû ýìõýòãýë, XV áîòü

55

Çóðàã 5.2. Øèíý Çåëàíäûí òºñºâ áîëîâñðóóëàõ, òàéëàãíàõ ¿éë ÿâö
/Öàã õóãàöààãààð íü/

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

ÀÍÓ
- Senate Budget Committee.  www.budget.senate.gov  
- House Committee on the Budget. http://budget.house.gov/ 
- Congressional Budget Offi ce. www.cbo.gov/ . 
- “ÓÈÕ-ûí ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé ÷àäàâõûã äýìæèõ íü” ñóðãàëò ñåìèíàð. ÓÈÕ-ûí òàìãûí 

ãàçàð, ÁÍÎÓÕ¿ðýýëýíãýýñ õàòðàí çîõèîí áàéãóóëñàí. 
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