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Ñóäàëãààíû àðãà ç¿é

Ñóäàëãààíû çàõèàëãûí äàãóó ñóäëàãäàõóóíûã äîîðõ 2 ¿íäñýí àñóóäëûí õ¿ðýýíä òîéìëîí 
ñóäàëãààã õèéëýý. ¯¿íä:

- Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí õÿìðàë áîëîí òýäãýýðèéã äàìïóóðàõàä Çàñãèéí ãàçðààñ 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýýíèé òàëààðõ çàðèì îðíû òóðøëàãà, 

- Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí äàìïóóðëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíèé 
òàëààðõ çàðèì îðíû òóðøëàãà 

Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûã ñîíãîõäîî áàíê ñàíõ¿¿ãèéí òîìîîõîí õÿìðàëóóä ãàð÷ 
áàéñàí, òóõàéí ¿åä àâ÷ áàéñàí àðãà õýìæýý, òºðèéí çîõèöóóëàëò íü õàðüöàíãóé ¿ð ä¿íòýé 
áàéñàí ãýäýã òàëààñ íü õàðæ ÀÍÓ, ßïîí óëñóóäûã ñîíãîí àâñàí áîëíî. 

ÀÍÓ-ûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí õÿìðàëûã ñóäëàõäàà õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîîä 
áîëîí õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãóóäûí õÿìðàëûí òàëààð ãîëëîí òóñãàñàí. Ó÷èð íü, áóñàä 
áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä, äàãíàñàí ñàíõ¿¿ãèéí àðèëæààíû áàéãóóëëàãóóäûí 
õóâüä ººðèéí áîëîí òîìîîõîí ñàíõ¿¿æèã÷ýýñ ýõ ¿¿ñâýðýý á¿ðä¿¿ëýí ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõäàà ýðñäýëýý ººðñäºº õ¿ëýýäýã ãýñýí óòãààð íèéãýì, ýäèéí çàñàãò ¿ç¿¿ëýõ 
íºëººëºë, õîõèðîë íü õàðüöàíãóé áàãà ãýæ ¿çñýí áîëíî. ÀÍÓ-ûí òóðøëàãûã ñóäëàõ 
ÿâöàä èõýâ÷ëýí áàíê áîëîí õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîîäûí äàìïóóðëûí õîõèðëûã 
áàðàãäóóëàõòàé õîëáîîòîé àâñàí àðãà õýìæýýí¿¿äèéí òàëààðõ ìýäýýëýë îëäîæ 
áàéâ. Õàðèí ßïîí óëñûí õóâüä áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí õÿìðàëûí ¿åä àâàõ 
àðãà õýìæýýã íèéòëýã áàéäëààð çîõèöóóëñàí íü àæèãëàãäàæ áàéâ. Ýäãýýð îðíóóäàä 
åðºíõèéäºº áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí äàìïóóðëûí ¿åä àâàõ àðãà õýìæýýíèé ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëò, ýðñäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîí õîõèðîë áàðàãäóóëàõ òîãòîëöîî 
çàõ çýýëèéí æàì ¸ñíû äàãóó á¿ðäñýí áàéãàà íü õàðàãäàæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ä¿ãíýëò: Ñóäàëãààíààñ ä¿ãíýõýä, ÀÍÓ íü õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîîäûí 
õÿìðàëûã çîõèöóóëàõäàà öàã ¿åèéí øèíæòýé çîõèöóóëàëò, øèéäâýð¿¿äýýñ ãàäíà 
Äàìïóóðëûí õóóëü /Bankruptcy kod/-èéã ãîë áîëãîí, ¿éë àæèëëàãààã íü ñýðãýýí äàìïóóðëààñ 
ãàðãàõ, ¿éë àæèëëàãààã íü ñýðãýýõ áîëîìæã¿é áîëñîí êîìïàíèóäûã áèò¿¿ìæëýí, õºðºíãèéã 
íü õóäàëäàí áîðëóóëàõ çàìààð õàðèëöàã÷äûí õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ àðãà õýìæýýã àâñàí 
áàéíà. ÀÍÓ-ûí òºð íü ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíä çºâõºí çîõèöóóëàã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí 
áà ìºíãºí õýëáýðýýð õîõèðëûã áàðàãäóóëààã¿é þì áàéíà. Õàðèí ßïîí óëñûí õóâüä 
õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí òîãòîëöîî á¿ðýëäýí òîãòñîí ó÷ðààñ õîõèðëûã äàâàí òóóëàõàä 
õàðüöàíãóé õÿëáàð áàéñàí ãýæ ¿çýæ áîëîõ þì. ªºðººð õýëáýë, Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí 
êîðïîðàöèàð äàìæóóëàí Çàñãèéí ãàçðûí áàòëàí äààëòààð ßïîíû Òºâ áàíê áîëîí 
Èðãýäèéí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ, ìºí òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é 
áîëñîí, öààøèä òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é áîëîõ ìàãàäëàëòàé áàíê, áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûã íýãòãýõ, ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðãýýð õÿìðàëûã äàâàí òóóëæýý. 

ÀÍÓ, ßïîí óëñóóä íü ñàíõ¿¿ãèéí èíñòèòóòýý äàìïóóðëààñ õàìãààëàõ òºðèéí çîõèöóóëàëòûã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý õÿíàëò øàëãàëòûã ñàéæðóóëàõ, õàäãàëàìæèéí äààòãàë õèéõ íèéòëýã 
àðãóóäûã õýðýãëýæ áàéíà. Ýäãýýð àðãóóä íü îëîí óëñàä òºäèéã¿é ìàíàé óëñàä ÷ õýðýãëýæ 
ýõýëæ áàéãàà íèéòëýã àðãóóä þì. 
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Íýã. ÀÍÓ-ÛÍ ÒÓÐØËÀÃÀ 

1.1. ÀÍÓ-ûí áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí õÿìðàë áîëîí òýäãýýðèéã 
äàìïóóðàõàä Çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýýí¿¿ä

Òóñ óëñàä 1980-ààä îíä õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîîä îëíîîð áàéãóóëàãäàæ áàéñàí áºãººä 
äàðàà íü îëíîîðîî äàìïóóðñàí ò¿¿õ áàéäàã. Òîîí ìýäýýëëèéí õóâüä, 1980-1990 îíû 
õîîðîíä 3, 234 õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîîíîîñ 750 îð÷èì íü ¿éë àæèëëàãààãàà çîãñîîñîí 
áàéíà23. Ìàíàé óëñûí õóâüä õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîîäûí äàìïóóðëûí øàëòãààí íü 
ãýìò õýðãèéí øèíæòýé áàéñàí áîë ÀÍÓ-ûí õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîîäûí äàìïóóðàë 
íü àðàé ººð øèíæòýé þì. Òýäãýýðèéí äàìðóóðñàí øàëòãààí íü ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, ºíäºð 
ýðñäýëòýé êîìïàíèóäûí ºðèéí áè÷èãò õºðºíãº èõýýð îðóóëñàí áîëîí òóõàéí êîìïàíèóäûí 
ºðèéí áè÷èã ¿íýã¿éäýæ, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë õÿìðàëä îðñîíòîé õîëáîîòîé þì. Ò¿¿í÷ëýí, 
òàòâàðûí øèíý÷ëýë, òºðèéí õýò îðîëöîî, èíôëÿöè, õ¿¿ãèéí õóâü õýìæýýíèé ºñºëò¿¿ä 
íºëººëñºí ãýæ ¿çäýã. 

ÀÍÓ-ä õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîî áîëîí õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãóóä íü ñàíõ¿¿ãèéí 
èíñòèòóòèéí õóâüä ãèø¿¿äýýñýý õàäãàëàìæèéí ýõ ¿¿ñâýð òàòàí òºâëºð¿¿ëæ, ò¿¿íèéãýý 
ãèø¿¿ääýý ìîðãàæèéí çýýë, àâòîìàøèí áîëîí áóñàä õóâèéí õýðýãëýýíèé çýýë áîëãîí 
ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. ¯íäñýí çîðèëãî íü èðãýäýä èðýýä¿éí õóðèìòëàë áèé 
áîëãîõ, îðîí áàéð õóäàëäàí àâàõàä íü òóñëàõ çîðèëãîîð õîðøîîíû ãèø¿¿ä íü ººðñäºº 
õàìòûí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëæ, àøãèéí áóñ õàðèëöààí äýýð çîõèîí áàéãóóëàãäñàí 
èíñòèòóò þì. Áàíêóóä íü õóâü õ¿í áîëîí áèçíåñò çîðèóëñàí îëîí òºðëèéí á¿òýýãäýõ¿¿í 
ñàíàë áîëãîäîã áîë õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîîä íü àíõàíäàà çºâõºí ìîðãàæèéí çýýëä 
ãîë àíõààðëàà õàíäóóëæ áàéëàà. Òýä ¿çýõäýý ººðñäèéí ¿éë àæèëëàãààãàà àøãèéí òºëººõ 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éëäâýðëýë áèø õàðèí íèéãìèéã øèíý÷ëýõ õ¿÷èí ÷àðìàéëòûí íýã õýñýã ãýæ 
¿çäýã áàéâ. 

1960 îíû ýõýýð õàäãàëàìæ òàòàõàä ãîë÷ëîí ÷èãëýæ áàéñàí ó÷ðààñ ýíý íü àðèëæààíû 
áàíêóóäòàé ºðñºëäººíèéã áèé áîëãîæ, õàäãàëàìæèéí õ¿¿ã õýò ºñãºõ øàëòãààí áîëñîí 
ó÷ðààñ 1966 îíä ÀÍÓ-ûí Êîíãðåññîîñ õàäãàëàìæèéí õ¿¿ãèéí õóâü õýìæýýíä õÿçãààð 
òîãòîîñîí. 1966-1979 îíóóäàä, õ¿¿ãèéí õóâü õýìæýýíä õÿíàëò òàâüæ áàéãàà ýíý øèéäâýð 
íü óðüä áàéãààã¿é íºõöºë áàéäëûã áèé áîëãîñîí. Ýäèéí çàñãèéí ºñºëò óäààøèð÷, èíôëÿöè 
ºññºí. Ýäãýýð íºõöë¿¿ä íü ýäèéí çàñãèéã çîãñîíãè áàéäàëòàé áîëãîæ, ýíý íü õàäãàëàìæ 
çýýëèéí õîðøîîäûí ñàíõ¿¿ä ýðãýýä íºëººëæ ýõýëñýí. Èéìýýñ õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷èä 
äàíñíààñàà õóðèìòëàëàà áóöààí òàòàæ, çóó÷ëàëûã öóöëàõ ïðîöåññ ÿâàãäàæ ýõëýõ ¿åä 
çîõèöóóëàã÷èä õàäãàëàìæèíä òºëæ áàéãàà õ¿¿ãèéí õóâü õýìæýýã óÿí õàòàí áàéäëààð 
õÿíàæ, çîõèöóóëñààð áàéñàí õýäèé ÷ õ¿¿ãèéí õóâü õýìæýý ºñºæ, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò 
óäààøèðñàí íü ìîðãàæèéí çýýëýýð äàãíàñàí õ¿ì¿¿ñò îðëîãûí áîëîìæ íü õÿçãààðëàãäàõ 
íºõöëèéã áèé áîëãîñîí. Ýäèéí çàñãèéí ýäãýýð íºõöëèéí õàðèó ¿éëäýëä õàäãàëàìæ 
çýýëèéí õîðøîîäûí ìåíåæåð¿¿ä õýä õýäýí øèíý ñàíàà÷èëãûã ýõë¿¿ëñýí. Óëàìæëàëò 
áóñ ìîðãàæèéí õýëöýë, õ¿¿ àâ÷èðäàã äàíñ, õóðèìòëàë òóñãààðëàõ, áèçíåñèéí çýýë îëãîõ 
ãýõ ìýò. Ýíý íü õºðºíãèéã òîãòâîðòîé áàéëãàõ, àøèã îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõýä íºëººëæ 
áàéñàí õýäèé ÷ 1970-ààä îíû ñ¿¿ëýýð äàõèí óíàëòàíä îðæ ýõýëñýí. Õàäãàëàìæèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä ºñºëòã¿é ìºðòëºº, çîõèöóóëàëòûí àëáàäëàãûí 
àðãà õýìæýýíèé äîîð õýñýã õóãàöààíä íàìæìàë áàéäàëòàé áîëñîí. Ýíý íü Àìåðèêèéí 
áàðóóí õýñãèéí òîìîîõîí õîðøîîäîä èõ òîõèð÷ áàéñàí áà òýäíèé çýýëæ¿¿ëýõ ÷àäâàð 
áàãà çýðýã íýìýãäýæ áàéñàí. 1979 îíä õ¿¿ãèéí õóâü õýìæýý ºñºõ, èíôëÿöè ºñºõ ¿çýãäýë 
äàõèí ýõýëñýí áà ýíý ¿åä ãàçðûí òîñíû ¿íý íýìýãäñýí íü õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîîäûí 
óíàëòûã ýõë¿¿ëñýí. Ýöýñò íü, Êîíãðåññîîñ òºðèéí çîõèöóóëàëò õèéæ, 1980 îíä öàã ¿åèéí 
øèíæ ÷àíàðòàé “Õàäãàëàìæèéí Èíñòèòóòûí Òºðèéí çîõèöóóëàëò, Ìºíãºíèé Õÿíàëòûí 
æóðàì” ãàðãàñàí. 

23http://en.wikipedia.org/wiki/Savings_and_loan_crisis 
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Êîíãðåññîîñ 1989 îíä “Ñàíõ¿¿ãèéí èíñòèòóòûí øèíý÷ëýë, ñýðãýýí áîñãîëò, àëáàäëàãûí 
àðãà õýìæýý àâàõ òîãòîîë” /Financial Institutions Reform, Recovery and Enforcement Act/-ûã 
ãàðãàñàí áà ¿¿íä òóñãàãäñàí ãîë àñóóäàë íü:

1.  Õîëáîîíû Îðîí Ñóóöíû Çýýëèéí Áàíêíû Çºâëºë /Federal Home Loan Bank Board/ 
áîëîí Õîëáîîíû Õàäãàëàìæ, Çýýëèéí Õîðøîîíû Äààòãàëûí Êîðïîðàöè /Federal 
Savings and Loan Insurance Corporation/-èéã òóñ òóñ òàòàí áóóëãàñàí. 

2. Íýãäñýí Óëñûí Ñàíãèéí ßàìàíä Õàäãàëàìæèéí Õÿíàëòûí àëáà /Offi ce of Thrift 
Supervision/-ûã áèé áîëãîæ, õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãóóäûã çîõèöóóëàõ, øàëãàõ, 
óäèðäàõ ýðõèéã îëãîñîí. 

3. Òàòàí áóóëãàñàí Õîëáîîíû Îðîí Ñóóöíû Çýýëèéí Áàíêíû Çºâëºëèéí îðîíä 
Õîëáîîíû Ñàíõ¿¿ãèéí Çºâëºë /Federal Housing Finance Board/-èéã áèå äààñàí 
àãåíò áîëãîí ¿¿ñãýí áàéãóóëæ, ÀÍÓ äàõü îðîí ñóóöíû çýýë áîëîí íèéòëýã çýýëèéí 
òîìîîõîí õàìòûí ýõ ¿¿ñâýð¿¿äýä òºëººëºõ ýðõèéã îëãîñîí. 

4. Òàòàí áóóëãàñàí Õîëáîîíû Õàäãàëàìæ, Çýýëèéí Õîðøîîíû Äààòãàëûí 
Êîðïîðàöèéí îðîíä Õàäãàëàìæèéí Õîëáîîíû Äààòãàëûí Ñàí /The Savings Asso-
ciation Insurance Fund/-ã ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí. Ýíý ñàí íü Õîëáîîíû Õàäãàëàìæèéí 
äààòãàëûí Êîðïîðàöè /Federal Deposit Insurance Corporation/-èéí óäèðäëàãàí 
äîîð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëäàã áà 100,000$ õ¿ðòýëõ õàäãàëàìæèéã äààòãàäàã 
áàéâ. 

5. Õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîîäûí äàìïóóðàëòàé õîëáîîòîéãîîð çîõèöóóëàõ ¿¿ðýã 
á¿õèé The Resolution Trust Corporation /Øèéäâýð ã¿éöýòãýëèéí èòãýìæëýãäñýí 
êîðïîðàöè/ -ûã 1989 îíû 1 ñàðä ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí áà íèéòäýý 460 òýðáóì äîëëàðûí 
¿íýëãýý á¿õèé õºðºíãèéã áîðëóóëàõ, 225 òýðáóì äîëëàðûí õàäãàëàìæèéí ºð 
òºëáºðèéã áàðàãäóóëàõ àæëóóäûã õèéæ ã¿éöýòãýñýí. 1995 îíû 12 ñàð õ¿ðòýë ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëñàí. 

6. Áàðüöàà õºðºíãèéí ¿íèéã áóóðóóëàõ, ºðõèéí îðëîãûã òîãòâîðæóóëàõàä äýìæëýã 
áîëãîõ çîðèëãîîð Freddie Mac, Fannie Mae êîìïàíèóäàä íýìýëò ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã 
ºãñºí. Ýäãýýð íü óëñààñ èâýýí òýòãýãääýã ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí çýýëèéí õóâèéí 
êîìïàíèóä þì. Óëñààñ òýäíèéã 150 òýðáóì àì. äîëëàðààð äýìæñýí áºãººä ýäãýýð 
àãåíòëàãèéí ãóðâàí æèëèéí àëäàãäàë íü îäîî 200 òýðáóì àì. äîëëàðò õ¿ðñýí 
áàéíà. 

ÀÍÓ íü õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîîäûí õÿìðàëûã çîõèöóóëàõäàà öàã ¿åèéí øèíæòýé 
äýýðõ øèéäâýð¿¿äýýñ ãàäíà Äàìïóóðëûí õóóëü /Bankruptcy kod/-èéã ãîë áîëãîí, õºðºíãº 
îðóóëàëò õèéõ áîëîìæòîé èðãýä, áàéãóóëëàãà òóõàéí êîìïàíèéí õóâèéã ýçýìøèæ, äàõèí 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ çàìààð ¿éë àæèëëàãààã íü ñýðãýýí äàìïóóðëààñ ãàðãàõ, õóâüöààãàà 
õóäàëäàí àëäàãäëàà íºõºõ àðãà çàìóóäûã õàéæ áàéñàí. Õàðèí ¿éë àæèëëàãààã íü ñýðãýýõ 
áîëîìæã¿é áîëñîí êîìïàíèóäûã áèò¿¿ìæëýí, äýýðõ áàéãóóëëàãóóäûí òóñëàìæòàéãààð 
õºðºíãèéã íü õóäàëäàí áîðëóóëæ õàðèëöàã÷äûí õîõèðëûã áàðàãäóóëñàí áàéíà. ÀÍÓ-
ûí òºð íü ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààíä çºâõºí çîõèöóóëàã÷èéí ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí áà ìºíãºí 
õýëáýðýýð õîõèðëûã áàðàãäóóëààã¿é þì áàéíà. 

Õàðèí ìºíãºí õýëáýðýýð äàìïóóðñàí áàíêóóäûí õîõèðëûí 20 îð÷èì õóâèéã /1980-1985 
îíû äóíäàæ ¿ç¿¿ëýëòýýð/ õàäãàëàìæèéí äààòãàëààð áàðàãäóóëæ, õÿìðàëûã äàâñàí 
áîëîâ÷ ýíý àðãûã õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîîäûí õóâüä õýðýãëýõýä õ¿íäðýëòýé áàéñàí. 
Ó÷èð íü 1989 îíîîñ ºìíº õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîîä íü õàäãàëàìæàà äààòãóóëàõäàà 
ñàéí äóðûí ¿íäñýí äýýð äààòãóóëäàã áàéñàí òóë äààòãàëûí ñàíä õóðèìòëàë ¿¿ñãýýã¿é 
áàéñàí áàéíà. 
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Äàìïóóðëûí ýðõ ç¿éí îð÷íû òàëààð: 

ÀÍÓ-ûí ¯íäñýí õóóëüä Êîíãðåññ ÿìàð ÷èãëýëýýð õóóëü ãàðãàæ áîëîõ, ÿìàð ÷èãëýëýýð 
ãàðãàæ áîëîõã¿éã òîäîðõîéëñîí áàéäàã. ¯íäñýí õóóëèéí 1 ä¿ãýýð ç¿éëèéí 9 ä¿ãýýð õýñýãò 
Êîíãðåññèéã òîäîðõîé òºðëèéí õóóëü áàòëàõûã õîðèãëîñîí áàéäàã áîë, 8 äóãààð õýñýãò 
Êîíãðåññèéí õóóëü áàòàëæ áîëîõ ñàëáàðóóäûã æàãñààñàí áàéäàã. Òýãâýë äàìïóóðëûí 
àñóóäàë íü Êîíãðåññûí áàòàëæ áîëîõ æàãñààëòàíä îðäîã áà ¿¿íèéã õóóëü÷ëàõäàà ¯íäñýí 
õóóëèéí 1.8.4-ò “Êîíãðåññîîñ íýãäñýí óëñûí íóòàã äýâñãýðò íýãýí àäèë ¿éë÷ëýõ äàìïóóðëûí 
õóóëèéã òîãòîîíî” ãýæ çààñàí áàéäàã. ¯¿íèé äàãóó òóñ óëñ íü 1801 îíîîñ õîéø õýä õýäýí 
óäàà äàìïóóðëûí ýðõ ç¿éí áàðèìò áè÷ãèéã ººð÷èëæ, ò¿¿í÷ëýí 1978 îíû “Äàìïóóðëûí 
øèíý÷ëýëèéí áàðèìò áè÷èã” /Bankruptcy Reform Act/-èéã ãîë áîëãîí øèíý÷ëýí íàéðóóëñàí 
“Äàìïóóðëûí õóóëü” /Bankruptcy Code/ -èéã àøèãëàæ áàéíà. Ýíý õóóëüä ìºí õýä õýäýí 
óäàà ººð÷ëºëò îðñîí áà õàìãèéí ñ¿¿ëä 2005 îíä “Äàìïóóðëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ, 
õýðýãëýã÷äèéã õàìãààëàõ áàðèìò áè÷èã” /BAPCPA/-èéã áàòàëñàíòàé õîëáîîòîé íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðñîí. 

“Äàìïóóðëûí õóóëü” /Bankruptcy Code/ íü ÀÍÓ-ûí õóóëèéí ýìõòãýë /US Code/-èéí 11 äýõ 
õýñýãò 9 á¿ëýãòýé áà 6 á¿ëýã íü íýõýìæëýëòýé õîëáîîòîé çààëòóóä áàéäàã áîë áóñàä 3 
á¿ëýã íü åðºíõèé äàìïóóðëûí çààëòóóä áàéäàã. 

Äàìïóóðëûí ýðõ ç¿éí äàãóó ºìíº íü ºð òºëáºð á¿õèé ýòãýýä /çýýëäýã÷/, íýõýìæëýã÷/ 
çýýëä¿¿ëýã÷/ õîîðîíäûí õàðèëöààã çîõèöóóëàõäàà òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é áîëñîí àæ 
àõóéí íýãæèéí ¿éë àæèëëàãààã çîãñîîí äóóñãàâàð áîëãîõ ñîíãîäîã ãýæ õýëæ áîëîõ àðãûã 
õýðýãëýäýã áàéñàí áîë 1933 îíû ÀÍÓ-ûí äàìïóóðëûí õóóëèíä äàõèí õºðºíãºæ¿¿ëýõ, 
ñýðãýýí áîñãîõ, øèíý÷ëýí ñýëáýõ îéëãîëòûã /ýíý íü òóõàéí ¿åäýý çºâõºí òºìºð çàìûí 
êîìïàíèóäàä ¿éë÷ëýõ íºõöºëòýé áàéñàí/ îðóóëñíààð äàìïóóðëûí ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéí 
ýõëýë òàâèãäñàí ãýæ ¿çäýã. Óëìààð ýíý àðãà íü 1980-ààä îíîîñ Àâñòðè, Ôðàíö, Àíãëè, 
Óíãàð, Ãåðìàí, ßïîí çýðýã óëñ îðíóóäàä õýðýãëýãäýæ ýõýëæýý. 

Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é àæ àõóéí íýãæèéã äàõèí õºðºíãºæ¿¿ëýõ, ñýðãýýí áîñãîõ /reorganiza-
tion/ àðãûã õóóëü÷ëàõ áîëñîí øàëòãààí íü ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí õ¿÷èðõýãæèëò, ýäèéí 
çàñãèéí òîì õÿìðàëóóä áîëîí òýäãýýðèéí íèéãýìä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëººëë¿¿ä íü òºðèéí 
îðîëöîîã øààðäàõ áîëñîíòîé õîëáîîòîé þì. Ïðàêòèêò äàõèí õºðºíãºæ¿¿ëýõ, ñýðãýýí 
áîñãîõ ¿éë àæèëëàãààíä çàðäàë ãàðàõ íü òîäîðõîé áîëîâ÷ ýíý çàðäëûí õýìæýý íü øóóä 
òàòàí áóóëãàëòûí íèéò ýäèéí çàñàãò ó÷ðóóëàõ õîõèðëîîñ èë¿¿ ãàðàõ íü õîâîð áàéäàã ãýæ 
¿çäýã. 

Äýëõèéí óëñ îðíóóäûí ñòàòèñòèêààñ õàðàõàä øóóä òàòàí áóóëãàëòààð íýõýìæëýã÷ òàë íü 
íýõýìæëýëèéíõýý ÷àìëàëòòàé áàãà õýñãèéã ýðã¿¿ëæ àâäàã áà òàòàí áóóëãàõ ¿éë ÿâö ýõëýõ 
¿åä òóõàéí êîìïàíèéí ýä õºðºíãº àëü õýäèéí îð ñóðàãã¿é àëãà áîëñîí áàéäàã. Æèøýý 
íü, Åâðîïûí îðíóóäàä õ¿÷èí òºãºëäºð äóóññàí äàìïóóðëûí õýðã¿¿ä äýõ íýõýìæëýëèéí 
õàíãàëò äóíäæààð 15%, Óíãàð óëñàä ýíý òîî 1%-ä ÷ õ¿ðäýãã¿é ãýñýí òîîöîî áèé. 
Äàìïóóðëûí ýðõ ç¿éí ñîíãîäîã àðãà áîëîõ òàòàí áóóëãàëò íü àëü áîëîõ õàìãèéí ýöñèéí 
àðãà çàì áàéæ, ò¿¿íèéã õýðýãëýõýýñ ºìíº áîëæ á¿òýõ áîëîëöîîíû õýðýýð îðîëäîæ òóðøèõ 
õýðýãòýé ãýäãèéã ìýðãýæèëòí¿¿ä çºâëºäºã. 

Õóóëèéí ñóäëàà÷äûí ¿çýæ áàéãààãààð Ôðàíö, Èòàëèéí äàìïóóðëûí õóóëèóä íü íèéãýì, 
ýäèéí çàñãèéí àøèã ñîíèðõëûã õàìãèéí õ¿÷òýé òóñãàñàí ãýæ ¿çäýã. ªºðººð õýëáýë, òóõàéí 
íýãæèéã àâðàõ, ¿éë àæèëëàãààã íü òàñàëäóóëàõã¿é áàéõ, àæëûí áàéðóóäûã õàäãàëàõûã 
÷óõàë÷èëäàã áîë íýõýìæëýë¿¿äèéã õàíãàõ àñóóäëûã õàìãèéí ñ¿¿ëä òàâüäàã. Õàðèí ÀÍÓ-
ûí /ìºí Àíãëè, Ãåðìàíû õóóëü ¿¿íòýé òºñòýé ãýæ ¿çäýã/ äàìïóóðëûí õóóëèíä òàëóóäûã 
òîõèðîëöîîíä õ¿ðãýõ, áîëæ ºãâºë òàòàí áóóëãàæ òàðæ áóòðàëã¿éãýýð áýðõøýýëèéã 
øèéäýõýä íü òóñëàõ, ýíý ç¿ãò òýäíèéã óðèàëàõ, óðàìøóóëàõ çîðèëãî àãóóëñàí áà òàëóóäûã 
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õîëáîã÷, çóó÷ëàã÷, ìýðãýæëèéí õ¿ì¿¿ñèéí òóñëàëöàà, õàìòûí àæèëëàãààíû õ¿ðýý, 
áîëîìæèéã ºðãºòãºõ òàëààñ íü ìýðèéõ íü ø¿¿õèéí ¿¿ðýã áàéõààð çààæýý. 

Äàìïóóðëûí ýðõ ç¿éí ¿íäñýí çàð÷ìóóäàä íýõýìæëýã÷èéí íýõýìæëýëèéã õàíãàõ áà òýäýíòýé 
àäèë òýãø õàðüöàõ, íýõýìæëýã÷èéí ýðõèéã àëáàäñàí òîîöîîãîîð õÿçãààðëàõ, äàìïóóðëûã 
óðüä÷èëàí õààõ, ºð òºëáºðèéã çîõèöóóëàõ, äàõèí ñýðãýýõ, ºðòíèéã õýëòð¿¿ëýõ, ýäèéí 
çàñãèéã öýâýðø¿¿ëýõ çýðýã àðãóóä áàãòäàã. 

Òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é êîìïàíèéã ñýðãýýõ áîñãîõ çàð÷èì íü íýëýýä ÷óõëààð òàâèãäàæ 
áàéãàà áºãººä ÀÍÓ-ûí õóóëèíä ñýðãýýí áîñãîõ òºëºâëºãººã ø¿¿ã÷ áàòëàõûí òóëä óã 
òºëºâëºãºº íü best interest test øàëãóóðûã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé ãýæ çààæýý. /US Code, 11-ð 
á¿ëýãèéí 1129-a-7/

Ìºí òóñ á¿ëãèéí 1129-à-8 äàõü çààëòààð íýõýìæëýã÷ íü ñýðãýýí áîñãîëòûí ¿ð ä¿íä 
äîð õàÿæ òàòàí áóóëãàëòààð îëæ àâàõ áàéñàíòàé òýíöýõ õýìæýýíèé òºëáºð ºðòíººñ 
àâàõ áîëîìæòîé ¿åä /ýñâýë á¿õ íýõýìæëýã÷ òºëºâëºãººã õ¿ëýýí çºâøººðñºí áîë/ ø¿¿õ 
òºëºâëºãººã áàòàëæ, ñýðãýýí áîñãîõûã çºâøººð÷ áîëíî. Ýíý íü ñýðãýýí áîñãîõûã òàòàí 
áóóëãàõààñ ìóóã¿é õóâèëáàð áàéõ ¸ñòîéã áàòàëãààæóóëæ áàéãàà ÿâäàë þì. 
 
Äàìïóóðëûí õóóëèéí 11-ð á¿ëýã, 301 äýõ çààëòààð ñýðãýýí áîñãîõ ¿éë ÿâö ºðòíèé ñàéí 
äóðûí õ¿ñýëòèéí ¿íäñýí äýýð ýõëýíý ãýæ çààñàí áîë 303 äàõü çààëòààð ñàéí äóðûí áóñ 
äàìïóóðàë çàðëàõûã òîäîðõîé íºõöë¿¿ä áèåëñýí òîõèîëäîëä íýõýìæëýã÷èä êîìïàíèä 
òóëãàæ áîëíî. ¯¿íä: 

- Õýðýâ òóõàéí ºðòºí 12-îîñ öººí íýõýìæëýã÷òýé áàéâàë àëü ÷ íýõýìæëýã÷ íü 
ãàíöààðàà, õýðýâ ò¿¿íýýñ îëîí áàéâàë äîð õàÿæ 3 íýõýìæëýã÷ õàìòðàí ñýðãýýí 
áîñãîëò õèéõèéã øààðäñàí õ¿ñýëò ãàðãàæ áîëíî. 

- Õ¿ñýëò ãàðãàã÷äûã òºëººëæ áóé íèéò íýõýìæëýëèéí øààðäëàãà 10,000 àì. 
äîëëàðîîñ áàãàã¿é áàéíà ãýõ ìýò. 

1.2. ÀÍÓ-ûí ñàíõ¿¿ãèéí èíñòèòóòûí äàìïóóðëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý

Òóñ óëñ íü òºðèéí çîõèöóóëàëòààð äàìæèí ñàíõ¿¿ãèéí èíñòèòóòýý äàìïóóðëààñ 
ñýðãèéëýõäýý íèéòëýã áàéäëààð äîîðõ àðãóóäûã õýðýãëýæ áàéíà. ¯¿íä: 

1. Õÿíàëò øàëãàëò - Ñàíõ¿¿ãèéí èíñòèòóò, ò¿¿í äîòðîî õàäãàëàìæ òàòäàã 
áàéãóóëëàãóóä íü áóñäûí ìºíãººð áèçíåñ ýðõýëäýã òóë ò¿¿íèéã òºðººñ çîõèöóóëæ, 
øàëãóóð òàâüæ õÿíàæ áàéõ øààðäëàãà ãàðäàã. 

2. Õàäãàëàìæèéí äààòãàë - Õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãóóäàä îëîí òîîíû õ¿ì¿¿ñ 
èòãýí ìºíãºº õàäãàëóóëäàã áºãººä òýä ººðñäèéí ìºíãºíèé àþóëã¿é áàéäëûã 
õÿíàõ íü õ¿íäðýëòýé áàéäãààñ òýäíèé õàäãàëàìæèéã õàìãààëàõ ¿¿ðãèéã òºð 
ººðòºº àâàõ øààðäëàãà ãàðäàã. 

Õÿíàëò øàëãàëò: 

Ñàíõ¿¿ãèéí èíñòèóòýä õÿíàëò øàëãàëòûã òàâüæ áàéãàà ñóáúåêòýýð íü 3 àíãèëæ áîëîõ þì. 
- Çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûí õÿíàëò
- Õºíäëºíãèéí õÿíàëò
- Äîòîîä õÿíàëò 

Òóñ óëñàä õàäãàëàìæ çýýëèéí õîðøîîäîä òºðèéí õÿíàëòûã òàâèõ ýðõ á¿õèé ñóáúåêò íü 
Õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîîäûí ¿íäýñíèé óäèðäàõ ãàçàð /National Credit Union Administra-
tion/ áºãººä Íýãäñýí óëñûí åðºíõèéëºã÷ººñ óäèðäëàãûã òîìèëäîã áèå äààñàí áàéãóóëëàãà 
þì. Òóñ áàéãóóëëàãà íü Õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîîíû õóóëü /Federal Credit Union Act/, 
Áàíêíû íóóöûí õóóëü /Bank Secrecy Act/ çýðãýýñ ãàäíà òóõàéí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãààñ 
ãàðãàñàí çààâàð æóðìûí õ¿ðýýíä õÿíàëòûí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëäàã. 
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Íýãäñýí óëñûí Õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîîíû òóõàé õóóëü íü ÀÍÓ-ûí á¿õ ìóæèä 
¿éë÷èëäýãã¿é. ªºðººð õýëáýë, Äåëîâýð, ªìíºä Äàêîòà, Âàéîìèí ìóæóóäàä íýãäñýí 
óëñûí õóóëèàð áóñ ººðñäèéõ íü ìóæèéí õ¿ðýýíä õóóëü ýðõ ç¿é ¿éë÷èëäýã òóë Õàäãàëàìæ, 
çýýëèéí õîðøîîäûí ¿íäýñíèé óäèðäàõ ãàçðààñ ýðõ àâäàãã¿é þì áàéíà. 

Áàíêíû íóóöûí õóóëü íü ìºíãº óãààëò, ñàíõ¿¿ãèéí òåððîðèçì, áóñàä õóóëü áóñ ñàíõ¿¿ãèéí 
øèëæ¿¿ëã¿¿äòýé õîëáîîòîé ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëààñ ÀÍÓ-ûí ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéã 
õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí õóóëü þì. Õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîîäûí ¿íäýñíèé óäèðäàõ 
ãàçðààñ õîðøîîäîä òîäîðõîé øàëãóóðûã òàâüæ, õÿíàí àæèëëàäàã. 

Õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîîäûí äîòîîä õÿíàëòûã ãèø¿¿ä ººðñäºº õÿíàõààñ ãàäíà 
òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºë, õÿíàëòûí çºâëºë íü õÿíàí àæèëëàäàã. Äýýðõ 2 õÿíàëòûí 
õýëáýð¿¿ä íü åðºíõèéäºº ìàíàé óëñòàé òºñòýé. 

Õºíäëºíãèéí õÿíàëòûã òóñ óëñûí Õîëáîîíû Íººöèéí ñèñòåì, Õîëáîîíû Õàäãàëàìæèéí 
Äààòãàëûí Êîðïîðàöè çýðýã áàéãóóëëàãóóäààñ òóõàéí áàéãóóëëàãûí îðëîãûí ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéäëûí òàëààðõ óëèðëûí òàéëàíä ¿íäýñëýí õèéäýã. 

Õàäãàëàìæèéí äààòãàë: 

Îëîí óëñàä áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà, ÿëàíãóÿà õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
äàìïóóðëààñ ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýýíèé íýã íü äààòãàë áºãººä ò¿¿í äîòðîî õàäãàëàìæèéí 
äààòãàë íü øàëãàðñàí àðãà þì. Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí îëîí õýëáýð, îëîí àðãóóä 
áàéäàã áºãººä òýäãýýðèéí õàìãèéí ¿ð àøèãòàé, îëîí óëñàä õýðýãëýæ áàéãàà ñèñòåì¿¿ä íü 
Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí óëñûí áàéãóóëëàãà /ÀÍÓ/, Õàäãàëàìæèéí óëñûí áàíê /Ãåðìàí/, 
Õàäãàëàìæ õºëäººõ àðãà /ßïîí/ çýðýã àðãóóä áàéõ áà ¿¿íä íèéöñýí ýðõ ç¿éí áîëîí 
èíñòèòóöèîíàëü á¿òýö áèé áîëñîí áàéäàã áàéíà. Õàäãàëàìæèéí äààòãàë íü ñàíõ¿¿ãèéí 
ñàëáàðûã ñèñòåìèéí õÿìðàëààñ ñýðãèéëýõýýñ ãàäíà æèæèã õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷äèéã 
õàìãààëàõàä ÷èãëýãäñýí áàéäàã. 

Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí òóõàé îéëãîëò íü àíõ ÀÍÓ-ä áèé áîëñîí áºãººä ýíý íü 1800 
îíä ¿¿ñýëòýé ãýæ ñóäëàà÷èä ¿çäýã. 1989-2006 îíû õîîðîíä Õîëáîîíû Õàäãàëàìæèéí 
Äààòãàëûí Êîðïîðàöè /Federal Deposit Insurance Corporation/ íü Áàíêíû äààòãàëûí ñàí 
/BIF/, Õàäãàëàìæèéí õîëáîîíû äààòãàëûí ñàí /SAIF/ ãýñýí 2 õýñýãòýé áàéñàí. 1990–ýýä 
îíû ¿åä SAIF-èéí äààòãàëûí õóðààìæ íü BIF-èéí äààòãàëûí õóðààìæààñ 1,5 äàõèí èë¿¿ 
áàéñàí áà ýäãýýð ñàíãóóäûí çîðèëãî íýã òóë äààòãàëûí õóðààìæèéí õýìæýýã àäèë áîëãîõ 
øààðäëàãà ãàðñíààñ ýäãýýð ñàíãóóäûã íýãòãýñýí. Õàäãàëàìæèéí äààòãàë íü äààòãóóëñàí 
õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãóóäûí øèìòãýëýýð ñàíõ¿¿æèæ, ýíý íü äààòãàëûí êîìïàíèóäûí 
¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë áîëîõ, õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí àëäàãäëûã íºõºõ, õàäãàëàìæèéí 
äààòãàëûí êîìïàíèéí õàäãàëàìæèéí ñàíãèéí íººöèéã áèé áîëãîõîä ÷èãëýãääýã. ÀÍÓ-ä 
Õîëáîîíû Õàäãàëàìæèéí Äààòãàëûí Êîðïîðàöè íü ãèø¿¿í áàíê áîëîí õàäãàëàìæèéí 
áàéãóóëëàãóóäààñ äààòãàëûí õóðààìæ àâ÷, 250,000 õ¿ðòýëõ àì. äîëëàðûí õàäãàëàìæèéã 
äààòãàäàã. Òóñ óëñûí íèéò õàäãàëàìæèéí 80 õóâü, íèéò õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷äèéí 99 õóâü 
íü äààòãàãäñàí. Õàäãàëàìæèéí äààòãàëä òîãòîîæ áàéñàí õÿçãààðûã ò¿¿õ÷èëñýí áàéäëààð 
õàðóóëàõàä: 

Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí õÿçãààð
• 1934 - $2,500
• 1935 - $5,000
• 1950 - $10,000
• 1966 - $15,000
• 1969 - $20,000
• 1974 - $40,000
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• 1980 - $100,000
• 2008 - $250,000

Ýíýõ¿¿ õÿçãààðûí äîòîðõ á¿õ õàäãàëàìæóóä äàíñ á¿ðýýð äààòãóóëàõ áà ¿¿íýýñ äýýø ä¿íòýé 
õàäãàëàìæóóä äààòãàëä õàìðàãäàõã¿é. Ãýõäýý õÿçãààðààñ äàâñàí ä¿íòýé õàäãàëàìæòàé 
ìºðòëºº òóõàéí áàíêíààñ çýýë àâñàí, òýð áàíê íü äàìïóóð÷ áàéãàà áîë áàíêíààñ àâñàí 
çýýëèéí ºðººñ õàäãàëàìæèéõ íü õýìæýýã õàñ÷ òîîöäîã òóë èéì õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷èä íü 
ìºí õàìãààëàãäñàí áàéäàã. Õýðýâ íýã õ¿í íýã áàíêèíä õýä õýäýí õàäãàëàìæèéí äàíñòàé 
áîë äààòãóóëàõ íèéò õýìæýý íü 250, 000 àì. äîëëàð. Õàðèí ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí íýðýýð 
ººð ººð äàíñòàé áîë äàíñ òóñ á¿ðò äààòãàë õèéãäýíý. Ìºí íýã õ¿í õýä õýäýí áàíêèíä 
õàäãàëàìæòàé áîë äàíñ òóñ á¿ðò äààòãàë õèéãäýíý. 

Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí êîðïîðàöèàñ òóõàéí áàíê, áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí 
ýðñäýëä ñóóðèëñàí êàïèòàëæñàí õºðºíãèéí õàðüöààíû ò¿âøíýýñ õàìààð÷ õºðâºõ 
÷àäâàðûí õýìæýýíä øààðäëàãà òàâüäàã. Êàïèòàëæñàí õºðºíãèéí õàðüöààíû ò¿âøèí íü 
àêòèâûí ÷àíàðààñ õàìààðíà. 

Õ¿ñíýãò 1. Êàïèòàëæñàí õºðºíãèéí õàðüöààíû àíãèëàë

Õºðâºõ ÷àäâàð

Ñàéí õºðºíãºòýé /well capitalized/ 10%, ò¿¿íýýñ äýýø

Õàíãàëòòàé õºðºíãºòýé /adequately capitalized/ 8%, ò¿¿íýýñ äýýø

Äóíä çýðãèéí õºðºíãºòýé /undercapitalized/ 8%-ààñ äîîø

Äóíäààñ äîîø õºðºíãºòýé /signifi cantly undercapitalized/ 6%-ààñ äîîø

Ìóó õºðºíãºòýé /critically undercapitalized/ 2%-ààñ äîîø

Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí øèìòãýëèéã ìºí êàïèòàëæñàí õºðºíãèéí ò¿âøíýýñ õàìààðóóëæ 
äîîðõ áàéäëààð òîãòîîíî. Ýíý íü ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûã ñàéí õºðºíãºòýé áàéõ 
õºø¿¿ðãèéã áèé áîëãîäîã. 

Õ¿ñíýãò 2. Êàïèòàëæñàí õºðºíãèéí õàðüöààíû àíãèëàë

Äààòãàëûí øèìòãýë, õóðààìæ

Ñàéí õºðºíãºòýé /well capitalized/ 3-5 öåíò

Äóíä çýðãèéí õºðºíãºòýé /undercapitalized/ 6-8 öåíò

Ìóó õºðºíãºòýé /critically undercapitalized/ 9-12 öåíò

Õî¸ð. ßÏÎÍ ÓËÑ

2.1. ßïîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí ¿å øàò áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà 
äàìïóóðàõàä Çàñãèéí ãàçðààñ àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà õýìæýýí¿¿ä

XX çóóíû ñ¿¿ëýýð ßïîí óëñàä ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàë áîëñíîîð æèæèã, äóíä ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãóóäààñ ýõëýí òîì õýìæýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä äàìïóóð÷ áàéñàí. 
Òèéìýýñ ßïîíû Çàñãèéí ãàçðààñ àñóóäëûã øèéäâýðëýõ îëîí òºðëèéí àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ áàéâ. ̄ ¿íä: 1998 îíä øèíýýð áàòëàãäñàí “Ñàíõ¿¿ãèéí ñýðãýýí áîñãîõ òóõàé 
õóóëü” /Financial Reconstruction Act/-èéí äàãóó áîãèíî õóãàöààíû àðãà õýìæýýíýýñ ýõëýí 
2000 îíä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñàí “Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëü” /Deposit In-
surance Law/-èéí äàãóó óðò õóãàöààíû àðãà õýìæýýí¿¿äèéã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëæ, õàäãàëàìæèéí 
äààòãàëûí ñèñòåì, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí äàìïóóðëûã õÿíàí øèéäâýðëýõ çýðýã 
àñóóäëûã õóóëèàð çîõèöóóëñíààð ñàíõ¿¿ãèéí àþóëã¿é áàéäàë, èòãýëöëèéã òîãòâîðæóóëæ, 
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ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí ýðñäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëæ ÷àäñàí ýðõ ç¿éí òîãòîëöîîòîé 
áîëñîí. 

ßïîí óëñûí äîòîîäûí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûã ò¿¿õýí 3 ¿å øàò áîëãîí õóâààäàã áºãººä ýäãýýð 
ãóðâàí ¿å øàò á¿ðä ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí äàìïóóðëûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýýð àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëñýí àðãà çàì á¿ð õàðèëöàí àäèëã¿é áàéâ. 

1) ßïîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí ýõýí ¿å øàò: 1991-1995 îíû ýõíèé õàãàñ æèë

1990 îíû ýõýýð ßïîí óëñûí ¿íýò öààñ, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ¿íý áóóðñàí íü ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãº, áàíê, áàíê áóñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûã ìóóòãàñààð 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûã äàìïóóðóóëæ, ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéã ýðñäýëä îðóóëñàí 
áàéíà. Ýíý õóãàöààíä æèæèã äóíä, îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà, õàìòàðñàí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä äàìïóóðàõ òîõèîëäîë èõ áàéâ. 

ßïîíû Çàñãèéí ãàçðûí çààâàð÷èëãààãààð õîëáîãäîõ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ õýëáýðýýð ýäãýýð ýðñäýëä îðñîí æèæèã, äóíä ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûã 
õóäàëäàí àâàõ ýñâýë ººðñäèéí îõèí êîìïàíè áîëãîí íýãòãýõ àðãóóäûã õýðýãæ¿¿ëæ, ñàíõ¿¿ 
ýäèéí çàñãèéí ñèñòåìèéí õÿìðàëä ºðòºõ ýðñäëèéã áóóðóóëæ áàéâ. 

Õ¿ñíýãò 3. ßïîí óëñàä 1991-2008 îíû õîîðîíä äàìïóóðñàí 
áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí òîî
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Áàíê 1 0 0 0 2 1 3 5 5 0 2 0 1 0 20

Çýýëèéí õîëáîî 
/Shinkin bank/ 0 1 1 0 0 0 0 0 10 2 13 0 0 0 27

Çýýëèéí õîðøîî 
/Credit union/ 0 0 1 4 4 4 14 25 29 12 41 0 0 0 134

Íèéò 1 1 2 4 6 5 17 30 44 14 56 0 1 0 181

2) Ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí õî¸ð äàõü ¿å øàò: 1995 îíû ñ¿¿ëèéí õàãàñ æèëýýñ 1997 
îíû ýõíèé õàãàñ æèë õ¿ðòýë 

1995 îíû 6-ð ñàðä õóâü õ¿ì¿¿ñò îðîí ñóóöíû çýýëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áîëîí ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéí çýýëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã 7 îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà äàìïóóðñàí 
áàéíà. Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäûí íàéäâàðã¿é çýýëèéí õýìæýý íèéò 6,410 òýðáóì èåí õ¿ðñýí 
íü 1995 îíû ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí íèéò íàéäâàðã¿é çýýëèéí õàãàñûã ýçýëæ áàéâ. 

Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä áàðàã á¿õýëäýý áàíêèíä ò¿øèãëýäýã ó÷èð, áàíêíû ¿éë àæèëëàãààíä 
òóëãàð÷ áóé ýðñäëèéã áàãàñãàæ, ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéã òîãòâîðòîé áàéëãàõ çîðèëãîîð, ýöýñò 
íü ßïîíû çàñãèéí ãàçðààñ ýäãýýð èðãýäèéí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà áîëîí ìºíãº çýýëäýã÷ 
áàéãóóëëàãóóäûí õîîðîíäîõ çýýëèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä çîðèóëæ 685 òýðáóì èåíèé 
òºðèéí õºðºíãèéã çàðöóóëñàí áàéíà. 

3) Ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí ãóðàâ äàõü ¿å øàò: 1997 îíû õàâðààñ 2005 îí õ¿ðòýë

1997 îíû 11-ð ñàðä òîìîîõîí áàíêóóä äàìïóóðàë çàðëàñàí áà ýäãýýð äàìïóóðñàí 
áàíêóóäûã ò¿ð óëñûí ýçýìøèëä øèëæ¿¿ëýõ àðãà õýìæýýã àâñàí áàéíà. Òîìîîõîí áàíêóóä 
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äàìïóóðñíààð áàíêíû íàéäâàðã¿é çýýëèéí àñóóäëûã óëàì õóðöàòãàæ, ßïîí óëñûí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéäëûã óðüä ºìíº áàéãààã¿é èõ õýìæýýíèé õÿìðàëä îðóóëñàí áàéíà. Òèéìýýñ 
1998 îíû 10 ñàðä ßïîíû Çàñãèéí ãàçðààñ “Ñàíõ¿¿ãèéí ñýðãýýí áîñãîõ òóõàé õóóëü”, “Ýðò 
¿åä íü ñýðãýýõ æóðàì” áîëîí 2000 îíû 5-ð ñàðä “Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëü”-
ä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëæ ßïîíû ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí äàìïóóðëûí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã áèé áîëãîñîí áºãººä ýíýõ¿¿ òîãòîëöîî íü ààæìààð õàðüöàíãóé 
òºãñ áîëñîí ãýæ ¿çäýã. 

“Ñàíõ¿¿ãèéí ñýðãýýí áîñãîõ òóõàé õóóëü”-èéí äàãóó àâñàí àðãà õýìæýý

Çýýëèéí áàíêóóäûí äàìïóóðëûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõýýð, 1998 îíû 10-ð ñàðä 
“Ñàíõ¿¿ãèéí ñýðãýýí áîñãîõ òóõàé õóóëü” áîëîí “Ýðò ¿åä íü ñýðãýýõ æóðàì”-ûã áàòàëñàí. 
“Ñàíõ¿¿ãèéí ñýðãýýí áîñãîõ òóõàé õóóëü”-íä äàìïóóðñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àðãà çàìûã çààñàí áîë “Ýðò ¿åä íü ñýðãýýõ æóðàì”-ä õàðààõàí 
äàìïóóðààã¿é ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä ýðòõýí àðãà õýìæýý àâàí äàõèí õºðºíãºæ¿¿ëýõ 
òóõàé òóñãàñàí áàéíà. 

• Äàìïóóðëûã õÿíàí øèéäâýðëýõýä áàðèìòëàõ çàð÷èì - “Ñàíõ¿¿ãèéí ñýðãýýí áîñãîõ 
òóõàé õóóëü”-íä çààñíààð 2001 îíû 3-ð ñàðûí ñ¿¿ë÷ õ¿ðòýëõ õóãàöààíû äîòîð, 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà äàìïóóðâàë äàðààõ ãîë çàð÷ìóóäûã ìºðäºíº. ¯¿íä: 
- Äàìïóóðñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí íàéäâàðã¿é çýýëèéí õýìæýý ãýõ ìýò 

ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãààíû ìýäýýëëèéã èë÷ëýõ. 
- ¯éë àæèëëàãààã íü ñýðãýýí áîñîõ áîëîìæã¿é áîëñîí ãýæ ¿çâýë ñàíõ¿¿ãèéí 

áàéãóóëëàãûã äàìïóóðóóëàõ. 
- Äàìïóóðñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí áîëîí ¿éë 

àæèëëàãàà ýðõëýí ÿâóóëàã÷ûí õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëîõ. 
- Õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ. 
- Äàìïóóðñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä öààøèä ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàõ ¿éë 

àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëýõ. 
- ªðòºã çàðäëûí õýìæýýã õàìãèéí áàãà áàéëãàõ çàð÷ìûã ìºðäºõ. 

• Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí äàìïóóðëûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ – Õàäãàëàìæèéí 
äààòãàëûí êîðïîðàöèàñ äàìïóóðñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûã íýãòãýí àâ÷ áàéãàà 
áàéãóóëëàãàä ºð òºëáºðèéã áàðàãäóóëàõàä òîãòîîñîí äýýä õýìæýýíèé äîòîð 
ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëíý. ¯¿íä äîîð çààñàí ãóðâàí àðãà îðíî: 
- Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí êîðïîðàöèàñ äàìïóóðñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûã 

íýãòãýí àâ÷ áàéãàà áàéãóóëëàãàä ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëæ, àëü áîëîõ õóðäàí 
¿éë àæèëëàãààã øèëæ¿¿ëæ äóóñãàíà. 

- Õýðýâ õàðààõàí íýãòãýí àâàõ áàéãóóëëàãà îëäîîã¿é òîõèîëäîëä, çàñãèéí 
ãàçðààñ “Ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààã õàðèóöàã÷” òîìèëæ 
õàðèóöóóëàõ áà äàìïóóðëûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ àðãà õýìæýýã àâíà. 
Äàìïóóðñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà íü õóóëèéí ýòãýýäèéí õýëáýðýýð óðüäûí 
àäèë òîãòíîí ñàíõ¿¿ãèéí çóó÷ëàõ ¿éë àæèëëàãààã ¿ðãýëæë¿¿ëíý. “Ñàíõ¿¿ãèéí 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààã õàðèóöàã÷” íü äàìïóóðñàí ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãûí çýýëèéã ýðãýí òºëºãäºõ áîëîìæòîé çýýë áîëîí íàéäâàðã¿é çýýë 
ãýæ àíãèëíà. Òóõàéí íàéäâàðã¿é çýýëèéã õàñàæ õÿìäðóóëàí õóäàëäàíà. Òóõàéí 
ýðãýí òºëºãäºõ çýýëòýé ¿ëäñýí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà íü “ñàíõ¿¿ãèéí àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõ ¿éë àæèëëàãààã õàðèóöàã÷”-èéã õàðèóöàæ àâñíààñ õîéø 1 æèëèéí 
äîòîð /äýýä òàë íü 2 æèëèéí äîòîð/ íýãòãýí àâàõ áàíêûã îëæ, ¿éë àæèëëàãààãàà 
øèëæ¿¿ëýí õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãààñ ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ äýìæëýã àâíà. 

- Ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí ýðñäýëä õ¿ðãýæ áîëîõ òîì õýìæýýíèé ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãà äàìïóóðâàë, ò¿ð óëñûí ýçýìøèëä àâàí ¿ðãýëæë¿¿ëýí òóõàéí ¿éë 
àæèëëàãààã ÿâóóëàõ áà òåíäåð çàðëàí õóäàëäàíà. 
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• Çàñãèéí ãàçðààñ çýýë áàòëàí äààõ õýìæýýã òîãòîîíî:
- Çàñãèéí ãàçàð íü çýýë áàòëàí äààõ õýìæýýã 60,000 òýðáóì èåíýýð òîãòîîæ, 

õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí êîðïîðàöèéã áàéãóóëàí, ººð ººð òºðëèéí äàíñ íýýõ 
çàìààð àñóóäëûã øèéäâýðëýñýí áàéíà. ¯¿íýýñ õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷äèéí 
õàäãàëàìæèéí õ¿ðýëöýõã¿é ºð òºëáºðèéã áàðàãäóóëàõ çîðèëãîòîé äàíñàíä 17,000 
òýðáóì èåí çàðöóóëñàí áà ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà ñýðãýýí áîñãîõîä çîðèóëñàí 
äàíñàíä 18,000 òýðáóì èåí çàðöóóëñàí. Ìºí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûã ýðò ¿åä 
íü ñýðãýýõ äàíñàíä 25,000 òýðáóì èåí çàðöóóëñàí. Äýýð äóðäñàí 60,000 òýðáóì 
èåíèé 7,000 òýðáóì èåíèéã íü óëñûí ºð õýëáýðýýð òóñãàé ¿éë àæèëëàãààíû 
äàíñ óðóó îðóóëñàí áà ¿ëäñýí 53,000 òýðáóì èåíèéã õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí 
êîðïîðàöèàð äàìæóóëàí çàñãèéí ãàçðûí áàòëàí äààëòààð ßïîíû Òºâ áàíêíààñ 
áîëîí Èðãýäèéí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ îðóóëñàí áàéíà. 

“Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëü”-íä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëñíû äàãóó àâñàí àðãà 
õýìæýý 

ßïîíä õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí òîãòîëöîî íü 1971 îíä áàòëàãäñàí “Õàäãàëàìæèéí 
äààòãàëûí òóõàé õóóëü”-èàð çîõèöóóëàãääàã áºãººä 2000 îíä ýíýõ¿¿ õóóëèíä íýìýëò 
ººð÷ëºëò îðóóëñíààð äàìïóóðëûí àñóóäëûã øèéäâýðëýõ óðò õóãàöààíû òîãòîëöîîã áèé 
áîëãîñîí ãýæ ¿çäýã. 

“Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëü”-íä çààñíààð, çàñãèéí ãàçðààñ ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿìðàëòàé ¿åä õóðàë çàðëàí õóðàëäóóëæ ÿìàð àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõ òàëààð 
øèéäâýðëýíý. “Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëü”-èéí 102 äóãààð ç¿éëèéí 1-ò 
çààñíû äàãóó äàðààõ ãóðâàí àðãà õýìæýýã àâàõààð òóñãàñàí áàéíà. ¯¿íä: 

• Íýãä¿ãýýðò, õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí êîðïîðàöèàñ ¿íýò öààñ õóäàëäàí àâàõ õýëáýðýýð 
õàðààõàí äàìïóóðàëä îðîîã¿é áàíê, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûã äàõèí õºðºíãºæ¿¿ëýõ. 

• Õî¸ðäóãààðò, õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí êîðïîðàöèàñ äàìïóóðñàí áóþó òºëáºðèéí 
÷àäâàðã¿é áîëñîí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûã íýãòãýí àâ÷ áàéãàà áàíêèíä ñàíõ¿¿ãèéí 
òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ áà õýðýâ ºðòãèéí õýìæýý íºõºí òºëºõ äýýä õýìæýýíýýñ õýòýðñýí 
òîõèîëäîëä, íºõºí òºëáºðèéã íèéò õàäãàëàìæèéí õýìæýýãýýð îëãîíî. 

• Ãóðàâäóãààðò, õÿìðàëààñ ñýðãèéëýõ áîëîìæã¿é áîëñîí òîõèîëäîëä äàìïóóðñàí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûã óëñûí ýçýìøèëä àâàõààð øèéäâýðëýñýí áîë, õàäãàëàìæèéí 
äààòãàëûí êîðïîðàöèàñ õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷èéí ýðõ àøãèéã íèéò õàäãàëàìæèéí 
õýìæýýãýýð õàìãààëíà. 2003 îíä Àøèêàãà áàíê /Ashikaga Bank/ äàìïóóðàõàä ýíý àðãà 
õýìæýýãýýð çîõèöóóëæ áàéñàí. 

Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí êîðïîðàöè /ÕÄÊ/ íü õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîã 
óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëäàã. ÕÄÊ-èéí ãîë îíöëîã íü:
• Ãèø¿¿ä àëáàí ¸ñíû áàéõ
• Äààòãàëûí õóðààìæ àâàõ äààòãàëûí íýõýìæëýëèéí äàãóó òºëáºð ºãºõ õÿçãààðëàãäìàë 

¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. 

Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ ÕÄÊ-èéí óäèðäëàãàä òºëººëºí îðîëöäîã. ÕÄÊ íü 450 ñàÿ 
èåíèé õºðºíãºòýé. Çàñãèéí ãàçàð Òºâ áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä ÕÄÊ-èéí ä¿ðìèéí 
ñàíãèéí áàéãóóëëàãóóä ÕÄÊ -èéí 1/3 òóñ á¿ð îðóóëäàã. 

ÕÄÊ íü ýõ ¿¿ñâýðò áàéãàà íººö áîëîí äààòãàëûí õóðààìæûí îðëîãîîñ äààòãàëûí 
íýõýìæëýëèéí òºëáºðèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. Øààðäëàãàòàé ¿åä ñàíãèéí ÿàìíû çºâøººðëººð 
50 òýðáóì õ¿ðòýëõ èåíèéã ßïîíû òºâ áàíêíààñ çýýëýõ ýðõòýé. 

ÕÄÊ íü äàìïóóðñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí àêòèâóóäûã ýçýìøèëäýý àâ÷ áîëîõ 
áºãººä ýíý òîõèîëäîëä ÕÄÊ íü äààòãàëûí íýõýìæëýëèéã òºëíº. ÕÄÊ íü äààòãàëûí 
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õóðààìæûí îðëîãîîð Çàñãèéí ãàçðûí áîíä ýñâýë áóñàä òºðëèéí ¿íýò öààñ õóäàëäàí àâàõ 
ýñâýë ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí õàäãàëàìæèíä õºðºíãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýðõòýé. 

Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí òîãòîëöîîíä åðäèéí õàäãàëàìæ, õóãàöààã¿é õàäãàëàìæèéã 
îðîëöóóëàí ãàäààä âàëþòûí õàäãàëàìæ, óëñûí áàéãóóëëàãóóäûí õàäãàëàìæ áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí õàäãàëàìæèéã îðîëöóóëàõã¿é èðãýäèéí õàäãàëàìæèéã àâ÷ 
¿çäýã. Äààòãàëûí õóðààìæ íü òóõàéí áàíêíû ñàíõ¿¿ãèéí óðüäàõ æèëèéí õàäãàëàìæèéí 
¿ëäýãäëýýñ òîîöäîã. Òºëáºðèéí îäîîãèéí õóâü õýìæýý íü 0. 008% òºëºõ õýìæýý íü 
õàäãàëàìæèéí õýìæýýíýýñ øàëòãààëíà. Íýã õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷èä òºëºõ äýýä õýìæýý 3 
ñàÿ èåí áàéõààð òîãòîîñîí. 

Äàðààõ òîõèîëäîëä õàäãàëàìæèéí íýõýìæëýëèéí òºëáºðèéã àâíà. 
• Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ õàäãàëàìæèéã ºã÷ ÷àäàõã¿é òîõèîëäîëä
• Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã ÿâóóëàõ çºâøººðëèéã õààñàí ýñâýë 

ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûã äàìïóóðñàíä òîîöîæ çàðëàñàí ¿åä. 

Õî¸ð äàõü òîõèîëäîëä ãàðöààã¿é äààòãàëûí íýõýìæëýëèéí òºëáºð õèéãäýíý. Õàðèí 
íýã äýõ òîõèîëäîëä õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí êîìïàíè íýã ñàðûí äîòîð òºëáºðèéã õèéõ 
ýñýõýý øèéäâýðëýíý. 

“Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëü”-èéí 45 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó, Åðºíõèé 
ñàéä áîëîí Ñàíãèéí ñàéäààñ Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí êîðïîðàöèéí ¿éë àæèëëàãààíä 
õÿíàëò òàâèíà. 

Áàíêóóäûí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò òàâèõäàà, Ñàíãèéí ÿàìíû äýðãýäýõ áàíêíû òîâ÷îî 
ßïîíû áàíêíààñ æèëä 2-3 óäàà æèëèéí òàéëàí áîëîí îðëîãûí òàéëàí /õàãàñ æèëýýð/ 
ãàðãóóëàõûã øààðääàã áàéíà. 

1990 îíû ýõýíä äàìïóóðñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí òîî òàñðàëòã¿é íýìýãäýæ áàéñíààñ 
áîëæ õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷èéí èòãýëöëèéã òîãòâîðòîé áàéëãàõ áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
ñèñòåìèéí õÿìðàëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð, 1992 îíû 8 ñàðààñ ýõëýí 
ýíýõ¿¿ õàäãàëàìæèéí íºõºí òºëáºðèéã äýýä õýìæýýíýýñ õýòð¿¿ëýõã¿é îëãîõ àðãûã ò¿ð 
õóãàöààíä õ¿÷èíã¿é áîëãîñîí áàéíà. 1996 îíä ßïîí óëñûí ïàðëàìåíòààñ “Õàäãàëàìæèéí 
äààòãàëûí òóõàé õóóëü”-íä ººð÷ëºëò îðóóëñíààð íýãýí îíöãîé àðãûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí. 
Ýíý íü 2001 îíû 3 ñàðûí ñ¿¿ë÷ õ¿ðòýë 5 æèëèéí õóãàöààíä õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷äèéí 
íºõºí òºëáºðèéã íèéò õàäãàëàìæèéí õýìæýýãýýð îëãîõ àðãà õýìæýýã àâñàí. Õàðèí 2000 
îíû 5 ñàðä “Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí òóõàé õóóëü”-ä ººð÷ëºëò îðóóëàõäàà, ñàíõ¿¿ãèéí 
ýðñäëýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð õºëäººæ áóé äýýð çààñàí õóãàöààã íýã æèëýýð 
ñóíãàí 2002 îíû 3 ñàð áîëãîñîí. Ãýâ÷ 2002 îíû 4 ñàðààñ õîéø õóãàöààòàé õàäãàëàìæóóä 
õóãàöààã¿é õàäãàëàìæ ðóó øèëæèõ, æèæèã äóíä áîëîí îðîí íóòãèéí áàíêíààñ òîì áàíêóóä 
ðóó õºðºíãº óðñàõ áàéäàë èõýýð ãàðñàí. Òèéìýýñ ñàíõ¿¿ãèéí ñèñòåìèéí òîãòâîðòîé 
áàéäëûã õàíãàõ çîðèëãîîð ßïîíû Çàñãèéí ãàçàð 2002 îíû 10 ñàðààñ 2005 îíû 3 ñàðûí 
ñ¿¿ë÷ õ¿ðòýë äàõèí ñóíãàñàí. 

ßïîíû õÿìðàëààñ ¿¿äýí ñýðãýýí áîñãîõ çàìààð ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí òîîã ýðñ 
áóóðóóëñàí. Õîòûí áàíêíû òîî 1998 îíû 3 ñàðä 10 áàéñàí áîë 2009 îíû 12 ñàðä 5 áîëæ, 
îðîí íóòãèéí áàíêíû òîî 64-ººñ 44 áîëæ áóóðñàí, ìºí Çýýëèéí õîëáîî /Shinkin bank/ 
íèéò 401 áàéñíààñ 273 áîëæ, õàðèí Çýýëèéí õîðøîî /Credit union/ 351 áàéñíààñ 160 áîëæ 
áóóðñàí áàéíà. 

2009 îíû 3-ð ñàðûí ñ¿¿ë÷ õ¿ðòýë õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí êîðïîðàöè íèéò 181 ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãàä äàìïóóðëûí àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. ¯¿íýýñ ãóðâûã íü óëñûí 
ýçýìøèëä àâñàí áà ¿ëäñýí 177 íü ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã àâñàí áàéíà. Ñàíõ¿¿ãèéí õÿìðàëûí 
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¿åä ßïîíä íèéò 168 äàìïóóðñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí õàäãàëàìæ ýçýìøèã÷äèéí ýðõ 
àøãèéã íèéò õàäãàëàìæèéí õýìæýýãýýð íü õàìãààëæ áàéñàí áàéíà. /Õ¿ñíýãò 4./

Õ¿ñíýãò 4. ßïîí óëñûí áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà äàìïóóðàõàä 
àâñàí àðãà õýìæýý

Õóãàöàà
1996.05 õ¿ðòýë

/õÿçãààðòàé 
õýìæýýãýýð/

1996.06-2005.03
/íèéò 

õàäãàëàìæèéí 
õýìæýýãýýð/

2005.04-
ººñ ýõëýí 

/õÿçãààðòàé 
õýìæýýãýýð/

Íèéò

Õàäãàëàìæèéí äààòãàëààñ 
òºëºõ 0 0 0 0

Ìºíãºí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ 9 168 1 178

Óëñûí ìýäýëä àâàõ 0 3 0 3

Íèéò 9 171 1 181

Õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí êîðïîðàöèàñ äàìïóóðñàí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûã íýãòãýí àâ÷ 
áàéãàà áàíêèíä ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ, ýä õºðºíãèéã íü õóäàëäàí àâàõ, áàãà õ¿¿òýé 
çýýë îëãîõ, çýýë áàòëàí äààõ ãýñýí õýëáýðèéí ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëñýí áàéíà. 2009 
îíû 9-ð ñàðûí ñ¿¿ë÷ õ¿ðòýë õàäãàëàìæèéí äààòãàëûí êîðïîðàöè íèéò 181 ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãàä äàìïóóðëûí àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áà ýäãýýð áàéãóóëëàãóóäàä 
18,870 òýðáóì èåíèé ìºíãº õàíäèâëàõ, 6,370 òýðáóì èåíèé õºðºíãº õóäàëäàí àâàõ, áàãà 
õ¿¿òýé çýýë áîëîí íèéò 12 òýðáóì èåí çýýëèéã áàòëàí äààñàí áîëíî. /Õ¿ñíýãò 5./ 

Õ¿ñíýãò 5. ßïîí óëñûí áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà äàìïóóðàõàä
çàðöóóëñàí ìºíãºí òóñëàìæèéí õýìæýý /íýãæ: çóóí ñàÿ èåí/

Îí
Ìºíãºí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ

Òîî Ìºíãºí òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëñýí

Õóäàëäñàí 
õºðºíãº

Áàãà õ¿¿òýé 
çýýë

Çýýë áàòëàí 
äààõ

1992 2 200 - 80 -

1993 2 459 - - -

1994 2 425 - - -

1995 3 6,008 - - -

1996 6 13,160 900 - -

1997 7 1,524 2,391 - 40

1998 30 26,843 26,815 - -

1999 20 46,371 13,044 - -

2000 20 51,564 8,501 - -

2001 37 16,425 4,064 - -

2002 51 23,185 7,949 - -

2003 0 - - - -

2004 0 - - - -

2005 0 - - - -

2006 0 - - - -

2007 0 - - - -

2008 1 2,566 17 - -

Íèéò 181 188,673 63,680 80 40
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2.2. ßïîí óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ õýðýãæ¿¿ëñýí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí 
äàìïóóðëààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý

ßïîí óëñ íü áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí äàìæïóóðëààñ ñýðãèéëýõèéí òóëä õàäãàëàìæèéí 
äààòãàëûí òîãòîëöîîã àøèãëàäàã. ßïîí óëñàä àðèëæààíû á¿õ áàíê õàäãàëàìæ òàòàõ ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëäýã áîëîâ÷ òóõàéí ýõ ¿¿ñâýðèéã áàíê çàõèðàí çàðöóóëàõ ýðõã¿é. Ýíý 
ýðõèéã ßïîíû Çàñãèéí ãàçàð íü ýäýëäýã. Èéì ÷ ó÷ðààñ ßïîíû çàñãèéí ãàçàð õàäãàëàìæèéã 
õºëäººæ ò¿¿íèéã ýçýìøèã÷äèéí ýðõ àøãèéã õàìãààëàõ ¿¿ðãèéã ººðòºº àâäàã. ßïîíû 
àðèëæààíû áàíêóóäûí õàäãàëàìæèéí õýëáýðýýð õºðºíãº òàòàõ ñîíèðõîë íü äàðààõ 
áàéäëààð çîõèöóóëàãäàæ áàéäàã. ¯¿íä: Õàäãàëàìæèéí õýëáýðýýð òàòñàí õºðºíãèéí 
õýìæýýãýýð òºâ áàíê íü àðèëæààíû áàíêóóäàä ÿíç á¿ðèéí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëäýã. Æèøýý íü 
óðò õóãàöààòàé, áàãà õ¿¿òýé çýýë îëãîõ ãýõ ìýò. 

Äààòãàëûí õàäãàëàìæèéí áàíê, Õàäãàëàìæèéí äààòãàë, Õàäãàëàìæèéã õºëäººõ çýðýã á¿õ 
¿éë àæèëëàãàà íü õàäãàëóóëàã÷äûã òºðèéí ç¿ãýýñ õàìãààëæ áàéãàà õýëáýð áºãººä èõýíõ 
òîõèîëäîëä óëñûí áàéãóóëëàãóóä ¿¿íèéã ýðõýëäýã áàéíà. 

* * *
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