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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÕÝÑÝÃ

Òºðèéí îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîî áà áîäëîãî, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ 
àðãà õýðýãñë¿¿ä, òýäãýýðèéí äàâóó áîëîí ñóë òàë, áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà:
  
• ÀÍÓ

- Îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîí äàõü òºðèéí îðîëöîîíû 
òàëààðõ òîéì;

- Çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõàä òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
îðîëöîî, ýðõ ¿¿ðýã, ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîî:
o ÀÍÓ-ûí îðîí ñóóöíû õºòºëáºð¿¿ä;
o Îðîí ñóóöíû õºòºëáºðèéí òºëºâëºëò;
o Îðîí ñóóöíû õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òºð, îðîí íóòãèéí 

áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîî.

• ÁÍÑÓ
- Çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 

íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõàä òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãûí 
îðîëöîî, ýðõ ¿¿ðýã, ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîî;

- Òºðèéí îðîí ñóóöíû êîðïîðàöûí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë, ýðõ 
¿¿ðýã, ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîî;

- Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû ñàí 
á¿ðä¿¿ëýõ, óã ñàíã àøèãëàõòàé õîëáîãäñîí õàðèëöàà.

• ÑÈÍÃÀÏÓÐ 
- Îðîí ñóóö áà Õºãæëèéí Çºâëºë;
- Çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 

ñàéæðóóëàõàä ÎÑÕÇ-èéí îðîëöîî;
- Îðîí ñóóö áà Õºãæëèéí Çºâëºëèéí á¿òýö;
- Îðîí ñóóö áà Õºãæëèéí Çºâëºëèéí ñàíõ¿¿æèëò;
- Ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö;
- Õóðèìòëàëûí òºâ ñàí.
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• ÎÕÓ
- ÎÕÓ-ûí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéí àñóóäàë;
- Çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéí îðîí ñóóöíû õàíãàìæ:

o Ýðõ ç¿éí îð÷èí;
o Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí á¿ðýí ýðõ;
o Çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäýä ÷èãëýñýí òºñºë, õºòºëáºð;
o Íèéòèéí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö.

- Îðîí ñóóöíû õºãæëèéí íýãäñýí èíñòèòóò áóþó “Îðîí ñóóö” ÕÊ:
o “Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí çîðèëãî, ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë;
o “Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí óäèðäëàãûí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, ýðõ, ¿¿ðýã;
o “Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð;

• ßÏÎÍ
- ßïîí óëñûí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéí àñóóäàë;
- Çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 

íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõàä òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
îðîëöîî, ýðõ ¿¿ðýã, ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîî;

- Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû ñàí 
á¿ðä¿¿ëýõ, ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà, õàðèëöàà.

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË

ÕÀÂÑÐÀËÒ
- Ö.Íîðîâäîíäîã., “Èïîòåêèéí ¿íýò öààñíû çàõ çýýëèéí õºãæëèéí àñóóäàë” 

Áîäëîãûí ä¿í øèíæèëãýý, çàõ çýýëèéí õàðüöóóëàëò, 2011 îí, ÓÁ
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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ

Òºðèéí îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà 
õýðýãñë¿¿ä, òýäãýýðèéí äàâóó áîëîí ñóë òàë, áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà

Îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòýä òºñâèéí áîëîí òºñâèéí ãàäóóðõ ýõ ¿¿ñâýðèéã ¿ð 
àøèãòàé àøèãëàõ íü îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí áîäëîãûã çºâ òºëºâëºëòòýé, 
îíîâ÷òîé ÿâóóëàõ ÷óõàë ìåõàíèçì áîëäîã. 

Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä, îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí áîäëîãûã äàðààõ 
¿íäñýí 3 õ¿ðýýã õàìðàí õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. ¯¿íä:   

-  îðîí ñóóö õóäàëäàí àâàëòûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ;
-  îðîí ñóóö ¿éëäâýðëýëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ;
-  îðëîãî áàãàòàé àéë ºðõèéã îðîí ñóóöààð õàíãàõàä òºðººñ äýìæëýã 

¿ç¿¿ëýõ (çàõ çýýëèéí íºõöºëººð áàíêíààñ èïîòåêèéí çýýë àâàõ 
áîëîìæã¿é àéë ºðõºä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ).

Ýäãýýð 3 ¿íäñýí ÷èãëýëèéí õ¿ðýýíä òºðèéí îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí 
áîäëîãûã õýðõýí ÿâóóëàõ, îðëîãûí ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíä áàéãàà àéë ºðõ¿¿äèéã 
îðîí ñóóöòàé áîëãîõ àñóóäëûã ÿìàð àðãà ìåõàíèçìààð, ¿ð àøèãòàé, îíîâ÷òîé 
øèéäâýðëýõ âý ãýäýã àñóóäàë àëü ÷ îðíû îðîí ñóóöíû òºðèéí áîäëîãûí 
ñòðàòåãèéí ¿íäñýí çîðèëò þì. 

Îðîí ñóóöíû òàëààð òºðººñ áàðèìòëàõ áîäëîãî íü õºãæèæ áàéãàà îðíóóä 
òºäèéã¿é õºãæèíã¿é îðíóóäûí òºðèéí áîäëîãûí ÷óõàë á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýã 
áàéñàí, áàéñààð ÷ áàéíà. Äýëõèéí èõýíõ óëñ îðíóóäàä òºðººñ èðãýäèéíõýý 
îðîí ñóóöíû àñóóäëûã øèéäýõýä èäýâõòýé îðîëöîæ, äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã áºãººä 
òºñâèéí õºðºíãºíººñ îðîí ñóóöíû íºõöºë ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð èðãýääýý 
¿ç¿¿ëæ áóé äýìæëýã, òàòààñ  íü ÄÍÁ-íèé òîäîðõîé õóâèàð õýìæèãäýæ áàéíà.  
Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ä 2005 îíä èðãýäèéíõýý îðîí ñóóöíû íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõàä 
îëãîñîí òºñâèéí äýìæëýã, òàòààñ ÄÍÁ-íû 0,3%-òàé òýíöýæ áàéíà. 

Òºðººñ èðãýäýä ¿ç¿¿ëýõ îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí äýìæëýã áîëîí òºðèéí 
îðîëöîî, ò¿¿íèéã õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà ìåõàíèçì, áîëîìæ áîëîëöîî íü äàðààõ 
õ¿÷èí ç¿éë¿¿äýýñ õàìààðàëòàé áàéíà. ¯¿íä:

-  Óëñ îðíû ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí ò¿âøèí;
-  Õ¿í àìûí àìüæèðãààíû ò¿âøèí, îðîí ñóóöíû íèéò ýðýëò õýðýãöýý;
-  Óëñûí îðîí ñóóöíû ôîíäûí õýìæýý;
-  Îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýëèéí çàõ çýýë, ò¿¿íèé õºãæèë, ò¿¿íèé öàð 

õ¿ðýý;
-  Îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýëèéí øààðäëàãà, îëãîõ íºõöºë;
-  Îðîí ñóóöíû áàðèëãà ¿éëäâýðëýë, ò¿¿íèé õ¿÷èí ÷àäàë;
-  Îðîí ñóóöíû ñàëáàðûã çîõèöóóëæ áóé ýðõ ç¿éí îð÷èí. 

 
Îëîí óëñûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä, îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéí òàëààð òºðººñ 
áàðèìòëàõ áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä õýä õýäýí çàð÷ìûã áàðèìòàëæ áàéãàà íü 
õàðàãäàæ áàéíà.  
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Îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéí áîäëîãî, ñòðàòåãèéã áîëîâñðóóëàõàä þóíû ºìíº 
áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëîõ íü ÷óõàë. ªºðººð õýëáýë, 
òºðººñ çàéëøã¿é îðîëöîæ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ øààðäëàãàòàé õ¿í àìûí õýñãèéã 
òîäîðõîéëîõ, ñóóðüøèë ºíäºðòýé á¿ñ íóòãóóäàä èðãýäèéí àìüæèðãààíû 
õýâèéí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, îðîí ñóóöíû õ¿ðòýýìæèéã ñàéæðóóëæ, õóäàëäàí 
àâàëòûí íºõöºëèéã õºíãºð¿¿ëýõ, îðîí ñóóöíû çàõ çýýëýýð äàìæóóëàí ýäèéí 
çàñãèéí ºñºëòèéã äýìæèõ ãýõ ìýò.

Òºðººñ èðãýäèéí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ àñóóäàëä ÿàãààä 
ñàíàà òàâèõ ¸ñòîé âý? 

• Èðãýäèéí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ íü íèéãìèéí 
òîãòâîðòîé áàéäëûí õ¿÷èí ç¿éë áîëíî. 

Íèéãìèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàäãàëàõûí òóëä îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñèéí çàõ 
çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõýýñ èë¿¿òýéãýýð îðîí ñóóö ºì÷ëºã÷ íèéãìèéí á¿ëãèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ íü ÷óõàë áàéäàã. Ýíý çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä òºðººñ îðîí 
ñóóöíû òàòààñ îëãîõ õºòºëáºðèéí øààðäëàãûã õàíãàñàí, õºòºëáºðò õàìðàãäàõ 
àéë ºðõ, èðãýä, òýäãýýðò òàâèãäàõ øààðäëàãà, ñîíãîí øàëãàðóóëàõ æóðìûã 
òîäîðõîéëîõîîñ ãàäíà óã õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä áàðèãäàõ îðîí ñóóö, ò¿¿íä 
òàâèãäàõ øààðäëàãà, ñòàíäàðòûã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé áîëíî. 

• Òîãòìîë ñóóðüøëûí á¿ñýä àìüæèðãààíû õýâèéí íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
øààðäëàãà

Èõýíõ õºãæèæ áàéãàà îðíóóäàä (òóõàéëáàë, Ýíýòõýã, Ôèëèïïèí, Ìåêñèê ãýõ ìýò) 
îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîäëîãûí ¿íäñýí àðãà õýðýãñëèéí íýã íü  
óëñààñ òàòààñ îëãîõ àðãà þì. ßëàíãóÿà õ¿í àìûí èõýíõ õýñýã íü àìüæèðãààíû 
ñòàíäàðò ò¿âøèíãýýñ äîîãóóð àìüäðàëòàé á¿ñ íóòàãò õ¿í àìûí àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõ çîðèëòûí õ¿ðýýíä ýíýõ¿¿ àðãà õýìæýýã ò¿ëõ¿¿ àâ÷ 
õýðýãæ¿¿ëñýí.  

ªíäºð õºãæèëòýé îðíóóäàä (ÀÍÓ, Íèäåðëàíä, Ôðàíö ãýõ ìýò) àìüæèðãààíû 
ò¿âøèí äîîãóóð á¿ñ íóòàãò òàòààñûí àðãûã õýðýãëýæ èðãýäèéí àìüæèðãààíû 
õýâèéí íºõöºëèéã õàíãàõàä àíõààðñàí áîë ÎÕÓ-ä  õ¿í àìüäðàõàä òààëàìæã¿é 
á¿ñ íóòàã (Àëñ äîðíîä, ò¿¿íòýé àäèëòãàõ á¿ñ íóòàã) áóþó áàéãàëü ýêîëîãè, 
ãàìøèãò íýðâýãäñýí á¿ñ íóòàãò ýíýõ¿¿ àðãûã ò¿ëõ¿¿ õýðýãëýñýí. 

Îðîí ñóóöíû õ¿ðòýýìæ, îðîí ñóóö õóäàëäàí àâàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
õ¿ðýýíä îðîí ñóóöíû çàõ çýýëèéí íºõöºë áàéäàëä ã¿íçãèé ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, 
èðãýä îðîí ñóóöòàé áîëæ ÷àäàõã¿é áàéãàà øàëòãààíûã èëð¿¿ëýõýä àíõààðäàã.  
Ýíý õ¿ðýýíä çàõ çýýë äýýðõ îðîí ñóóöíû íèéë¿¿ëýëò ÿàãààä áàãà áàéãàà, 
ýäèéí çàñãèéí áîëîí  ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí õ¿ðýýíä ÿìàð àðãà õýìæýý 
àâàõ, èíæåíåðèéí äýä á¿òöýä õîëáîãäîõ áîëîìæòîé îðîí ñóóöíû áàðèëãà 
áàðèõ ãàçàð äóòàãäàëòàé áàéãàà ýñýõ,  áàðèëãà ¿éëäâýðëýëèéí ñàëáàð äàõü 



82

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXVIII áîòü

ìîíîïîëü, îðîí ñóóöíû ¿éëäâýðëýëèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð, çýýëèéí çàõ 
çýýëèéí õºãæèë çýðýã îëîí õ¿÷èí ç¿éëèéã ñóäàëæ ä¿ãíýëò ãàðãàõ øààððäëàãàòàé 
áîëäîã. Ìºí èðãýäèéí îðîí ñóóö õóäàëäàí àâàõ òºëáºðèéí ÷àäâàð ìóó áàéãàà 
øàëòãààí: èðãýäèéí öàëèí, îðëîãûí ò¿âøèí, îðîí ñóóöíû çýýëèéí ñèñòåìèéí 
õºãæèë, îðëîãûí ýõ ¿¿ñâýð áàãàòàé èðãýäýä òàâèãääàã çýýëèéí õàòóó íºõöºë, 
àðèëæààíû áàíêóóä ýäèéí çàñãèéí ºíäºð îðëîãîòîé õýñýãòýé õàðüöàæ àæèëëàõ 
ýðìýëçýëòýé áàéäàã øàëòãààí, îðîí ñóóöíû çàõ çýýëèéí õºãæèë ñóë çýðýã îëîí 
õ¿÷èí ç¿éëèéã äóðäàæ áîëíî. Ýäãýýð õ¿÷èí ç¿éë áîëîí øàëòàã, øàëòãààíûã 
îëæ òîäðóóëñíû ¿íäñýí äýýð òºðººñ îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ 
áîäëîãî, õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëäàã. 

• Îðîí ñóóöíû ñåêòîðîîð äàìæóóëàí ýäèéí çàñãèéí ºñºëòèéã 
èäýâõèæ¿¿ëýõ øààðäëàãà  

Ýäèéí çàñãèéí õÿìðàë, óíàëòûí äàðàà îðîí ñóóöíû ñåêòîðûí õºãæèëä îíöãîé 
àíõààðàë õàíäóóëàõ çàìààð íèéò ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéã èäýâõæ¿¿ëæ èðñýí 
òóðøëàãà îëîí îðîíä áèé. Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ûí îðîí ñóóöíû èíñòèòóòóóä 
áóþó Õîëáîîíû îðîí ñóóöíû óäèðäàõ ãàçàð (Federal Housing Administration, 
FHA), 1934 áîëîí Õîëáîîíû ¿íäýñíèé èïîòåêèéí íèéãýìëýã (Federal National 
Mortgage Association, “Ôýííè Ìýé”)-èéã Çàñãèéí ãàçðààñ èõ õÿìðàëûí äàðàà 
áàéãóóëñàí. Òýãâýë õºãæèæ áàéãàà èõýíõ îðíóóäûí õóâüä òºñâèéí õºðºíãº 
õ¿ðýëöýýã¿é áàéäàã ó÷ðààñ îðîí ñóóöíû çàõ çýýëýýð äàìæóóëàí ýäèéí çàñãèéí 
ºñºëòèéã õàíãàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàäààäûí áóñàä îðíóóäûí îðîí ñóóöíû çàõ çýýëä õàðèëöàí 
óÿëäàà á¿õèé 2 õàíäëàãà àæèãëàãäàõ áîëñîí. 

1) Îðîí ñóóöíû ýðýëòèéã äýìæèõ áîäëîãûí õ¿ðýýíä òºñâèéí òàòààñûã 
÷óõàë àðãà õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàõ áîëñîí;

2) Îðîí ñóóöíû çàõ çýýëèéã äýìæèõ, èäýâõæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààí äàõü 
òºðèéí îðîëöîîíû àðãà õýëáýð ººð÷ëºãäºæ áàéãàà.

Îðîí ñóóöíû áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ ÷óõàë àðãà õýðýãñë¿¿äèéí íýã íü îðîí 
ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí ñèñòåìòýé õîëáîîòîé òºðºë á¿ðèéí òàòààñóóä 
áàéäàã.  

Ãàäààäûí áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãûã õàðüöóóëàí ñóäàëñíû ¿íäñýí äýýð 
òºðººñ îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéã äýìæèõ, èðãýä îðîí ñóóö õóäàëäàí àâàõ 
áîëîí èïîòåêèéí çýýëä õàìðàãäàõ íºõöºëèéã õºíãºâ÷ëºõ ¿¿äíýýñ äàðààõ õýä 
õýäýí òºðëèéí òàòààñ áîëîí äýìæëýã¿¿äèéã àøèãëàäàã áàéíà. ¯¿íä:

-  Çàõ çýýëèéí íºõöºëººð îëãîñîí èïîòåêèéí çýýëèéí õ¿¿íèé çºð¿¿ä 
òàòààñ îëãîõ;

-  Òóñãàé ñàíãèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ òàòààñ îëãîõ çàìààð çàõ çýýëèéí õ¿¿íýýñ 
äîîãóóð õóâèàð îðîí ñóóöíû çýýë îëãîõ;

-  Èïîòåêèéí çýýëèéí õ¿¿íèé òºëáºðèéã îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ 
÷ºëººëºõ çàìààð îðîí ñóóöíû çýýëèéí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ;

-  Îðîí ñóóöíû õàäãàëàìæèéã òºðººñ äýìæèõ õºòºëáºð¿¿ä õýðýãæ¿¿ëýõ;
-  Îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýëèéí ýðñäýëèéã òºðèéí äààòãàëä 

õàìðóóëàõ; 



83

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXVIII áîòü

-  Îðîí ñóóöíû çýýëèéã òºðèéí áàíêààð äàìæóóëàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ;
-  Îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýëýíä õàìðàãäàæ áóé èðãýíä òºðººñ 1 

óäààãèéí òàòààñ õýëáýðýýð çýýëèéí óðüä÷èëãàà òºëáºð îëãîõ.

Äýýðõ òàòààñ áîëîí äýìæëýã¿¿äèéí äàâóó áîëîí ñóë òàëóóäûã õàðüöóóëàí àâ÷ 
¿çâýë: 

1.Çàõ çýýëèéí íºõöºëººð îëãîñîí èïîòåêèéí çýýëèéí õ¿¿íèé çºð¿¿ä òàòààñ 
îëãîõ

Ýíý òîõèîëäîëä òºðººñ çýýëäýã÷èéí òºëºõ îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýëèéí 
õ¿¿ã çàõ çýýëèéí õ¿¿íýýñ äîîãóóð õóâèàð òîãòîîõ áà õ¿¿íèé çºð¿¿ã áàíê 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä òàòààñ õýëáýðýýð îëãîíî. ªºðººð õýëáýë, 
çýýëä¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãàä çýýëèéí õ¿¿íèé õºíãºëñºí/ áóóðóóëñàí õýñýãò íü 
òàòààñ õýëáýðýýð íºõºí îëãîâîð îëãîæ, çýýëäýã÷ èðãýíä õºíãºëºëòòýé õ¿¿ãýýð 
çýýë îëãîíî. 

Çýýëèéí õ¿¿íèé õºíãºëºëò íü õýëáýð, õóãàöààíû õóâüä ººð áàéæ áîëíî. 
Òóõàéëáàë, çýýëèéã á¿ðýí òºëæ äóóñàõ õ¿ðòýëõ õóãàöààíä, ýñõ¿ë çýýë îëãîõ 
¿åä òîãòîîñîí õóãàöààíä, ýñõ¿ë çýýëäýã÷èéí îðëîãîîñ õàìààðàí ààæèì áóóðàõ, 
ýñõ¿ë çýýëèéí õóãàöàà õýòðýëòýýñ õàìààðóóëàí áóóðóóëàõ ãýõ ìýò. 

Òîäîðõîé íºõöºë áàéäàë ¿¿ññýí òîõèîëäîëä çýýëèéí õ¿¿íèé çºð¿¿ä îëãîõ 
òàòààñûã çîãñîîæ áîëíî.  Æèøýýëáýë, ÀÍÓ-ä õýðýâ çýýëäýã÷ õºíãºëºëòòýé 
íºõöºëººð õóäàëäàí àâñàí çýýëèéí áàéøèíäàà òîäîðõîé õóãàöààíä (5-6 æèë) 
îðøèí ñóóæ àìüäðààã¿é áîë òýðýýð çýýëèéí õ¿¿íèé çºð¿¿ä îëãîñîí òàòààñûã 
ýðã¿¿ëýí òºëºõ ¿¿ðýãòýé. Èéì òºðëèéí òàòààñûã òîäîðõîé òºðëèéí îðîí 
ñóóöíóóä (¿íý ºðòãèéí õóâüä òîäîðõîé õÿçãààð òîãòîîñîí øèíý áàéøèí) áîëîí 
òîäîðõîé çîðèëòîò á¿ëýãò õàìààðàõ ãýð á¿ëèéí (àíõ óäàà áàéð õóäàëäàí àâñàí) 
îðîí ñóóöíû çýýëä îëãîãäîíî.  

Ýíý òºðëèéí òàòààñààñ ¿¿äýëòýé ãîë àñóóäàë íü èðýýä¿éä ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë 
äýýð ¿¿ñ÷ áîëçîøã¿é íºõöºë áàéäàë áîëîí èíôëÿöûí ò¿âøèíãèéí ººð÷ëºëòèéã 
óðüä÷èëàí òîîöîæ, ¿¿íòýé óÿëäóóëàí òºñâèéí çàðäëûã òºëºâëºõºä õ¿íäðýëòýé 
áàéäàã. 

Çýýëèéí õ¿¿íèé çºð¿¿ä òàòààñ îëãîõ òºðèéí áîäëîãûí àðãà õýðýãñëèéí ñóë 
òàëûã äàðààõ áàéäëààð òàéëáàðëàñàí áàéíà. ¯¿íä:

Çýýëèéí õ¿¿ áîë çàõ çýýëèéí õýðýãñýë þì. Çýýëèéí õ¿¿íèé õýìæýýã òóõàéí 
áàíêíû çýýëèéí ýõ ¿¿ñâýð õýëáýðýýð òàòàí òºâëºð¿¿ëñýí õºðºíãèéí ºðòºã, 
áàíêíû ¿éë àæèëëàãààíä ó÷èð÷ áîëçîøã¿é ýðñäýë, ¿¿íèé äîòðîîñ èïîòåêèéí 
çýýë îëãîëòòîé õîëáîîòîéãîîð ¿¿ñ÷ áîëçîøã¿é ýðñäýëèéí ¿íýëãýý çýðýã çàõ 
çýýëèéí õ¿÷èí ç¿éëñèéí íºëººëëººñ õàìààðóóëàí òîãòîîäîã. Ò¿¿íýýñ ãàäíà 
èïîòåêèéí çýýëèéí õóãàöàà óðò áàéäàã òóë õýðýâ ýäèéí çàñàãò òîãòâîðã¿é 
áàéäàë ¿¿ñâýë çýýë-ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë äýýð ÷ ìºí áîëçîøã¿é ººð÷ëºëò, 
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ýðñäýë ¿¿ñ÷ áîëîõ þì. ¯¿íýýñ ¿¿äýí çýýëèéí õ¿¿ ºñºõ, óëìààð çýýëèéí õ¿¿ä 
îëãîæ áàéãàà òàòààñûí õýìæýý íýìýãäýõ íºõöºë ¿¿ñ÷ òºñºâò à÷ààëàë ¿¿ñãýõ 
òàëòàé. ªºðººð õýëáýë, òºñºâò íýìýëò ýðñäýë ¿¿ñãýõýýñ ãàäíà áàíê ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãàä òºñâººñ îëãîõ òàòààñò õºðºíãº õ¿ðýëöýõã¿éí óëìààñ òýä ÷ ìºí 
ýðñäýë õ¿ëýýõ, ýíý õýìæýýãýýð áàíêíû àøèãò àæèëëàãààíä íºëººëºõ áàéäàë 
¿¿ñ÷ áîëçîøã¿é. Çýýëèéí õ¿¿ä òºðººñ îëãîõ òàòààñûí õýìæýýã òîîöîîëîõîä 
òºâºãòýé áàéäàã áºãººä ó÷èð íü ýíýõ¿¿ õºðºíãèéí õýìæýý çýýë-ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýë äýýð ¿¿ñ÷ áîëçîøã¿é íºõöºë áàéäàë, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí õàíäëàãààñ 
èõýýõýí õàìààðàëòàé áàéäàã ó÷ðààñ óðüä÷èëàí òºëºâëºõ, òîîöîîëîõîä 
õ¿íäðýëòýé.

Òºðººñ çýýëèéí õ¿¿ä òàòààñ îëãîõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ¿åä 
õàðãàëçàí ¿çýõ áàñ íýã ÷óõàë õ¿÷èí ç¿éë áîë èïîòåêèéí çýýëèéí çàõ çýýë äýõ 
ºðñºëäººí þì.  Õýðýâ çàõ çýýë äýýð ºðñºëäººí õÿçãààðëàãäìàë áàéãàà áîë 
öººí òîîíû áàíê ìîíîïîëü ýðõòýéãýýð èïîòåêèéí çýýëèéí õ¿¿íèé òàòààñûã 
àâàõ áîëíî. Ýíý òîõèîëäîëä òºðººñ îëãîæ áàéãàà òàòààñ íü èïîòåêèéí çýýëèéí 
ýðýëòèéã äàãàí íýìýãäýæ, óëìààð çàõ çýýë äýýðõ èïîòåêèéí íèéò çýýëèéí 
õ¿¿íèé ò¿âøèíã íýìýãä¿¿ëýõýä íºëººëíº. 

Çýýëèéí õ¿¿íèé çºð¿¿ä òàòààñ îëãîõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýõ ýõíèé 
¿åä  çàðöóóëàõ õºðºíãèéí õýìæýý õàðüöàíãóé áàãà áàéæ áîëîõ ÷ ÿâöûí äóíä 
ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë äýýðõ íºõöºë áàéäëààñ ¿¿äýí òºñâººñ çàðöóóëàãäàõ 
õºðºíãèéí õýìæýý ººð÷ëºãäºæ ÷ áîëîõ þì. Èéìä òºñâººñ òàòààñò îëãîõ 
õºðºíãèéí õýìæýýã á¿õ ïàðàìåòðààð, õºòºëáºðèéí õýðýãæèõ á¿õ õóãàöààãààð 
òîîöîõ øààðäëàãàòàé.  Æèøýýëáýë, ×åõ óëñàä 2005 îíîîñ ýõëýí øèíýýð 
õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà îðîí ñóóöíû çýýëèéí õ¿¿ã áóóðóóëàõ àðãà õýìæýý àâ÷ 
ýõýëñýí áºãººä ÿâöûí äóíä çàõ çýýë äýýðõ çýýëèéí õ¿¿íèé ò¿âøèí 3-4%-èàð 
áóóðñàí òóë òàòààñûí õýìæýý áóóðñàí.  Óíãàð Óëñàä èïîòåêèéí áîíäûí õ¿¿íèé 
çºð¿¿ áîëîí øèíýýð îðîí ñóóö õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà èðãäýä çýýëèéí õ¿¿íèé 
çºð¿¿ä óëñààñ òàòààñ îëãîäîã. Éîðäàí  óëñ æèë á¿ð îðîí ñóóöíû çýýëèéí õ¿¿íèé 
õºíãºëºëòèéí çºð¿¿ä óëñûí òºñâººñ õºðºíãº òºñºâëºäºã áºãººä èðýýä¿éä 
ãàðàõ ýíý òºðëèéí çàðäëûã ÷ ìºí òºñºâò ñóóëãàõààð òºëºâëºäºã. 

2. Òóñãàé ñàíãèéí ýõ ¿¿ñâýðýýð çàõ çýýëèéí õ¿¿ãýýñ äîîãóóð õóâèàð îðîí 
ñóóöíû çýýë îëãîõ

Òºðººñ îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ õ¿ðýýíä 
òóñãàé çîðèóëàëòûí ñàí áàéãóóëæ ýíýõ¿¿ ñàíãààñ õºíãºëºëòòýé íºõöºëººð îðîí 
ñóóö õóäàëäàí àâàõ áîëîí îðîí ñóóöíû áàðèëãà ¿éëäâýðëýëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëäýã. Æèøýý íü, Áðàçèë óëñàä àæèëòíóóäûí íèéãìèéí 
áàòàëãààíû ñàí áàéãóóëàõ, Èíäîíåçèä áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä 
òºðººñ õÿìä ºðòºãòýé (áàãà õ¿¿òýé) çýýë îëãîõ, Ìåêñèêò Îðîí ñóóöíû òóñãàé 
çîðèóëàëòûí ñàí áàéãóóëàõ, Ôèëèïïèí óëñàä Òýòãýâðèéí ñàíãààñ îðîí 
ñóóöíû çýýëèéí ñàíõ¿¿æèëòýíä çîðèóëàí áàãà õ¿¿òýé çýýë îëãîäîã ãýõ ìýòèéí 
òóðøëàãóóä ãàäààäûí çàðèì îðîíä áàéíà. 
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Òóñãàé çîðèóëàëòûí ñàíãààñ õÿìä ºðòºãòýé çýýëèéí ýõ ¿¿ñâýð ãàðãàõ çàìààð 
îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéã äýìæèõ áîäëîãûí ýíýõ¿¿ àðãà õýðýãñëèéí ñóë òàë 
íü ãýâýë ìàãàäã¿é ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýë äýýð ãàæóóäàë ¿¿ñãýæ áîëçîøã¿é. Ó÷èð 
íü òºðèéí äýìæëýãòýéãýýð îðîí ñóóöíû çýýë îëãîæ áàéãàà áàíêóóä ñàíõ¿¿ãèéí 
çàõ çýýëä äàâàìãàé áàéäàë ¿¿ñãýõ áà èíãýñíýýð õóâèéí õºðºíãº îðóóëàëòòàé 
áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä çàõ çýýëýýñ øàõàãäàæ áàãà îðëîãîòîé àéë 
ºðõºä îðîí ñóóöíû çýýë îëãîõ áîëîìæã¿é áîëîõ, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí 
õºãæèë óäààøðàõ, øèíý òºðëèéí áàíê ñàíõ¿¿ãèéí èíñòèòóò ãàð÷ èðýõýä ñààä 
ó÷ðóóëàõ, óëìààð ºðñºëäººíèéã õóìèõ íºõöºë ¿¿ñãýõ òàëòàé. 

Äàâóó òàë íü îðîí ñóóöíû çýýëèéí õ¿¿íèé çºð¿¿ä òºñâººñ òàòààñ îëãîõ 
øààðäëàãàã¿é, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà áîëîí òóñãàé çîðèóëàëòûí 
ñàíãóóä çýýëèéí ýðãýí òºëºëòòýé õîëáîîòîé ýðñäýëèéã õ¿ëýýõ ó÷ðààñ òºðººñ 
¿¿íä çîðèóëàí ìºíãº òºñºâëºõ, àëäàãäàë õ¿ëýýõ øààðäëàãàã¿é áîëíî. 

3. Èïîòåêèéí çýýëèéí õ¿¿íèé òºëáºðèéã îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ 
çàìààð îðîí ñóóöíû çýýëèéí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ

Îðîí ñóóöíû çýýëèéí õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ ýíýõ¿¿ àðãà íü îðîí ñóóö õóäàëäàí 
àâàõ áîëîí îðîí ñóóöíû íºõöºë ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð àâñàí çýýëèéí õ¿¿ã 
òóõàéí ýòãýýäèéí òàòâàð íîãäîõ îðëîãîîñ õàñ÷ òîîöîõîä ÷èãëýãäýíý. Ýíýõ¿¿ 
áîäëîãûí àðãà õýðýãñëèéã ïðàêòèêò õýðýãæ¿¿ëýõ õýä õýäýí àðãà, îíöëîã 
íºõöºë¿¿ä áàéäàã. ¯¿íä: 

•  Òàòâàð íîãäîõ îðëîãîîñ çºâõºí çýýëèéí õ¿¿ òºäèéã¿é ¿íäñýí çýýëèéí 
òºëáºð áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàðûã õàñ÷ òîîöîõ (Ïîðòóãàëè, 
Íîðâåãè)

•  Òàòâàð íîãäîõ îðëîãîîñ õàñ÷ òîîöîõ çýýëèéí õ¿¿íèé õýìæýýã òîãòîîõ, 
ýñõ¿ë õºíãºëºëòºíä õàìààðàõ çýýëèéí íèéò õýìæýýíä õÿçãààð òîãòîîõ 
(Èõ áðèòàíè, Ôèíëàíä, Äàíè)

•  Òàòâàðûí çýýë (çýýëèéí õ¿¿íèé òîäîðõîé õóâèéã òàòâàðûí äàíñàíä 
á¿ðòãýæ òàòâàð òºëñºíä òîîöîõ) (Ôèíëàíä, Ãåðìàí)

•  ÀÍÓ-ä îðîí ñóóöíû çýýëèéí õ¿¿íèé çºð¿¿ä îëãîõ òàòâàðûí 
õºíãºëºëòºíä õÿçãààð òîãòîîäîãã¿é. 

Ýíýõ¿¿ áîäëîãûí àðãà õýðýãñëèéí ñóë òàë íü ãýâýë, õàìãèéí èõ îðëîãî 
ºíäºðòýé ãýð á¿ë¿¿ä õàìãèéí èõ õºíãºëºëò ýäëýõ, õàìãèéí áàãà îðëîãîòîé ãýð 
á¿ë¿¿ä õàìãèéí áàãà õºíãºëºëò ýäëýõ íºõöºë ¿¿ñäýã. Ó÷èð íü áàãà îðëîãîòîé 
àéë ºðõ¿¿ä íýã áîë îðëîãûí àëáàí òàòâàðààñ ÷ºëººëºãääºã, ýñõ¿ë îðîí ñóóö 
õóäàëäàí àâàõàä õ¿ðýëöýõ¿éö õàíãàëòòàé õýìæýýíèé îðëîãîã¿é áàéäàã ó÷ðààñ 
òàòâàðûí õºíãºëºëòºíä òýð á¿ð õàìðàãäàæ ÷àääàãã¿é. 

4. Îðîí ñóóöíû õàäãàëàìæèéã òºðººñ äýìæèõ õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõ

Îðîí ñóóöíû õàäãàëàìæèéã òºðººñ äýìæèõ õºòºëáºðèéí ñõåì íü ¿íäñýíäýý 
ÕÁÍÃÓ-ûí áàðèëãûí õàäãàëàìæèéí õîðøîîíû çàãâàðààð õýðýãæèíý. ªºðººð 
õýëáýë, õºòºëáºðò õàìðàãäñàí èðãýí æèë á¿ð õóðèìòëóóëñàí ìºíãºíäºº õ¿¿ 
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àâàõ áà õ¿¿íèé õóðèìòëóóëñàí îðëîãûã çºâõºí ãýðýýãýýð òîãòñîí õóãàöàà 
ºíãºðñíèé äàðàà ë äàíñíààñ õàñ÷ áîëäîã. Ýíýõ¿¿ ¿éë àæèëëàãààã òóñãàé 
ýðõ á¿õèé ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà áóþó Áàðèëãûí õàäãàëàìæèéí êàññ 
(Bausparkassen) ýðõëýí ÿâóóëíà. 

¯éë àæèëëàãààíû çàð÷èì: Áàðèëãûí õàäãàëàìæèéí êàññ (ÁÕÊ) íü èðãýíòýé 
õàäãàëàìæèéí ãýðýý áàéãóóëàõ áà ãýðýýãýýð õàäãàëàìæèéí äàíñàíä õºðºíãº 
õóðèìòëóóëàõ áîëîí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº áàðüöààëàí çýýë îëãîõ íºõöºëèéã 
òîõèðíî. Ýíý òºðëèéí õàäãàëàìæèä îëãîæ áóé õ¿¿íèé õýìæýý çàõ çýýëèéí 
õ¿¿íýýñ äîîãóóð áàéäàã òóë çýýëèéí õ¿¿ ÷ ìºí çàõ çýýëèéí õ¿¿íýýñ äîîãóóð 
õóâüòàé áàéíà.  

Ýíý àðãûã õýðýãëýæ áóé íýã æèøýý íü Ôðàíö óëñ þì. Ôðàíöàä èðãýí õ¿í ººðèéí 
õºðºíãºº ñàíõ¿¿ãèéí êîìïàíè áîëîí àðèëæààíû áàíêóóäàä èðýýä¿éä îðîí 
ñóóöíû çýýë àâàõ çîðèëãîîð õàäãàëàìæ õýëáýðòýé áàéðøóóëíà. Áàðèëãûí 
õàäãàëàìæèéí ýíýõ¿¿ ñèñòåìèéí çàð÷èì íü, áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà 
èðãýäèéí õàäãàëàìæèéã îðîí ñóóöíû çýýëèéí çîðèóëàëòààð õóðèìòëóóëñíààð 
çýýëèéí ýõ ¿¿ñâýðò øààðäàãäàõ õºðºíãèéí õýìæýýãýý íýìýãä¿¿ëýõ, çýýëäýã÷èéí 
òºëáºðèéí ÷àäâàðûã ¿íýëýõ áîëîìæòîé áîëîõ, óëìààð ýíýõ¿¿ õóðèìòëóóëñàí 
õÿìä ºðòºãòýé çýýëèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòýíä íýìýëò ýõ 
¿¿ñâýð áîëãîí çàõ çýýëèéí õ¿¿ãýýð îëãîõ áîëîìæ á¿ðä¿¿ëýõýä îðøèíî. 

Áàðèëãûí õàäãàëàìæèéí ñèñòåìèéí õ¿ðýýíä èðãýäèéã îðëîãûí ò¿âøèíãýýð íü 
ÿëãàâàðëàí àíãèëäàãã¿é ó÷ðààñ îðëîãûí ÿíç á¿ðèéí ò¿âøèíãèéí àéë ºðõ¿¿ä 
ýíýõ¿¿ çýýëèéí õºòºëáºðò õàìðàãäàõ áîëîìæòîé. Òºðººñ îëãîæ áóé òàòààñûí 
èõýíõ õóâü íü äóíäàæ îðëîãîòîé àéë ºðõºä íîãääîã áºãººä ýäãýýð àéë 
ºðõ¿¿ä íü áàðèëãûí õàäãàëàìæèéí õºòºëáºðò õàìðàãäàõã¿éãýýð èïîòåêèéí 
çýýë àâàõ, îðîí ñóóö õóäàëäàí àâàõ õýìæýýíèé õàäãàëàìæèéí õóðèìòëàë 
¿¿ñãýõ ÷àäâàðòàé áàéäàã. Ãåðìàíä îðîí ñóóöíû çýýëèéí õ¿¿íèé çºð¿¿ä îëãîõ 
òàòààñûí õýìæýýíä õÿçãààðëàëò òîãòîîæ ºãñºí áàéõ áà èéì òºðëèéí çýýëèéã 
çºâõºí èïîòåêèéí åðäèéí çýýë äýýð íýìýëò áîëãîí àâ÷ àøèãëàíà. Îðîí ñóóöíû 
õàäãàëàìæèéí ñõåìèéã Ãåðìàí, Ôðàíö, ×åõ, Óíãàð, Ñëîâàê, ×èëè, ªìíºä 
Àôðèê çýðýã îðíóóäàä àìæèëòòàé àøèãëàæ áàéíà.

Îðîí ñóóöíû õàäãàëàìæèéí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 
øèéäâýðëýõ õàìãèéí ãîë àñóóäàë áîë ýíý òºðëèéí õàäãàëàìæèéã òàòàí 
òºâëºð¿¿ëýõ õºø¿¿ðãèéã áèé áîëãîõ ÿâäàë þì. Îðîí ñóóöíû õàäãàëàìæèéí 
õ¿¿ íü çàõ çýýëèéí õ¿¿íýýñ äîîãóóð õóâüòàé áàéäàã ó÷ðààñ îðîí ñóóöíû 
çýýëä õàìðàãäàõ øààðäëàãàã¿é èðãýä òºäèéëºí ñîíèðõäîãã¿é. Èéì ó÷ðààñ 
áóñàä îðíóóäàä òºðººñ îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðò èðãýäèéí 
õàäãàëàìæèéã òàòàõ ìåõàíèçì áóþó õàäãàëàìæèéí õ¿¿íèé çºð¿¿ä òàòààñ îëãîõ 
àðãûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ýíýõ¿¿ àðãà íü òºðººñ îðîí ñóóöíû õàäãàëàìæèéí 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä ¿ç¿¿ëæ áóé ÷óõàë äýìæëýã þì. 

Äýýð íýðëýñýí îðíóóäàä îðîí ñóóöíû õàäãàëàìæèéí õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõäýý òîäîðõîé áîëçîë, íºõöºë õàíãàñàí õàäãàëàìæèéí õóðèìòëàëä 
òºðººñ òàòààñ ºãºõ çàìààð õýðýãæ¿¿ëñýí. Õàìãèéí ãîë àñóóäàë íü òàòààñò 
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îëãîõ õºðºíãèéã òîîöîæ óëñûí òºñºâò ñóóëãàõ àñóóäàë þì. ßëàíãóÿà ýäèéí 
çàñãèéí áàéäàë òîãòâîðã¿é, èíôëÿöûã òîäîðõîé ò¿âøèíä áàðüæ ÷àäàõã¿é ¿åä 
õýäèé õýìæýýíèé õºðºíãèéã òºñâººñ ãàðãàõûã òîîöîîëîõîä õ¿íäðýëòýé áàéäàã. 
Æèøýý íü, èïîòåêèéí çýýëèéí õ¿¿ 5-6% áàéãàà ¿åä èïîòåêèéí õàäãàëàìæèéí 
õ¿¿ã 3-4% áàéëãàíà, ýíý òîõèîëäîëä òºðººñ îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéã 
äýìæèõ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä õàäãàëàìæèéí õ¿¿ã èíôëÿöûí 10%-èéí ò¿âøèíä 
îéðîëöîîãîîð 11-12%-òàé áàéëãàõ øààðäëàãàòàé áîëäîã. Ýíý ò¿âøèíä áàðüæ 
áàéæ èðãýäèéí õàäãàëàìæèéã õàíøèéí óíàëòààñ õàìãààëæ, òîäîðõîé õýìæýýíä 
àøèã àâ÷ðàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëíý. Îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã 
õàäãàëàìæ òàòàí òºâëºð¿¿ëýõ àðãààð øèéäâýðëýæ áàéãàà ¿åä òºðººñ õ¿¿íèé 
çºð¿¿ä òàòààñ ºãºõ õýëáýðýýð îðîëöîõ áºãººä õàìãèéí ÷óõàë øààðäëàãà íü 
òºñâèéí õºðºíãèéã çºâ òîîöîîëîõ, çîðèóëàëòûí äàãóó çàðöóóëàõ, ìýäýýëëèéí 
èë òîä áàéäëûã õàíãàõ ÿâäàë þì. 

5. Èïîòåêèéí çýýëèéí ýðñäýëèéã òºðººñ äààòãàõ (èïîòåêèéí äààòãàë) 

Áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä, òºðººñ èïîòåêèéí çýýëèéã á¿õýëä íü 
áóþó õýñýã÷ëýí äààòãàõ õàðèóöëàãûã ººð äýýðýý àâäàã. ªºðººð õýëáýë áàíê 
ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäààñ çýýëäýã÷èä îëãîñîí èïîòåêèéí çýýëèéã á¿õýëä íü, 
ýñõ¿ë òîäîðõîé õýñãèéã ýðãýí òºëºõòýé õîëáîîòîé ýðñäýë ¿¿ññýí òîõèîëäîëä 
òºð õàðèóöàõààð áàòàëãàà ãàðàõ (áàòëàí äààõ) áóþó çýýëèéí òºðèéí (óëñûí) 
äààòãàëä õàìðóóëäàã. 

Èïîòåêèéí çýýëèéí äààòãàëä òºëáºðèéí ÷àäâàðûí ñòàíäàðò øààðäëàãà 
õàíãàñàí ãýð á¿ëèéã õàìðóóëíà. Òóõàéëáàë, òîäîðõîé õýìæýýíèé îðëîãîòîé 
áîëîâ÷ îðîí ñóóöíû çýýëèéí óðüä÷èëãàà òºëáºðèéã òºëºõ õýìæýýíèé 
õóðèìòëàë ¿¿ñãýæ ÷àäààã¿é àéë ºðõ¿¿äèéã èõýâ÷ëýí õàìðóóëíà, èíãýñíýýð îðîí 
ñóóöíû çýýëèéí õ¿ðòýýìæèéã íýìýãä¿¿ëæ, òºðººñ îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõýä òîäîðõîé õýìæýýíèé äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ íºõöºë á¿ðäýíý. 
  
Èïîòåêèéí äààòãàëûí ñèñòåìèéí çîðèëãî íü èðãýä (ýñõ¿ë òîäîðõîé çîðèëòîò 
á¿ëãèéí èðãýä) áàðüöàà õºðºíãèéí ¿íýëãýýòýé õàðüöóóëàõàä èë¿¿ õýìæýýòýé 
çýýë (LTV) àâàõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëýõýä ÷èãëýãäýíý. Èïîòåêèéí çýýëèéí ýíýõ¿¿ 
ñõåì íü ÿëàíãóÿà òîäîðõîé çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéã îðîí ñóóöààð õàíãàõàä 
èë¿¿ òîõèðîìæòîé. Ó÷èð íü îðîí ñóóöíû ¿íý áîëîí îëãîõ çýýëèéí õýìæýýíä 
òîäîðõîé õÿçãààðëàëò òîãòîîõ çàìààð ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëäýã. Èéì 
ìàÿãààð òºðººñ èïîòåêèéí äààòãàëûí ñèñòåìèéã õºãæ¿¿ëñíýýð ìýðãýøñýí 
¿éë÷èëãýýíèé òîãòîëöîîã õºãæ¿¿ëæ, çýýëäýã÷äèéí õ¿ðýýã ºðãºòãºõ, óðò 
õóãàöààòàé îðîí ñóóöíû çýýëèéí çàõ çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõ áîëîìæ íýìýãäýíý.
 
Íºãºº òàëààñ, îðîí ñóóöíû çýýëèéí óðüä÷èëãàà òºëáºðèéí õýìæýýã 
áóóðóóëñíààð áàðüöàà õºðºíãèéí ¿íýëãýýíýýñ ¿ë õàìààðàí çýýëä¿¿ëýã÷èéí 
ç¿ãýýñ ºíäºð ä¿íòýé çýýë îëãîõ áàéäàë ¿¿ñýõ áºãººä ìàãàäã¿é ýíý íü òîäîðõîé 
õýìæýýíä çýýëèéí íýìýëò ýðñäýë ¿¿ñãýæ, çýýëäýã÷ á¿ðýí òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é 
áîëñîí òîõèîëäîëä ñàíõ¿¿ãèéí õîõèðîë ¿¿ñãýæ áîëçîøã¿é. Èïîòåêèéí 
ýðñäýëèéí äààòãàëûí ãýðýýãýýð çýýëäýã÷- áàíêíû ýíýõ¿¿ çýýëèéí íýìýëò 
ýðñäýëèéã á¿ðýí áîëîí õýñýã÷ëýí òºðººñ õàðèóöàõààð çîõèöóóëäàã. 
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Ýíý òîõèîëäîëä èïîòåêèéí äààòãàëûí ãýðýý íü õýðýâ çýýëäýã÷ òºëáºðèéí 
÷àäâàðã¿é áîëñîí òîõèîëäîëä, ýñõ¿ë çýýëèéí áàðüöàà õºðºíãèéã õóäàëäàí 
áîðëóóëñíààñ îëñîí îðëîãî íü çýýë, çýýëèéí õ¿¿íèé òºëáºðò õ¿ðýëöýõã¿é 
áàéãàà òîõèîëäîëä õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ íýìýëò áàòàëãàà áîëæ ºãäºã. 
Äààòãàëûí òîõèîëäîë ¿¿ññýí ¿åä äààòãàëûí êîìïàíè íü  ãýðýýíä çààñíû äàãóó 
äààòãàëûí íºõºí òºëáºð îëãîõ õÿçãààðò áàãòààí õîõèðëûã áàðàãäóóëàõ áà 
íºõºí òºëáºðèéí õýìæýýã ãýðýýãýýð òîõèðíî. 

Èïîòåêèéí äààòãàëûí ñèñòåìèéã îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã äýìæèõ áîäëîãûí 
õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàæ áàéãàà, ýíý òºðëèéí äààòãàëûí ñèñòåì ºíäºð õºãæñºí 
îðíóóäûã íýðëýâýë ÀÍÓ (õÿìä ºðòºã á¿õèé îðîí ñóóöíû ýðãýí òºëºëòèéí 
ýðñäýëèéã òºðººñ á¿ðýí õàðèóöäàã, ìºí àõìàä äàé÷äàä çîðèóëñàí òóñãàé 
õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëäýã), Êàíàä, Ôèëèïïèí, ªÀÁÍÓ-ûã íýðëýæ áîëíî. 

Òóõàéëáàë, 1934 îíä ÀÍÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðààñ Õîëáîîíû Óëñûí Òºðèéí Îðîí 
ñóóöíû óäèðäàõ ãàçàð áîëîí ò¿¿íèé õàðüÿàíä ÀÍÓ-ûí îðîí ñóóö, õîòûí 
õºãæëèéí ãàçðûã áàéãóóëñàí. Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä íü çýýëèéí ýðñäýëèéí 
äààòãàëûã õàðèóöàí õýðýãæ¿¿ëäýã áºãººä çýýëäýã÷äèéí òºëáºðèéí ÷àäâàð 
ìóóäñàíààñ ¿¿äýëòýé áàíê ñàíõ¿¿ãèéí óäàà äàðààãèéí õÿìðàëûã àìæèëòòàé 
äàâàí òóóëàõ, èïîòåêèéí çýýëèéí àíõäàã÷ áîëîí õî¸ðäîã÷ çàõ çýýëèéã ñîíãîäîã 
óòãàð íü õºãæ¿¿ëýõýä èõýýõýí ò¿ëõýö áîëñîí þì. Áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä 
òºðèéí îðîí ñóóöíû óäèðäàõ ãàçðûí  äààòãàëä õàìðàãäñàí çýýëäýã÷èä 
áàðüöàà õºðºíãèéí ¿íýëãýýíèé 95-97%-ä çýýë îëãîæ áàéñàí áºãººä çýýëäýã÷ 
äàìïóóðñàí, òºëáºðèéí ÷àäâàðã¿é áîëñîí òîõèîëäîëä òºðººñ õîõèðëûã á¿ðýí 
õàðèóöíà ãýñýí áàòàëãààãààð õàíãàãäàæ áàéñàí þì. Èíãýñíýýð èïîòåêèéí çýýëä 
õàìðàãäàõ èðãýä, òýðýí äóíäàà îðëîãûí ò¿âøèí äîîãóóð èðãýäèéí èïîòåêèéí 
çýýëä õàìðàãäàõ áîëîìæ íýìýãäýæ, èïîòåêèéí çýýëèéí õýìæýý ýðñ ºññºí þì.  

Õóó÷èí ñîöèàëèñò îðíóóäààñ îäîîãèéí áàéäëààð ÎÕÓ, Êàçàõñòàí, Ëèòâà óëñàä 
èïîòåêèéí äààòãàëûí ýíýõ¿¿ ñèñòåìèéã òºëºâø¿¿ëýí õºãæ¿¿ëýõýä èõýýõýí 
àíõààð÷ áàéíà. Òóõàéëáàë, Êàçàõñòàí óëñàä “Èïîòåêèéí çýýëèéí áàòàëãààíû 
ñàí” áàéãóóëàãäñàí áà 2002 îíîîñ ýõëýí õóâèéí äààòãàëûí êîìïàíèóä ýíý 
òºðëèéí çýýëèéí ýðñäýëèéí äààòãàëûí ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëæ ýõýëñýí. Ëèòâà óëñàä 
2000 îíä èïîòåêèéí çýýëèéí ýðñäýëèéí òºðèéí äààòãàëûí ñèñòåì ¿¿ññýí. 

6. Òºðººñ èïîòåêèéí çýýëèéí óðüä÷èëãàà òºëáºðò çîðèóëàí íýã óäààãèéí 
òàòààñ îëãîõ 

Äýýð äóðäñàí èïîòåêèéí çýýëèéí çàõ çýýëèéã äýìæèõ áîäëîãûí àðãà õýðýãñë¿¿ä 
íü èõýâ÷ëýí øóóä áóñ çàìààð èðãýäèéã îðîí ñóóöòàé áîëîõîä íü äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ àðãóóä þì. Òýãâýë òºðººñ èðãýäýä îðîí ñóóíû çýýëä õàìðàãäàõ 
óðüä÷èëãàà òºëáºðèéã õýëáýðýýð íýã óäààãèéí òàòààñ õýëáýðýýð îëãîõ àðãûã 
øóóä äýìæëýãò òîîöíî. Òóõàéëáàë, ÕÁÍÃÓ-ä îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýëä 
õàìðàãäàæ áàéãàà á¿õ èðãýäýä çýýëèéí óðüä÷èëãàà òºëáºðèéã óëñààñ íýã 
óäàà îëãîíî. Òýãâýë ×èëè, Êîñòà-Ðèêà, Ýêâàäîð çýðýã îðíóóäàä óðüä÷èëãàà 
òºëáºðèéí äýìæëýãò áàãà áîëîí äóíä îðëîãîòîé, àíõ óäàà îðîí ñóóö õóäàëäàí 
àâ÷ áàéãàà àéë ºðõ¿¿äèéã õàìðóóëíà. 
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Øóóä òàòààñ àâàõ òºðèéí äýìæëýãèéã îðîí ñóóöíû çýýëä õàìðàãäàõ õ¿ñýëòýé 
áîëîâ÷ çýýëèéí óðüä÷èëãàà òºëáºðò øààðäàãäàõ õºðºíãèéã õóðèìòëóóëæ 
÷àäàõã¿é áàéãàà èðãýäèéã ò¿ëõ¿¿ õàìðóóëíà. Íýã óäààãèéí òàòààñò õàìðóóëëàà 
÷ ãýñýí ¿¿íèé ¿ð àøãèéã ãàðãàæ ÷àäàõã¿é èðãýäýä áàíê òºäèéëºí çýýë îëãîõã¿é 
ó÷ðààñ ¿ð àøèãã¿é. Òàòààñûã çýýëèéí óðüä÷èëãàà òºëáºð òºëºõ, õýëöëèéí 
òºëáºð ã¿éöýòãýõ áîëîí øààðäàãäàõ çýýëèéí õýìæýýã áóóðóóëàõ çàìààð îëãîíî. 

Õýðâýý áàãà îðëîãîòîé àéë ºðõèéã òàòààñò õàìðóóëæ áàéãàà áîë  õóäàëäàí 
àâàõ îðîí ñóóöíû  áàéðøèë, òºðºë, ¿íý çýðãèéã òºðººñ òóñãàéëàí çààæ 
ºãíº.  Ýíýõ¿¿ àðãà íü çàõèðãààíû çîõèöóóëàëòûí øèíæòýé òóë  õºòºëáºðèéã 
áîëîâñðóóëàõäàà õýíä çîðèóëæ áàéãàà, ÿìàð á¿ëãèéí õ¿ì¿¿ñ ýíýõ¿¿ äýìæëýãò 
õàìðàãäàõûã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. Èíãýñíýýð îëãîõ òàòààñûí õýìæýý, ò¿¿íèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ìåõàíèçì èë òîä, òîäîðõîé áîëîõ áºãººä äýìæëýãò õàìðàãäàõ 
çîðèëòîò á¿ëãèéí çýýëäýã÷äèéí òºëáºðèéí ÷àäâàð íýìýãäýõèéí õýðýýð òàòààñò 
îëãîõ õºðºíãèéí õýìæýýã áóóðóóëàí òîîöîõ áîëîìæòîé áîëíî. 

Óðüä÷èëãàà òºëáºðò òàòààñ îëãîõ àðãûã èõýâ÷ëýí õóðèìòëàëûí õºòºëáºðòýé 
õàìòàòãàí õýðýãæ¿¿ëýõ áóþó õºòºëáºðò õàìðàãäñàí èðãýíèé ç¿ãýýñ òºëáºðèéí 
÷àäâàð, ¿¿ñãýñýí õóðèìòëàëûí òàëààðõ ìýäýýëëèéã ºãñºíººð ¿¿íòýé 
ó÷ëäóóëàí îëãîõ çýýëèéí õýìæýýã áóóðóóëàõ, àëü áîëîõîîð áóñàä çýýëäýã÷äýä 
õ¿ðòýýìæòýé áàéëãàõ áîäëîãî áàðèìòàëíà. Òóõàéëáàë, ×èëè óëñàä ýíý 
òºðëèéí õºòºëáºðò ýõíèé ýýëæèíä áàãà îðëîãîòîé àéë ºðõ¿¿äèéã õàìðóóëñàí. 
Èíãýõäýý õºòºëáºðèéí íºõöºëèéí äàãóó çºâõºí øèíý áàéøèí õóäàëäàí àâàõ 
àéë ºðõ¿¿äýä íýã óäààãèéí çýýëèéí óðüä÷èëãàà òºëáºð îëãîñîí áºãººä ýäãýýð 
àéë ºðõ¿¿ä íü õóâèéí áàíêíû çýýëèéí øààðäëàãûã õàíãàæ ÷àäàõã¿é ÷ ãýñýí 
òºðèéí áàíêíààñ íýìýëò ñàíõ¿¿æèëò àâ÷ ÷àäàõ õýìæýýíä áàéõ ¸ñòîé ãýñýí 
øààðäëàãûã òàâüñàí. Õàìãèéí ãîë íü õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä ýäãýýð àéë ºðõ¿¿ä 
òîäîðõîé õýìæýýíèé õóðèìòëàë ¿¿ñãýõ øààðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëæ àæèëëàñàí. 

7. Òºðèéí îðîí ñóóöíû áàíêààð äàìæóóëàí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 

Îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ ýíýõ¿¿ àðãûã Àôðèêèéí èõýíõ îðíóóä, 
Áðàçèë, Èíäîíåç, Éîðäàí, Òàéëàíä çýðýã îðíóóäàä èõýâ÷ëýí õýðýãëýñýí. 
Îäîîãîîð ýäãýýð òºðèéí îðîí ñóóöíû áàíêóóä õóâü÷ëàãäàõ áóþó òàòàí áóóãäñàí 
áàéäàëòàé áàéíà. Òóõàéëáàë, Òàéëàíäàä Òºðèéí îðîí ñóóöíû áàíê íü îðîí 
ñóóöíû çýýëèéí òîãòîëöîî ¿¿ñýí áèé áîëæ òºëºâøèõ ¿íäñýí íºõöºëèéã áèé 
áîëãîñîí áºãººä îäîî ÷ ãýñýí õóâèéí áàíê ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûã áàãà 
îðëîãîòîé èðãýäýä îðîí ñóóöíû çýýë îëãîõ àæèëëàãààíä òàòàí îðîëöóóëàõàä 
òîäîðõîé ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýýð áàéíà. Éîðäàíèé òºðèéí îðîí ñóóöíû áàíê íü 
àðèëæààíû áàíêíû ñòàòóñòàé. 
  
Áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãààñ ¿çýõýä, òºðèéí îðîí ñóóöíû áàíêààð äàìæóóëàí 
îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëò îëãîõ ýíýõ¿¿ àðãà íü õóâèéí õýâøëèéí áàíêóóä 
óðò õóãàöààòàé, õ¿¿ áàãàòàé îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí çýýë îëãîõ íºõöºë 
á¿ðäýýã¿éí óëìààñ òºðèéí îðîí ñóóöíû áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä õ¿íäðýëòýé 
áàéãàà, øèíý òóòàì èïîòåêèéí çýýëèéí ñèñòåì ¿¿ñýí áèé áîëæ áàéãàà óëñ 
îðíóóäàä òîõèðîìæòîé áºãººä îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí çàõ çýýëèéí 
õºãæëèéã õóðäàñãàõàä ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýñýí áàéäàã.
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Ýíý àðãûã õýðýãëýæ áàéãàà ¿åä òóëãàð÷ áîëçîøã¿é àñóóäàë íü òºðèéí áàíêíû 
¿éë àæèëëàãààíû ¿ð àøãèéã íýìýãä¿¿ëýõ òóõàé àñóóäàë þì. Ó÷èð íü òºðèéí 
ñòàòóñòàé áàíêíû ¿éë àæèëëàãààíû áîëîí çàõèðãààíû çàðäàë ºíäºð áàéõ, 
ìºí çýýëèéí ýðãýí òºëºëò, íàéäâàðã¿é çýýëèéí óëìààñ ¿¿ñýõ àëäàãäàë èõ áàéõ 
ìàãàäëàëòàé. 

Äàâóó òàë íü ãýâýë, òºðèéí îðîí ñóóöíû áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõýä õÿëáàð, 
ýíãèéí, øóóä çîõèöóóëàëòûí àðãà þì. 

Ä¿ãíýæ õýëýõýä, äýýðõ îðíóóäûí òóðøëàãà, òºðèéí îðîí ñóóöíû áîäëîãûã 
õýðýãæ¿¿ëýõ àðãà ìåõàíèçìóóä íü äýëõèé íèéòýä õýðýãëýãäýæ áàéãàà ò¿ãýýìýë 
àðãà õýðýãñë¿¿ä áºãººä óëñ îðîí á¿ð ººð ººðèéí ¿íäýñíèé ýäèéí çàñãèéí îíöëîã, 
òºñâèéí áîëîìæèä íèéö¿¿ëýí àëü òîõèðîìæòîé àðãà õýðýãñë¿¿äèéã àøèãëàí 
èðãýäýý îðîí ñóóöààð õàíãàõ áîäëîãî, ñòðàòåãè áîëîâñðóóëàí àæèëëàæ áàéíà.  
Îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí çàõ çýýëèéã òºðººñ ÿàãààä äýìæèõ ¸ñòîé âý ãýäýã 
àñóóëòûí õàðèóëò ýíãèéí þì. Ó÷èð íü çàõ çýýëèéí ýäèéí çàñãèéí õàðèëöààòàé 
àëü ÷ îðîíä îðîí ñóóö, ãàçàð, ò¿¿íèé äýýð áàéãàà áàðèëãà áàéãóóëàìæóóä 
á¿õýëäýý ¿íäýñíèé áàÿëàãò òîîöîãäîõ áà ¿ë õºäëºõ õºðºíãºä îðóóëñàí 
èðãýäèéí õºðºíãº îðóóëàëò íü òóõàéí àéë ºðõèéí ìàòåðèàëëàã àêòèâ õºðºíãº 
áàéäàã. Óëñ îðîí á¿ðèéí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà ÿäóóðàë áîëîí óòààã áóóðóóëàõ, 
èðãýäèéíõýý àìüäðàëûí ÷àíàðûã ñàéæðóóëàõ, ýð¿¿ë, òîõü òóõòàé îð÷èíä 
èðãýäýý àìüäðóóëàõ ñòðàòåãèéí çîðèëòóóä íü òóõàéí îðíû ýäèéí çàñãèéí 
õºãæëèéí áîäëîãûí õàìãèéí ãîë ¿íäñýí ÷èãëýë¿¿äèéí íýã áàéäàã. 

1.ÀÌÅÐÈÊÈÉÍ ÍÝÃÄÑÝÍ ÓËÑ 

Îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîí äàõü òºðèéí îðîëöîîíû 
òàëààðõ òîéì52

 
Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð íü 1930-ààä îíû 
ýäèéí çàñãèéí õÿìðàëààñ ¿¿äýëòýéãýýð 
ñàíõ¿¿ãèéí òîãòîëöîîíû òîãòâîðòîé áàéäëûã 
õàíãàõ, áàðèëãûí ñàëáàðò àæëûí áàéð áèé 
áîëãîõ çîðèëãîîð îðîí ñóóöíû ñàëáàðò 
òºðººñ äýìæëýã, òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëæ ýõýëñýí 
áàéíà. Èéíõ¿¿ ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîîð 1932 îíä Õîëáîîíû 
îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí áàíêíû òîãòîëöîî 
(Federal Home Loan Bank System)-ã, áóñàä 
çýýëäýã÷äèéí õóãàöàà õýòýðñýí èïîòåêèéí 
çýýëèéã äàõèí ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, óðò õóãàöààò, 
òîãòìîë õ¿¿òýé çýýë îëãîõ ¿¿ðýã á¿õèé Îðîí 
ñóóö ýçýìøèã÷äèéí èïîòåêèéí êîðïîðàö 

52The Federal Role in Housing, 
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RIIB1-MDrDAJ:https://govinfo.library.unt.edu/mhc/FRH.doc+&
cd=3&hl=en&ct=clnk&gl=mn&client=safari
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(Homeowners Mortgage Enterprises, Inc)-ûã 1933 îíä,  èïîòåêèéí äààòãàëûí 
¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ Õîëáîîíû îðîí ñóóöíû óäèðäàõ ãàçàð (Federal Housing 
Administration)-ûã 1934 îíä òóñ òóñ áàéãóóëñàí áàéäàã. Òóõàéí ¿åä Õîëáîîíû 
îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí áàíê áîëîí Õîëáîîíû îðîí ñóóöíû óäèðäàõ ãàçàð íü áàãà 
îðëîãîòîé èðãýäýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýñ èë¿¿òýéãýýð çýýëèéí áàéãóóëëàãóóäàä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ, ÀÍÓ-ûí ýäèéã çàñãèéã õÿìðàëààñ ãàðãàõàä ãîëëîí àíõààð÷ 
áàéñàí. 

1937 îíä áàòëàãäñàí ÀÍÓ-ûí îðîí ñóóöíû òóõàé õóóëèàð áàãà îðëîãîòîé èðãýäýä 
çîðèóëñàí îðîí ñóóö áàðüæ áàéãóóëàõûã óðò õóãàöààò áîíäîîð ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ 
ýðõèéã îðîí íóòãèéí îðîí ñóóöíû àñóóäàë ýðõýëñýí óäèðäëàãóóäàä îëãîæ, 
Òºðèéí îðîí ñóóöíû õºòºëáºðèéã ýõë¿¿ëñýí áàéäàã. 1938 îíä àíõíû çàñãèéí 
ãàçðûí ñàíõ¿¿æèëòòýé áàéãóóëëàãà (government sponsored enterprise) áîëîõ 
îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýë¿¿äèéã áàíêóóä áîëîí áóñàä àíõäàã÷ çýýëäýã÷ 
íàðààñ õóäàëäàí àâ÷, ¿íýò öààñæóóëæ, õºðºíãº îðóóëàã÷äàä õóäàëäàí 
áîðëóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé ÀÍÓ-ûí Õîëáîîíû ¿íäýñíèé èïîòåêèéí íèéãýìëýã 
(Federal National Mortgage Association, “Ôýííè Ìýé”)-èéã áàéãóóëàí, èïîòåêèéí 
õî¸ðäîã÷ çàõ çýýëèéí õºãæëèéí ýõëýëèéã òàâüñàí áàéíà. 

Äýëõèéí II äàéíû äàðààãààð öýðã¿¿ä ýõ îðîíäîî ýðãýí èðæ îðîí ñóóöíû 
çàõ çýýë äýýð õîìñäîë ¿¿ññýíèéã Àõìàä äàé÷äûí îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí 
áàòàëãààíû óäèðäàõ ãàçàð áàéãóóëàõ çàìààð øèéäâýðëýæ, Õîëáîîíû îðîí 
ñóóöíû óäèðäàõ ãàçðûí îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí äààòãàëûí ¿éë àæèëëàãààã 
ºðãºæ¿¿ëñýí áàéíà. 1949 îíû Îðîí ñóóöíû òóõàé õóóëüä “Àìåðèê ãýð á¿ë 
á¿ðèéã òîõèðîìæòîé îðîí ñóóö, àìüäðàëûí òààòàé îð÷íîîð õàíãàõ” çîðèëãûã 
äýâø¿¿ëñýí áàéíà. Ìºí õóóëèéí õ¿ðýýíä ÿäóóñûí õîðîîëëûã àðèëãàõ, ãàçàð 
õóäàëäàí àâàõ ºðòãèéã áóóðóóëàõàä îðîí íóòàãò áóöàëòã¿é çýýë îëãîí Õîòûí 
øèíý÷ëýë ((Urban Renewal (õóó÷íààð Urban Redevelopment))-èéí õºòºëáºðèéã 
õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. Ìºí õóóëèàð òºðèéí 810,000 îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéã 
øèéäâýðëýæ, àëñëàãäìàë á¿ñýä àìüäàð÷ áóé Àìåðèê èðãýäèéí îðîí ñóóöíû 
àñóóäëûã øèéäâýðëýõýä Õºäºº àæ àõóéí ÿàìàíä áàãà îðëîãîòîé ôåðìåð¿¿äýä 
çýýë îëãîæ, õîëáîãäîõ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ ÷èã ¿¿ðãèéã õàðüÿàëóóëñàí áàéíà. 

1950-èàä îíä îðîí íóòãóóä Õîòûí øèíý÷ëýë õºòºëáºðººð äàõèí òºëºâëºëòèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ, 1954 îíû Îðîí ñóóöíû òóõàé õóóëèàð “õýðýãæèõ¿éö òºëºâëºãºº”-
íèé äàãóó îðîí íóòãóóäàä äàõèí òºëºâëºëòèéí òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ 
øààðäëàãà òàâüñàí áà ýíý íü õîëáîîíû ñàíõ¿¿æèëò àâàõàä äýëãýðýíã¿é 
òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõ æèøãèéã òîãòîîæ, ºíººã õ¿ðòýë õýðýãæèæ áàéíà. 
Ò¿¿í÷ëýí 1950-èàä îíä àøãèéí áóñ ºì÷ëºã÷èä àõìàä íàñòàí áîëîí õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé ò¿ðýýñëýã÷äèéã îðîí ñóóöààð õàíãàõàä ÷èãëýñýí òóñãàé 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëñíýýñ ãàäíà Õîëáîîíû îðîí ñóóöíû óäèðäàõ ãàçàð 
íèéòèéí çîðèóëàëòòàé îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýëèéã äààòãàëä õàìðóóëàõûã 
ýð÷èìæ¿¿ëæ, îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòýä õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîî 
íýìýãäñýí áàéíà. 
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1960-ààä îíä Õîëáîîíû îðîí ñóóöíû óäèðäàõ ãàçàð íü áàãà, äóíä 
îðëîãîòîé ãýð á¿ë¿¿äýä çîðèóëñàí íèéòèéí çîðèóëàëò á¿õèé îðîí ñóóöíû 
¿éëäâýðëýëèéã äýìæèõ òàòààñ, äýìæëýã îëãîõ îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí 
øèíý õºòºëáºð¿¿äèéã áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ, õóâèéí ñåêòîðûí îðîëöîîã 
äýìæèõ çîðèëãîîð çàõ çýýëèéí õ¿¿íýýñ äîîãóóð õ¿¿òýé èïîòåêèéí çýýë, îëîí 
ÿíçûí øóóä òàòààñ, òàòâàðûí ÷ºëººëºëò, õºíãºëºëò çýðãèéã íýâòð¿¿ëæ ýõýëñýí 
áàéíà. Õºòºëáºð õýðýãæèõ õóãàöààíä ºì÷ëºã÷äèéí ºãººæèéã õÿçãààðëàæ, 20 
æèëèéí äàðàà çàõ çýýëèéí õàíøààð ò¿ðýýñëýõ áîëîìæîîð õàíãàñàí áàéíà. 
Òóñ õºòºëáºðèéí ¿ð ä¿íä çàñãèéí ãàçàð íü õàìãèéí àøèãòàé, áàéðëàë ñàéòàé 
õºðºíãºº àëäàæ, áàéðëàë ìóó, õºðºíãº õàäãàëàõ çàðäëûã íºõºõ õàíãàëòòàé 
ºíäºð ò¿ðýýñ á¿ðä¿¿ëýõ ÷àäâàðã¿é õºðºíãºòýé ¿ëäñýí áàéíà. 

1965 îíä õîëáîîíû õýìæýýíä îðîí ñóóö áîëîí îðîí íóòãèéí õºãæëèéí 
õºòºëáºð¿¿äèéã õÿíàõ, çîõèöóóëàõ ¿¿ðýã á¿õèé ÀÍÓ-ûí Îðîí ñóóö, õîòûí 
õºãæëèéí ÿàì (öààøèä “ÎÑÕÕß” ãýõ)-ûã áàéãóóëñàí. 1960-ààä îíä òºðèéí 
îðîí ñóóöíû áàéãóóëëàãóóä çîðèëòîò á¿ëãèéí ò¿ðýýñëýã÷äýä õóâèéí ºì÷èò 
îðîí ñóóöûã ò¿ðýýñë¿¿ëýõ øèíý ÷èã õàíäëàãà äýëãýðñýí áàéíà. Ýíý íü óëìààð 
îðîí ñóóöíû ñåðòèôèêàò, âàó÷åðèéí (housing certifi cates and vouchers) ýõèéã 
òàâüæ, áàãà îðëîãîòîé èðãýäýä õóâèéí ºì÷èò îðîí ñóóö ò¿ðýýñëýõ áîëîìæîîð 
õàíãàñàí áàéíà. 

1969 îí ãýõýä òºðèéí îðîí ñóóöíû õàìãèéí ÿäóó ò¿ðýýñëýã÷èä ò¿ðýýñèéí 
çàðäàëä îðëîãûíõîî ¾-òýé òýíöýõ òºëáºð òºëæ áàéñàí áà íèéò îðëîãûí 
òàëààñ äýýø õóâèéí ò¿ðýýñ çàðäàëä òºëºõ íü ò¿ãýýìýë áàéæýý. Õýä õýäýí 
íýìýëò, ººð÷ëºëòººð Òºðèéí îðîí ñóóöíû àãåíòëàã (öààøèä “ÒÎÑÀ” ãýõ)-èéí 
ò¿ðýýñèéí äýýä õýìæýýã òîãòîîõ ýðõèéã õàñàæ, îðîíä íü ò¿ðýýñèéí òºëáºðèéí 
äýýä õýìæýýã ò¿ðýýñëýã÷èéí îðëîãûí 25 õóâüòàé òýíö¿¿ëýí òîãòîîñîí áàéíà. 
1970 îíä Êîíãðåññîîñ ÒÎÑÀ-èéí ¿éë àæèëëàãààíû îðëîãûí àëäàãäëûã íºõºõºä 
ò¿ðýýñèéí îðëîãî áîëîí ¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûí çºð¿¿íä òàòààñ îëãîæ 
ýõýëñýí áàéíà. Õîæèì íü 1981 îíä áàòëàãäñàí “Omnibus Budget Reconciliation 
Act” õóóëèàð Êîíãðåññ ÒÎÑÀ-èéí îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõèéã îðîëäîí, ò¿ðýýñèéí 
äîîä õýìæýýã 25 õóâèàñ 30 õóâü áîëãîæ íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí Îðîí 
ñóóö, õîòûí õºãæëèéí ÿàì íü ºìíº áàòàëñàí õóóëèóäûí õ¿ðýýíä îðîí ñóóö íýí 
øààðäëàãàòàé ºðõ¿¿äýä äàâóó ýðõ îëãîõ æóðìûã áîëîâñðóóëñàí áàéíà. 

1974 îíû Îðîí ñóóö, îðîí íóòãèéí õºãæëèéí òóõàé õóóëèàð îðîí ñóóöíû 
õºòºëáºðò 2 òîì ººð÷ëºëò îðóóëñàí íü îðîí íóòàãò îëãîõ 7 àíãèëàë á¿õèé 
áóöàëòã¿é çýýëèéí õºòºëáºðèéã íýãòãýí Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí áóöàëòã¿é 
çýýëèéí áàãö (Community Development Block Grant) õºòºëáºð áîëãîæ, îðîí 
íóòãèéí õºãæëèéí ñàíàà÷èëãóóäûã ¿ðãýëæë¿¿ëýí ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí áîëîâ÷ Îðîí 
ñóóö, õîòûí õºãæëèéí ÿàìàà àëáàí ¸ñíû òºëºâëºëòèéí õýðýãñýë áîëîõ “Îðîí 
ñóóöíû äýìæëýãèéí òºëºâëºãºº”-ã áîëîâñðóóëæ, áàòëóóëàõ øààðäëàãûã 
òóñãàñàí áîë íºãºº íü 1974 îíû õóóëèàð 1937 îíû Îðîí ñóóöíû òóõàé 
õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàí “8-ð ç¿éë” (Section 8 program) õºòºëáºðèéã 
áèé áîëãîñîí ÿâäàë þì.  “8-ð ç¿éë” õºòºëáºðººð ò¿ðýýñëýã÷èéí îðëîãîòîé 
óÿñàí ò¿ðýýñèéí òîãòìîë çàðäàë áîëîí Îðîí ñóóö, õîòûí õºãæëèéí ÿàìíààñ 
òîãòîîñîí “çàõ çýýëèéí áîäèò ¿íý” õî¸ðûí õîîðîíäûí çºð¿¿íä òàòààñ îëãîõ 
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þì. “8-ð ç¿éë”-èéã îðîí íóòãóóäàä õºðºíãº, ñàíã øèíý áàðèëãà áàðèõ, ñýðãýýõ, 
ò¿ðýýñëýã÷èä ñóóðèëñàí, ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö ò¿ðýýñëýõýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
çýðýãò óÿí õàòàí çàðöóóëàõ áîëîìæîîð õàíãàñàí áàéíà. “8-ð ç¿éë”-èéí 
õ¿ðýýíä áàðèãäàõ øèíý îðîí ñóóöíû óðò õóãàöààò (20-40 æèë) òàòààñûí ãýðýý, 
äóíä çýðãèéí íºõºí ñýðãýýëò çýðýã íü òóõàéí õºòºëáºðèéí õóâèéí ñåêòîðûí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. 

1980-ààä îíû òàòâàðûí íýìýëò õºø¿¿ðã¿¿ä íü õ¿ðòýýìæòýé ò¿ðýýñèéí îðîí 
ñóóöíû õºòºëáºð¿¿äèéã óëàì àøèãòàé áîëãîñîí áàéíà. 1986 îíû Òàòâàðûí 
øèíý÷ëýëèéí òóõàé õóóëèàð õóðäàâ÷èëñàí õîðîãäóóëàëòûã áîëèóëæ, áóñàä 
ýíãèéí îðëîãûã ýëýãäýë õîðîãäëûã øèìòãýëýýð íºõºæ áàéñàí íü íèéòèéí 
çîðèóëàëòòàé îðîí ñóóöíû ¿éëäâýðëýë áóóðàõàä íºëººëñºí áàéíà. Ìºí 
õóóëèàð ìóæ óëñóóä íèéòèéí çîðèóëàëòòàé îðîí ñóóöûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä 
òàòâàðààñ ÷ºëººëºãäºõ áîíä ãàðãàõàä õÿçãààð òîãòîîæ ýõýëñýí áà õºòºëáºðò 
õàìðàãäàõ àéë ºðõèéí îðëîãîä òàâèãäàõ õÿçãààðûã òîãòîîñîí áàéíà. Ìºí 
õóóëèéí õ¿ðýýíä Áàãà îðëîãîòîé ºðõèéí îðîí ñóóöíû òàòâàðûí çýýë (Low 
Income Housing Tax Credit)-èéí õºòºëáºðèéã áîëîâñðóóëæ, áàãà îðëîãîòîé 
ºðõºä çîðèóëñàí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû ¿éëäâýðëýëä õóâèéí ñåêòîðûã äýìæèõ 
õºø¿¿ðãèéã íýìýãä¿¿ëñýí áàéíà. 1987 îíä áàòëàãäñàí ÌàêÊèííè-Âåíòîãèéí 
îðîí ãýðã¿é èðãýäýä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òóõàé õóóëü (McKinney-Vento Homeless 
Assistance Act) íü îðîí ãýðã¿é èðãýäèéã îðîí áàéðààð õàíãàõàä ñàíõ¿¿æèëò 
îëãîõîä ÷èãëýñýí àíõíû õîëáîîíû õýìæýýíèé õóóëü òîãòîîìæ þì. 

1990-ýýä îíîîñ ÍÎÌÅ õºðºíãº îðóóëàëòûí ò¿íøëýëèéí (HOME Investment 
Partnerships) õºòºëáºðèéã íýâòð¿¿ëæ, ìóæ, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðààñ 
õ¿ðòýýìæòýé îðîí ñóóöíû ýðýëò, õýðýãöýýã õàíãàõàä áóöàëòã¿é çýýëèéí áàãöèéã 
îëãîæ ýõýëñýí áàéíà. Õýä õýäýí çîðèëòîò ñòàíäàðò, îðîí ñóóöíû õýðýãöýýíèé 
òàëààðõ òîî ìýäýý, Õ¿ðòýýìæòýé îðîí ñóóöíû õàíãàõ öîãö ñòðàòåãè (Íýãäñýí 
òºëºâëºãºº áîëîí ººð÷ëºãäñºí)-ä òîäîðõîéëñîí ¿éë àæèëëàãààã ¿íäýñëýí 
äýìæëýã õ¿ëýýí àâàã÷ îðîí íóòãóóä íü ººðñäèéí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö, ýñõ¿ë 
îðîí ñóóö õóäàëäàæ àâàõ õýðýãöýýã õàíãàõ õºòºëáºð, àðãà õýìæýýã áîëîâñðóóëàõ 
ýðõòýé áîëñîí áàéíà. 1990-ýýä îíä àõìàä íàñòàí áîëîí õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýäýä òóñãàé äýìæëýã, òóñëàëöàà îëãîæ, õóó÷èð÷, ìóóäñàí òºðèéí îðîí 
ñóóöûã ñýðãýýí çàñâàðëàõàä ñàíõ¿¿æèëò (HOPE VI), Óóãóóë àìåðèê èðãýäèéí 
îðîí ñóóöæóóëàëòàä áóöàëòã¿é çýýëèéí áàãöûã òóñ òóñ îëãîæ ýõýëñýí áàéíà.

ÀÍÓ-ûí õóâüä îðîí ñóóöíû òàëààð áîäëîãî íü òºâëºðñºí áóñ çàãâàðòàé, 
õîëáîîíû, ìóæ óëñûí, îðîí íóòãóóäûí õýðýãæ¿¿ëæ áóé õºòºëáºð¿¿äýýñ 
áàãòàíà. ÀÍÓ-ûí îðîí ñóóöíû áîäëîãî, õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èí íü ìàø èõ 
ø¿¿ìæëýë äàãóóëäàã. 
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1.1. ÇÎÐÈËÒÎÒ Á¯ËÃÈÉÍ ÈÐÃÝÄÈÉÍ ÎÐÎÍ ÑÓÓÖÍÛ ÕÀÍÃÀÌÆÈÉÃ 
ÍÝÌÝÃÄ¯¯ËÝÕ, ÍªÕÖªËÈÉÃ ÑÀÉÆÐÓÓËÀÕÀÄ ÒªÐÈÉÍ ÁÎËÎÍ ÎÐÎÍ 
ÍÓÒÃÈÉÍ ÁÀÉÃÓÓËËÀÃÓÓÄÛÍ ÎÐÎËÖÎÎ, ÝÐÕ ¯¯ÐÝÃ, ÑÀÍÕ¯¯ÆÈËÒÈÉÍ 

ÒÎÃÒÎËÖÎÎ53,54

ÀÍÓ-ûí îðîí ñóóöíû õºòºëáºð¿¿ä55

ÀÍÓ-ä õýðýãæèæ áóé îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, íºõöºëèéí 
ñàéæðóóëàõ õºòºëáºð¿¿ä íü áàãà, äóíä îðëîãîòîé èðãýä, îðîí ãýðã¿é èðãýä, 
óóãóóë àìåðèê èðãýä, àõìàä äàé÷èä, àõìàä íàñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 
èðãýä, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé àõìàä äàé÷èä, àëñëàãäìàë á¿ñýä àìüäàð÷ 
áóé èðãýä çýðýã îëîí á¿ëýã, ºðãºí õ¿ðýýã õàìàðñàí áàéõ áà îðîí íóòãóóä 
íü õîëáîîíû õºòºëáºð¿¿äèéã ººðñäèéí õýðýãöýý, øààðäëàãàä òààðóóëàí, 
òîõèðîìæòîé õóâèëáàðóóäûã áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëäýã. 

ÀÍÓ-ûí õýðýãæèæ áóé õºòºëáºð¿¿äèéã çîðèóëàëòààð íü äàðààõ áàéäëààð 
áàãöàëæ áîëîõ þì. ¯¿íä: 

- ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû äýìæëýã;
- îðîí ñóóö õóäàëäàí àâàõàä ¿ç¿¿ëýõ äýìæëýã;
- ãàçàð àøèãëàëò áîëîí çîõèöóóëàëòûí õºø¿¿ðã¿¿ä. 

Ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû äýìæëýã îëãîäîã òºñºë, õºòºëáºð¿¿äèéí òîîíä Áàãà 
îðëîãîòîé ºðõèéí îðîí ñóóöíû òàòâàðûí çýýëèéí õºòºëáºð (Low Income 
Housing Tax Credit) áîëîí Õîëáîîíû îðîí ñóóöíû âàó÷åðèéí õºòºëáºð 
(Federal Housing Choice Voucher Program)-èéã äóðäàæ áîëîõ þì. 

Íýãä¿ãýýðò, Ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû äýìæëýãèéí õºòºëáºð¿¿ä íü áàãà, äóíä 
îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä çîðèóëñàí õÿìä ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû ¿éëäâýðëýë, 
¿éë÷èëãýýíä äýìæëýã îëãîõ þì. Ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû äýìæëýãèéí áóñàä 
õºòºëáºð¿¿ä íü áàãà îðëîãîòîé ò¿ðýýñëýã÷äèéã ÷àíàðòàé ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö 
ò¿ðýýñëýõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä ÷èãëýæ áàéíà. 

Õî¸ðäóãààðò, îðîí ñóóö õóäàëäàí àâàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºð¿¿ä îðîõ 
áà îðîí ñóóö õóäàëäàí àâàõ áîëîìæèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷èãëýñýí áàéíà. Ýíý 
òºðëèéí õºòºëáºð¿¿ä íü áîðëóóëàõàä çîðèóëñàí îðîí ñóóöíû ¿éëäâýðëýë, 
ñýðãýýí çàñâàðëàëòàä òàòààñ îëãîõ þì. Ýäãýýð õºòºëáºð¿¿ä íü îðîí ñóóö 
õóäàëäàí àâàõàä áàãà õ¿¿òýé çýýë îëãîõ, îðîí ñóóö õóäàëäàæ àâàõ, ºì÷ëºõòýé 
õîëáîîòîé çºâëºõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ áîëîí óðüä÷èëãàà òºëáºð òºëºõºä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ çýðýãò ÷èãëýãääýã áàéíà. 

53Çàðóáåæíûé îïûò ïðèìåíåíèÿ èíñòðóìåíòîâ ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ 
ïðåäëîæåíèÿ äîñòóïíîãî æèëüÿ, Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ãîðîäà, 2015
http://www.urbaneconomics.ru/research/analytics/zarubezhnyy-opyt-novye-napravleniya-v-
gradostroitelnom-regulirovanii-v-celyah
54Çàðóáåæíûé îïûò ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáñèäèé íà ïðèîáðåòåíèå æèëüÿ ãðàæäàíàì ñ íåâûñîêèì 
óðîâíåì äîõîäîâ
http://www.urbaneconomics.ru/sites/default/fi les/3518_import.pdf
55Anastasia Kalugina, Affordable Housing Policies: An Overview, 6-2016, Cornell University 



95

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXVIII áîòü

Ãóðàâäóãààðò, ãàçàð àøèãëàëò áîëîí çîõèöóóëàëòûí õºø¿¿ðýã, ñàíàà÷èëãóóäààð 
õóâèéí õýâøëèéã ¿éëäâýðëýã÷ íàðò õ¿ðòýýìæòýé îðîí ñóóöíû ¿éëäâýðëýõýä 
áàéðøèë, øèíæ ÷àíàð áîëîí çàðäàëòàé õîëáîîòîé óäèðäàìæààð õàíãàíà. 
¯¿íèé çàðèì æèøýý îðîí íóòãèéí ãàçàð àøèãëàëòûí æóðàì, áàðèëãûí õóóëü 
òîãòîîìæ, á¿ñ÷èëñýí çîõèöóóëàëòûí æóðàì, óõààëàã ºñºëòèéí ñàíàà÷èëãóóä 
áàãòàíà. 

HOME:56 2018 îíû federal omnibus package áàãö íü HOME õºòºëáºðò 1.36 
òýðáóì àì.äîëëàð, 2017 îíûõîîñ 412 ñàÿ àì.äîëëàðîîð ñàíõ¿¿æèëòèéã 
íýìýãä¿¿ëæýý. 1990-ýýä îíû ýõýýð õýðýãæèæ ýõýëñýí òóñ õºòºëáºð íü ìóæ óëñ 
áîëîí îðîí çàñàã çàõèðãààíä áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äèéã  õ¿ðòýýìæòýé îðîí 
ñóóöààð õàíãàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã.

                                                           https://prrac.org/pdf/HOME-AFFH.pdf 

CDBG: Community Development Block Grant áóþó Îðîí íóòãèéí õºãæëèéí 
áóöàëòã¿é çýýëèéí áàãö 2018 îíä 3.3 òýðáóì àì.äîëëàðûí ñàíõ¿¿æèëòèéã 
õ¿ëýýí àâñàí áà ýíý 2017 îíòîé õàðüöóóëàõàä 300 ñàÿ àì.äîëëàðààð 
íýìýãäñýí áàéíà. Îðîí íóòãèéí õàìãèéí ò¿ãýýìýë íýãæ áîëîí ã¿íëýã/òîéðãóóä 
íü óÿí õàòàí íºõöºëòýé òóñ õºòºëáºðèéã îðîí ñóóö, óñàí õàíãàìæ, äýä á¿òýö 
áîëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýý çýðýã îðîí íóòãèéí áîëîí ýäèéí çàñãèéí õºãæëèéí 
òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëä áàãòàõ òºñë¿¿äèéã äýìæèõýä àøèãëàäàã. 

Îðîí ãýðã¿é÷¿¿äýä îëãîõ òýòãýëýã: Homelessness Assistance Grants íü ºðõèéã 
õ¿ðòýýìæòýé îðîí ñóóöíû õýðýãöýýã õàíãàõ çîðèëãî á¿õèé òóñ õºòºëáºðèéã 
Îðîí ñóóö, õîòûí õºãæëèéí ÿàìíààñ õýðýãæ¿¿ëäýã. 2018 îíä òóñ õºòºëáºðò 2.5 
òýðáóì àì.äîëëàð òºñºâëºñºí áàéíà. Omnibus-ààñ äýýðõ 2.5 òýðáóì äîëëàðûí 
80 ñàÿ äîëëàðûã îðîí ãýðã¿é çàëóó÷óóäàä çîðèóëæ îëãîäîã.

56https://www.naco.org/articles/affordable-housing-federal-programs-and-legislation
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             Ýõ ñóðâàëæ: https://www.everycrsreport.com/reports/RL33764.html 

Îðîí ñóóöíû âàó÷åð: (Housing Choice Vouchers) Omnibus-ààñ 2018 îíä Îðîí 
ñóóöíû âàó÷åðûí “8-ð ç¿éë” (Section 8 program) õºòºëáºðò 22 òýðáóì àì.äîëëàð 
òºñºâëºñºí áàéíà. Òóñ õºòºëáºð íü áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äèéã õóâèéí ºì÷èéí 
ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö ò¿ðýýñëýõýä  ò¿ðýýñëýã÷èéí îðëîãîòîé óÿñàí ò¿ðýýñèéí 
òîãòìîë çàðäàë áîëîí Îðîí ñóóö, õîòûí õºãæëèéí ÿàìíààñ òîãòîîñîí “çàõ 
çýýëèéí áîäèò ¿íý” õî¸ðûí õîîðîíäûí çºð¿¿íä òàòààñ îëãîõ þì.

                  https://www.seattlehousing.org/sites/default/fi les/SHA_AP_V2_2018.pdf 
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Òºðèéí îðîí ñóóö: 2018 îíä Omnibus-ààñ Òºðèéí îðîí ñóóöíû ¿éëäâýðëýëèéí 
ñàíä  2.7 òýðáóì äîëëàð áà ¯éë àæèëëàãààíû ñàíä 4.55 òýðáóì àì.äîëëàð òóñ 
òóñ îëãîñîí áàéíà. Òºðèéí îðîí ñóóöíû õºòºëáºð íü áàãà îðëîãîòîé ºðõ, àõìàä 
íàñòàí, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäýä çîðèóëñàí õºíãºëºëòòýé, íàéäâàðòàé 
ò¿ðýýñèéí áàéðààð õàíãàõàä ÷èãëýñýí. Òºðèéí îðîí ñóóö íü íèéòèéí 
çîðèóëàëòòàé îðîí ñóóöíû áàéøèí áîëîí àìèíû îðîí ñóóö áàéæ áîëíî.

Ò¿ðýýñèéí Òóñëàìæ (RAD): Rental Assistance Demonstration õºòºëáºð íü 
òºðèéí îðîí ñóóöíû óäèðäàõ áàéãóóëëàãà (ÒÎÑÓÁ) òºðèéí îðîí ñóóöûã 
íºõºí ñýðãýýõ, çàñâàð ¿éë÷èëãýýãýýð õàíãàõàä ñàíõ¿¿æèëò îëãîäîã. Ýíý íü 
ÒÎÑÓÁ-ûã òºðèéí îðîí ñóóöàíä õºðºíãº îðóóëàëòàä óëñûí áîëîí õóâèéí 
ñàíõ¿¿æèëòèéã íýìýãä¿¿ëýõ áîëîìæèéã îëãîäîã. Ýíý íü ºðòãèéí õóâüä ÎÑÕÕß-
íû òºñâèéã íýìýãä¿¿ëäýãã¿é, òºðèéí îðîí ñóóöíû õºòºëáºðººñ “8-ð ç¿éë” 
âàó÷åðûí õºòºëáºðò øèëæ¿¿ëýõ çàìààð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä õóâèéí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã òàòàõ áîëîìæ îëãîäîã. RAD õºòºëáºð íü 2017-2018 îíä Õîëáîîíû 
ñàíõ¿¿æèëòèéã õ¿ëýýí àâààã¿é áîëíî.

¯íäýñíèé Îðîí ñóóöíû Ñàí - National Housing Trust Fund (HTF): 2008 
îíä Îðîí ñóóö, ýäèéí çàñãèéã ñýðãýýõ òóõàé õóóëèàð áàéãóóëàãäñàí HTF 
íü íýí áàãà áîëîí áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿äýä çîðèóëñàí õ¿ðòýýìæòýé îðîí 
ñóóöíû ¿éëäâýðëýëèéã íýìýãä¿¿ëýõýä ìóæ óëñóóäààñ áóöàëòã¿é çýýë îëãîõ 
õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëäýã. Òóñ õºòºëáºðèéã Çàñãèéí ãàçðûí ñàíõ¿¿æèëòòýé 
áàéãóóëëàãà áîëîõ Ôýííè Ìýé, Ôðåääè Ìàê-èéí ¿íýëãýýãýýð ñàíõ¿¿æäýã áà 
2017 îíä 222 ñàÿ àì.äîëëàð îëãîñîí áàéíà. 

Îðîí íóòàã áóþó çàñàã çàõèðãààíû íýãæ áîëîõ Òîéðãóóäûí ̄ íäýñíèé íèéãýìëýã 
(NACo) íü ÎÑÕÕß-íààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé áàãà äóíä îðëîãîòîé ºðõèéí îðîí 
ñóóöààð õàíãàõàä ÷èãëýñýí HOME, CDBG, 8-ð ç¿éë “îðîí ñóóöíû âàó÷åð” 
õºòºëáºð, òºðèéí îðîí ñóóöíû õºòºëáºð¿¿äèéã äýìæèæ àæèëëàäàã. 

Õ¿ðòýýìæòýé îðîí ñóóöíû ººð íýã ãîë õºòºëáºð áîë Îðëîãî áàãàòàé îðîí 
ñóóöíû òàòâàðûí õºíãºëºëò þì.

Îðëîãî áàãàòàé îðîí ñóóöíû òàòâàðûí õºíãºëºëò (LIHTC): NACo íü 
1986 îíä áàéãóóëàãäñàí Áàãà îðëîãîòîé îðîí ñóóöíû òàòâàðûí õºíãºëºëòèéã 
(LIHTC) äýìæäýã áºãººä ÀÍÓ-ä õÿìä ò¿ðýýñèéí øèíý îðîí ñóóöíû õîëáîîíû 
õàìãèéí òîì ýõ ¿¿ñâýð íü þì. Îðîí íóòãèéí îðëîãûí àëáà (IRS). Õºòºëáºð 
íü õºãæ¿¿ëýã÷äýä áîëîìæèéí îðîí áàéð áèé áîëãîõîä òàòâàðûí õºø¿¿ðãèéã 
îëãîäîã. Òàòâàðûí êðåäèòèéã õ¿í àìä ñóóðèëàí òºðä îëãîæ, óëñûí òàòâàðûí 
êðåäèò õóâààðèëàõ àãåíòëàãò õóâààðèëäàã. Äàðàà íü ìóæ óëñûí òîìèëîãäñîí 
àãåíòëàã íü òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿ñýëòèéã ¿íäýñëýí îðîí ñóóöíû 
çîðèóëàëòòàé áàéðøëóóäûã ¿íäýñëýí õºãæ¿¿ëýã÷äýä òàðààíà. Õºãæ¿¿ëýã÷äýä 
îëãîñîí òàòâàðûí õºíãºëºëòèéã 10 æèëèéí õóãàöààíä îëãîäîã.
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Îðîí ñóóöíû õºòºëáºðèéí òºëºâëºëò

ÀÍÓ-ä õ¿ðòýýìæòýé îðîí ñóóöíû òºëºâëºëòèéã äàðààõ 2 ¿íäñýí ÷èã õàíäëàãà 
äýýð ñóóðèëàí ã¿éöýòãýäýã áàéíà.

Íýãä¿ãýýðò, õ¿ðòýýìæòýé îðîí ñóóö áàðüæ áàéãóóëàõàä òàâèãäàõ çàõèðãààíû 
õÿçãààðëàëòóóäûã áàãàñãàõàä ÷èãëýñýí àðãà õýìæýýí¿¿ä áàãòàõ áà ãîë 
òºëºâ ÎÑÕÕß õýðýãæ¿¿ëäýã áàéíà. Èõýíõ õîòóóä õ¿ðòýýìæòýé îðîí ñóóöíû 
õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëæ, îðîí ñóóöíû ¿íèéã áóóðóóëàõàä õîòûí òºñâèéí 
äèéëýíõèéã á¿ðä¿¿ëäýã ¿ë õºäëºõ ýä õºðºíãèéí òàòâàðûí áààç ñóóðü äàãàí 
ººð÷ëºãäºæ, ñóðãóóëü, öýöýðëýã áîëîí õîòîîñ ¿ç¿¿ëýõ áóñàä ¿éë÷èëãýýíèé 
ñàíõ¿¿æèëò áóóðäàã ó÷èð òààòàé áóñ õ¿ëýýí àâ÷, ýñýðã¿éöýõ íü ò¿ãýýìýë 
áàéäàã áàéíà. Èéìä õîòûí óäèðäëàãóóä íÿãòðàë èõòýé, ýñõ¿ë õÿìä ºðòºã á¿õèé 
îðîí ñóóö áàðüæ áàéãóóëàõ, íýìýãä¿¿ëýõýä íýìýëò õÿçãààðëàëòóóä òîãòîîäîã 
áàéíà. Õàðèí õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð íü ýäãýýð õÿçãààðëàëòóóäûã áóóðóóëàõ, 
àðèëãàõàä àíõààð÷ àæèëëàäàã áàéíà. 

Õî¸ðäóãààðò, øèíý áàðèëãàæóóëàëòàä õ¿ðòýýìæòýé îðîí ñóóö áàðèõ 
øààðäëàãà òàâèõ ÿâäàë þì. Ýíý òºðëèéí øààðäëàãûã õîò òºëºâëºëòèéí 
ïðîöåññò ñóóëãàæ ºãñºí áàéäàã áà “inclusive zoning” ãýæ íýðëýæ áàéíà. 
Äýýðõýýñ ãàäíà õîò òºëºâëºëòòýé õîëáîîã¿é çîõèöóóëàëòûí àðãà õýðýãñëèéã 
àøèãëàõ áà ¿¿íä îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñèéí çîõèöóóëàëò (rent control) îðæ áàéíà. 

ÀÍÓ-ä ìóæ óëñûí õóóëü òîãòîîõ áàéãóóëëàãóóä íü ãàçàð àøèãëàëò áîëîí 
áàðèëãàæóóëàëòûí ¿íäñýí çàð÷ìóóäàà òîãòîîæ, ãîë çîõèöóóëàëòóóä õîòûí 
ò¿âøèíä õèéãääýã ÷ ìóæ óëñààñ õàìààðàí õîò òºëºâëºëòèéí àñóóäàëä îðîëöîõ 
îðîëöîî íü ÿëãààòàé áàéíà. Ìóæ óëñóóäûí òàëààñ äîîøã¿é õóâü íü õîòóóäàä 
õîò òºëºâëºëòèéí òºëºâëºãºº íü îðîí ñóóöíû áîäëîãîòîé õýðõýí óÿëäàæ 
áàéãààã òîäîðõîéëñîí Comprehensive Plans áóþó äýëãýðýíã¿é òºëºâëºãºº 
áîëîâñðóóëàõûã øààðäëàãà áîëãîäîã áàéíà. 
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Îðîí ñóóöíû õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõýä òºð, îðîí íóòãèéí 
áàéãóóëëàãóóäûí îðîëöîî

Õîëáîîíû õýìæýýíä Îðîí ñóóö, õîòûí õºãæëèéí ÿàì íü áóöàëòã¿é òóñëàìæ, 
îðîí ñóóöíû õÿìä èïîòåêèéí çýýëýýð äàìæóóëàí áàãà, äóíä îðëîãîòîé 
èðãýä, îðîí íóòãèéí ò¿íøëýëèéí áàéãóóëëàãóóäàä îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëäýã. 2018 îíä ÎÑÕÕß íü HOME õºòºëáºðèéí 
õ¿ðýýíä ìóæ óëñóóäûí òºðèéí áîëîí õóâèéí õýâøëèéí ñåêòîðò õ¿ðòýýìæòýé 
îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòýä 1,36 òýðáóì àì.äîëëàð õóâààðèëñàí íü ñ¿¿ëèéí 7 
æèëèéí õóãàöààíä òºñºâëºñºí õàìãèéí ºíäºð ä¿íòýé òºñºâ þì. Ýíý òºðëèéí 
òàòààñûã áóöàëòã¿é çýýëèéí áàãö (block grant) ãýæ íýðëýõ áà õîò ñóóðèí 
ãàçðûí øèíý÷ëýë, õºäºº îðîí íóòàãò îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
áàðèëãàæñàí ãàçðûã õºãæ¿¿ëýõýä îëãîõ áà ñàíõ¿¿æèëòèéã ìóæ óëñûí çàñãèéí 
ãàçàð, ýñõ¿ë îðîí íóòãèéí óäèðäëàãààñ õýðýãæ¿¿ëæ áóé òîäîðõîé õºòºëáºð¿¿ä 
áîëîí õóâèéí õýâøëèéí ñåêòîðò îëãîäîã áàéíà. Ìóæ óëñ, ýñõ¿ë õîò òàòààñ 
àâàõàä õîò áàéãóóëàëò, îðîí ñóóöíû áîäëîãûí çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõ Íýãäñýí 
òºëºâëºãººã (Consolidated Plan) áîëîâñðóóëæ, áàòëóóëñàí áàéõ óðüä÷èëñàí 
íºõöºë òàâèãääàã áàéíà. 

Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçàð íü õ¿ðòýýìæòýé îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéã øóóä 
áóñààð äýìæèõ õî¸ð õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëäýã. ¯¿íèé íýã íü áàãà îðëîãîòîé 
èðãýäýä õóâèéí õýâøëèéí îðîí ñóóö ò¿ðýýñëýõ áîëîìæèéã îëãîäîã Õîëáîîíû 
îðîí ñóóöíû âàó÷åðèéí õºòºëáºð (Federal Housing Choice Voucher Program) 
þì. Òóñ õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä òºðººñ õºòºëáºðèéí çîðèëòîä íèéöýæ áóé ºðõºä 
îðîí ñóóö ò¿ðýýñë¿¿ëæ áóé ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷äýä ò¿ðýýñèéí òºëáºðèéí õýñýãò 
òàòààñûã òîãòìîë îëãîäîã áàéíà. Õºòºëáºðèéã îðîí íóòãèéí çàõèðãàà ÎÑÕÕß-
íû íýðèéí ºìíººñ óäèðääàã áàéíà. 

Õî¸ð äàõü õºòºëáºð íü Áàãà îðëîãîòîé ºðõèéí îðîí ñóóöíû òàòâàðûí çýýë (Low 
Income Housing Tax Credit)-èéí õºòºëáºð áàéíà. Òóñ õºòºëáºð íü õ¿ðòýýìæòýé 
îðîí ñóóöíû ¿éëäâýðëýëä õºðºíãº îðóóëæ áóé õóâèéí ñåêòîðò òàòâàðûí 
õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëäýã áàéíà.

2. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÑÎËÎÍÃÎÑ ÓËÑ

2.1.Çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõàä òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãûí îðîëöîî, 
ýðõ ¿¿ðýã, ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð.

ÁÍÑÓ íü Îðîí áàéðíû ñóóðü õóóëü (Framework act on residence57)-èéã áàòàëñàí 
áºãººä òóñ õóóëèéí çîðèëãî íü îðîí áàéðíû òîãòâîðòîé áàéäàë, îðîí ñóóöíû 
ñòàíäàðò íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ, èðãýäèéí îðîí áàéðàíä àìüäðàõ áîëîìæòîé 

57https://elaw.klri.re.kr/kor_service/lawView.do?hseq=46253&lang=ENG
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áàéõ ýðõèéã õàíãàõ, áàòàëãààæóóëàõ ¿¿äíýýñ îðîí ñóóöààð õàíãàõ áîäëîãî 
áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõýä õàìààðàë á¿õèé àñóóäëóóäûã òîäîðõîéëæ 
ºãºõºä îðøèíî ãýæ çààæýý. Õóóëüä çààñíààð òºð áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãàà íü îðîí ñóóöíû áîäëîãî áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ äàðààõ ¿íäñýí 
çàð÷ìûã òóñãàñàí áàéíà.

-  Îðîí ñóóöíû çàðäàë íü õ¿íèé îðëîãûí ò¿âøèí, àìüäðàëûí ìº÷ëºã, 
îðîí ñóóöíû õàíãàìæ, äýä á¿òýöòýé óÿëäàí òîõèðîìæòîé ò¿âøèíä 
áàéõ; 

-  Äîîãóóð îðëîãîòîé áîëîí øààðäëàãà õàíãààã¿é îðîí ñóóöíû 
íºõöºëä àìüäàð÷ áàéãàà ºðõèéã ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöàíä õàìðóóëàõ, 
îðîí ñóóöíû çàðäëûã áóóðóóëàõ çàìààð îðîí ñóóöíû ñòàíäàðòûã 
ñàéæðóóëàõ;

-  Ñàéí ÷àíàðûí îðîí ñóóö àøèãëàëòàä îðóóëàõûã äýìæèõ, ò¿ðýýñèéí 
îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ;

-  Îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã ñèñòåìòýé ¿ð ºãººæòýéãýýð íýìýãä¿¿ëýõ;
-  Òàõèð äóòóó, ºíäºð íàñòàí áîëîí îðîí ñóóöíû òààëàìæã¿é íºõöºëä 

àìüäàðäàã èðãýäèéã àþóëã¿é, òààëàìæòàé îð÷èí íºõöºëä àìüäðàõ 
áîëîìæîîð õàíãàõ.

Ãàçàð, äýä á¿òýö, òýýâðèéí ÿàì (Ministry of Land, Infrastructure and Transport)-
íààñ èðãýäèéí òîãòâîðòîé îðøèí ñóóõ îð÷èí, íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ ¿¿äíýýñ 
îðîí ñóóöíû öîãö õºòºëáºðèéã áàòëàí õýðýãæ¿¿ëíý. 

Îðîí ñóóöíû öîãö õºòºëáºðò îðîí ñóóöíû áîäëîãûí ¿íäñýí ÷èãëýë, çîðèëò, 
îðîí ñóóöíû õýðýãöýý øààðäëàãà, õàíãàìæ, ò¿ðýýñ çýðýã íèéòèéí îðîí ñóóöíû 
õàíãàìæèéí àñóóäàë, îðîí ñóóöíû áîäëîãî äýìæèõ ñàíãóóä, òýäãýýðèéí ¿éë 
àæèëëàãààã òîäîðõîéëîõ, îðîí áàéðíû îð÷èí íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõ, äîîãóóð 
îðëîãîòîé, òàõèð äàòóó, ºíäºð íàñòàé çýðýã á¿ëãèéí îðîí ñóóöíû õýðýãöýý 
øààðäëàãûã òîäîðõîéëæ, òîõèðñîí îðîí ñóóöíû äýä á¿òýö, çàðäàë, ò¿ðýýñèéí 
îðîí ñóóöíû õàíãàìæ çýðýã àñóóäëóóäûã çàéëøã¿é òóñãàñàí áàéõûã øààðääàã.

Äýýð äóðäñàí õºòºëáºð íü 10 æèëèéí áîëîí æèë òóòìûí ãýñýí òºðºëòýé 
áºãººä õºòºëáºðèéã óëñûí åðºíõèé òºëºâëºãººòýé óÿëäóóëàí áàòàëíà. Òºð, 
îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà, Ãàçàð, îðîí ñóóöíû êîðïîðàö íü òóñ õºòºëáºðèéí 
äàãóó îðîí ñóóöíû òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëíý.

Äýýðõ çîõèöóóëàëòòàé õîëáîîòîéãîîð Íèéòèéí îðîí ñóóöíû òóõàé òóñãàé 
õóóëü (Special act on public housing)-ä çààñíààð Ãàçàð, äýä á¿òýö òýýâðèéí ÿàì 
áîëîí íèéñëýëèéí çàõèðàã÷ íü òóñ õºòºëáºðò íèéö¿¿ëýí íèéòèéí îðîí ñóóöòàé 
õîëáîãäîõ òºëºâëºãººã 5 æèë òóòàì áîëîâñðóóëæ õýðýãæ¿¿ëíý. Õóóëèéí 3 äóãààð 
ç¿éëä Òºð áîëîí îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãàà íü æèë á¿ð òºñºâòºº íèéòèéí 
îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñëýõ, õóäàëäàí àâàõ áîëîí áàðèõòàé õîëáîãäîõ àñóóäëûã 
òóñãàõûã ýðìýëçýõ øààðäëàãàòàé áºãººä äîîãóóð îðëîãî á¿õèé ºðõèéí îðîí 
ñóóöíû õàíãàìæèéí àñóóäëûã ñàéæðóóëàõ ¿¿äíýýñ îðîí ñóóö áàðèõ, õóäàëäàí 
àâàõ, àøèãëàëòòàé õîëáîîòîé òàòâàðûí õóóëü òîãòîîìæèä çààñàí óëñûí áîëîí 
îðîí íóòãèéí òàòâàðààñ ÷ºëººëºõ, õóâü õýìæýýã áóóðóóëàõ çýðýã àðãà õýìæýýã 
àâ÷ áîëíî ãýæ çààñàí áàéíà.
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Ìºí Óäààí õóãàöààãààð ò¿ðýýñèéí áàéðàíä îðøèí ñóóã÷äûí àìüæèðãààíû 
ò¿âøèíã äýìæèõ òóõàé õóóëü (Àct on the support for improving the quality of lives of 
tenants in long-term public rental housing)-ä çààñíààð òºð áîëîí îðîí íóòãààñ îðîí 
ñóóöíû áîëîí õîòûí îðøèí ñóóã÷äûí ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí òóñëàìæòàéãààð 
áàðèãäñàí 30 áóþó ò¿¿íýýñ äýýø æèëèéí õóãàöààãààð ò¿ðýýñë¿¿ëýõ çîðèëãî 
á¿õèé îðîí ñóóöûã óäààí õóãàöààíû ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö ãýæ îéëãîõ áà 
òºðººñ 5 æèë òóòàì òóñ îðøèí ñóóã÷äàä çîðèóëñàí õºòºëáºð áàòëàí õîëáîãäîõ 
ñàíõ¿¿æèëòèéã øèéäâýðëýæ áàéõ ¿¿ðýãòýé. Òóñ õóóëüä çààñíààð ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ 
íü ò¿ðýýñëýã÷èéí àìüäðàëûí ò¿âøèíã õàðãàëçàí ò¿ðýýñèéí õýìæýýã ººðººð 
òîãòîîñîí áîë òºðèéí ç¿ãýýñ õîëáîãäîõ òàòààñ ºã÷ áîëîõîîð çààñàí áàéíà. 
Ìºí òóõàéí òºðëèéí îðøèí ñóóã÷äûí àìðàëò, õýðýãöýýíä çîðèóëñàí íèéòèéí 
áàéãóóëàìæèéã òºð, îðîí íóòãààñ áàðüæ áàéãóóëàõ, ýñõ¿ë õîëáîãäîõ ¿éë 
àæèëëàãààíû çàðäëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëæ áîëîõîîð òóñãàñàí áàéíà. 

1989 îíä áàòëàãäñàí Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí õàëàìæèéí òóõàé 
õóóëèéí 14 ä¿ãýýð ç¿éëä Çàñãèéí ãàçàð áîëîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû 
áàéãóóëëàãà íü õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ºäºð òóòìûí àìüäðàëä 
òîõèðîìæòîé îðîí ñóóöíû áîëîí õîëáîãäîõ õýðýãñëýýð õàíãàõ òàëààð áîäëîãî 
áîëîâñðóóëæ, ò¿¿íèéã õºãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé ãýæ çààñàí áàéíà. Òóñ õóóëèéí 16 
äóãààð ç¿éëä ìºí çàñãèéí ãàçàð íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ ¸ñíû áàéãóóëëàãà íü 
õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí ýäèéí çàñãèéí áèå äààñàí áàéäëûã äýìæèõ, 
ýäèéí çàñãèéí äàðàìòûã áàãàñãàõ ¿¿äíýýñ õîëáîãäîõ òàòâàðûí õºíãºëºëò, 
îëîí íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãàçðóóäàä õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ çýðýã áîäëîãûí 
àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëíý.  Ìºí 17 äóãààð ç¿éëä äýýðõ áàéãóóëëàãóóä íü òóñ 
õóóëèéí çîðèëòûã õàíãàõ ¿¿äíýýñ õóóëü ç¿éí áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí àðãà õýìæýýã 
àâ÷ õýðýãæ¿¿ëíý. Òóñ áàéãóóëëàãóóä íü Åðºíõèéëºã÷ººñ áàòàëñàí òóñãàé 
íºõöºëèéí äàãóó õºãæëèéí áýðõøýýëòýé èðãýäèéí áîëîâñðîë, àæèë ýðõëýëò, 
áèçíåñ ýðõëýõ, ñóðãàëòàíä õàìðàãäàõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ ÷èãëýëýýð 
çýýëèéí ñàí áàéãóóëæ áîëîõîîð çààæýý.

2.2.Òºðèéí îðîí ñóóöíû êîðïîðàöûí á¿òýö, ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë, ýðõ 
¿¿ðýã, ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ òàëààð.

ÁÍÑÓ-ûí 2003 îíä áàòëàãäñàí Îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí êîðïîðàöûí òóõàé 
õóóëü (Êorea housing fi nance corporation act ¹7030 Dec.31, 2003)-èéí çîðèëãî 
íü óðò õóãàöààíä òîãòâîðòîéãîîð îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí õàíãàìæèéã 
äýýøë¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ èïîòåêýýð áàòàëãààæñàí íýõýìæëýë õàíãàõ, çýýëèéí 
áàòàëãàà ãàðãàõ ÷èã ¿¿ðýãòýé êîðïîðàöûã áàéãóóëàõ çàìààð ¿íäýñíèé ýäèéí 
çàñàã, íèéãìèéí õàëàìæèéã ñàéæðóóëàõàä äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýä îðøèíî ãýæýý.

Êîðïîðàö íü òóñ õóóëü áîëîí íèéòèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí 
óäèðäëàãûí òóõàé õóóëüä çààñíààð êîðïîðàöûí õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëíà. Êîðïîðàö íü ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõàä øààðäëàãàòàé áîë ñàëáàð, 
òºëººëºã÷èéí ãàçðàà áàéãóóëæ áîëíî.
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Êîðïîðàöûí ººðèéí õºðºíãº íü 5 èõ íàÿä âîí áàéõ áºãººä ¿¿íèéã Çàñãèéí 
ãàçàð áîëîí Ñîëîíãîñûí áàíê á¿ðä¿¿ëíý.

Êîðïîðàöàä ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãàà, áèçíåñ òºëºâëºãºº çýðýã ¿íäñýí ÷èãëýëèéã 
òîäîðõîéëîõ, õÿíàí øàëãàõ Îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí óäèðäëàãûí õîðîî 
àæèëëàíà. Õîðîî íü äàðààõ àñóóäëóóäààð õÿíàí øàëãàõ, øèéäâýð ãàðãàõ 
ýðõòýé.

1) Êîðïîðàöûí ¿íäñýí ¿éë àæèëëàãààíû áîäëîãî, áèçíåñ òºëºâëºãººã 
áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿íä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ;

2) Òºñâèéí íýìýëò, ººð÷ëºëò;
3) Òºñºâò õèéõ íýìýëò ººð÷ëºëò, äàíñíû òîîöîî;
4) Èïîòåêèéí íýõýìæëýëèéã áóöààõ øàëãóóðûí àñóóäàë;
5) Èïîòåêèéí áàòàëãàà ãàðãàõ øàëãóóðûí àñóóäëóóä;
6) Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíû òºëºâëºãººã áîëîâñðóóëàõ, ò¿¿íä 

ººð÷ëºëò îðóóëàõ;
7) Íºõºí òºëáºðèéí íýõýìæëýëèéã õîðîãäóóëàõ àñóóäëóóä;
8) Ä¿ðýìä çààñàí Êîðïîðàö, Ñàí, Á¿ðòãýëèéí ¿éë àæèëëàãààòàé 

õîëáîîòîé áóñàä àñóóäëóóä.

4-ð àñóóäàëä çýýëýýð õóäàëäàí àâàõ îðîí ñóóöíû ¿íý, çýýëèéí õýìæýý, 
çýýëäýã÷èéí îðëîãûí ò¿âøèíòýé õàðüöóóëñàí ñàð òóòìûí òºëºõ çýýëèéí 
áóöààí òºëºëò, çýýëýýð õóäàëäàí àâ÷ áîëîõ îðîí ñóóöíû òîî, óðüä÷èëãàà 
òºëáºð çýðýã áàãòàíà.

Õîðîî íü õîðîîíû äàðãûã îðîëöóóëàí 6 ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéíà. 
Õîðîîíû ãèø¿¿íä äàðààõ ýòãýýä õàìààðíà.

1) Êîðïîðàöûí Åðºíõèéëºã÷;
2) Ãàçàð, äýä á¿òýö, òýýâðèéí ÿàìíààñ ººðèéí àëáàí õààã÷äûí 

äóíäààñ òîìèëñîí 1 ãèø¿¿í;
3) Ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýíèé êîìèññîîñ ººðèéí àëáàí õààã÷äààñ 

òîìèëñîí 1 ãèø¿¿í;
4) Ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýíèé êîìèññîîñ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 

äóíäààñ ñîíãîñîí, îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí òàëààð òóðøëàãà 
á¿õèé 1 ýòãýýä;

5) Äýýð äóðäñàí ÿàì áîëîí Ñîëîíãîñûí áàíêíû çàõèðëààñ ñàíàë 
áîëãîñíû äàãóó ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ áàéãóóëëàãóóä 
äóíäààñ ñîíãîñîí 2 ýòãýýä.

Äýýðõ 4 áîëîí 5 äóãààðò çààñàí ãèø¿¿äèéí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöàà 2 æèë áàéõ 
áà ãèø¿¿íèé îðîí ãàðñàí íºõöºëä øèíýýð òîìèëîãäñîí ãèø¿¿íèé á¿ðýí ýðõèéí 
õóãàöàà ºìíºõ ãèø¿¿íèé ¿ëäñýí á¿ðýí ýðõèéí õóãàöààòàé àäèë áàéíà.

Êîðïîðàöûí åðºíõèéëºã÷ íü õîðîîíû äàðãààð àæèëëàíà. Åðºíõèéëºã÷ íü 
õîðîîã òºëººëºõ áà á¿õ ë àñóóäëààð õÿíàëò øàëãàëò ÿâóóëàõ á¿ðýí ýðõòýé. 
Õîðîîíû äàðãà á¿ðýí ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæã¿é íºõöºëä õîðîîíîîñ 
òîìèëñîí ãèø¿¿í îðëîí ã¿éöýòãýíý. Õîðîîíû õóðàëäààí ãèø¿¿äèéí îëîíõ 
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îðîëöñîíîîð õ¿÷èíòýé áàéõ áà îðîëöñîí ãèø¿¿äèéí îëîíõûí ñàíàëààð 
øèéäâýð ãàðãàíà.

Õîðîîíû ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãà íü äàðãà, äýä äàðãà, îðîí òîîíû 4 õ¿ðòýëõ 
çàõèðàë, îðîí òîîíû áóñ 1 áà ò¿¿íýýñ äýýø çàõèðàë, 1 àóäèòîð áàéíà. Ã¿éöýòãýõ 
óäèðäëàãàä Ñîëîíãîñ ¿íäýñòýí áóñ ýòãýýäèéã òîìèëîõûã õîðèãëîíî. Ã¿éöýòãýõ 
óäèðäëàãûã ñýòãýöèéí ºâ÷íèé óëìààñ àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ áîëîìæã¿é 
áîëñîí, ýíý õóóëü áîëîí êîðïîðàöûí ä¿ðìèéã çºð÷ñºíººñ áóñàä òîõèîëäîëä 
àëáàí ¿¿ðãýýñ íü ÷ºëººëºõèéã õîðèãëîäîã áàéíà. 

Õîðîîíû äàðãà êîðïîðàöûí õóóëü ç¿éí àñóóäàë õàðèóöñàí òºëººëºã÷èéã 
ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãà áîëîí àëáàí õààã÷äûí äóíäààñ òîìèëæ áîëíî. Êîðïîðàöûí 
áóñàä àëáàí õààã÷äûã Åðºíõèéëºã÷ òîìèëæ, ÷ºëººëíº.

Êîðïîðàö äàðààõ ¿éë÷èëãýýã õàðèóöàí ¿ç¿¿ëíý.
1) Èïîòåêèéí çýýëèéí áàðüöàà õºðºíãº;
2) Èïîòåêèéí çýýë;
3) Äàðààõ ç¿éëñ òóñ á¿ðýýð òºëáºðèéí áàòàëãààíû ¿éë÷èëãýý;

a.  Èïîòåêèéí çýýëýýð áàòàëãààæñàí ¿íýò öààñ;
b.  Îþóòíû çýýëýýð áàòàëãààæñàí ¿íýò öààñ;
c.  Òóñãàé çîðèóëàëòûí êîìïàíèàñ ãàðãàñàí õºðºíãººð 

áàòàëãààæñàí ¿íýò öààñ.
4) Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí çýýëèéí ºðãºæèëò;
5) Èïîòåêèéí áîëîí îþóòíû çýýëèéí íýõýìæëýëèéã ¿íýëýõ, áîäèò 

ñóäàëãàà õèéõ;
6) Ñàí áîëîí á¿ðòãýëèéí óäèðäëàãà, ¿éë àæèëëàãàà;
7) Çýýëèéí áàòëàí äààëò;
8) 7 äóãààð ç¿éëä õàìààðàõ çýýëèéí áàòàëãààíû ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõ, 

íºõºí òºëáºð øààðäàõ ýðõèéã õýðýãæ¿¿ëýõ;
9) Çýýëèéí ñóäàëãàà, çýýëèéí ìýäýýëëèéí íýãäñýí ìåíåæìåíò;
10)  Ìîðãåéæèéí çýýëèéí áàòàëãààíû ¿¿ðãèéã áèåë¿¿ëýõ, íºõºí îëãîâîð 

îëãîõûã øààðäàõ;
11) Îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí ñóäàëãàà, ñòàòèñòèêèéí ìýäýýëýë 

öóãëóóëàõ, áýëòãýõ, äîòîîä, ãàäààäûí õîëáîãäîõ áàéãóóëëàãóóäòàé 
ñîëèëöîî, õàìòðàí àæèëëàõ;

12) Ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýíèé õîðîîíîîñ áàòàëñàí äýýðõ 
¿éë÷èëãýýí¿¿äòýé õîëáîîòîé íýìýëò ¿éë÷èëãýý. 

Êîðïîðàöûí ñàíõ¿¿ãèéí æèë òºðèéí àëáàòàé àäèë áàéõ áà ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàíãàà Ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýíèé êîìèññò ñàíõ¿¿ãèéí æèë äóóññàíààñ 
õîéø 3 ñàðûí äîòîð õ¿ðã¿¿ëíý. Êîðïîðàö íü ¿éë àæèëëàãààíààñ îëñîí àøãèéí 
1/5 (òàâíû íýãèéã) õóóëüä çààñàí ººðèéí õºðºíãèéí õýìæýýã á¿ðä¿¿ëýõ õ¿ðòýë 
íººö áîëãîí õàäãàëíà. Ñàíãèéí ÿàìíààñ çºâøººðºë àâñàí íºõöºëä ¿éë 
àæèëëàãààíû àøãèéã õºðºíãº îðóóëàã÷äàä õóâààðèëíà. Êîðïîðàö íü Çàñãèéí 
ãàçàð, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä áîëîí îëîí óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ 
çýýëýõ çàìààð ººðèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõàä øààðäëàãàòàé ñàíã ¿¿ñãýæ 
áîëíî.
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Êîðïîðàöûí äîð îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí çýýëèéí áàòàëãààíû ñàíã 
áàéãóóëíà.

Ñàí íü äàðààõ ñàíõ¿¿ãèéí ýõ ¿¿ñâýðýýñ á¿ðäýíý.
1. Çàñãèéí ãàçðààñ îðóóëñàí õàíäèâ;
2. Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí îðóóëñàí õàíäèâ;
3. Çàñãèéí ãàçàð, ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ áóñàä õ¿ì¿¿ñýýñ 
îðóóëñàí õàíäèâ;
4. Áàòàëãààíû øèìòãýëèéí îðëîãî;
5. Íºõºí òºëáºð øààðäàõ ýðõèéí äàãóó îëñîí îðëîãî;
6. Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ îëñîí îðëîãî;
7. Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãà áóþó Çàñãèéí ãàçðûí óäèðäàí 
àæèëëóóëæ áóé ñàíãèéí çýýë;
8. Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèãààð òîãòîîñîí áóñàä ñàíõ¿¿ãèéí ýõ 
¿¿ñâýð.

Çàñãèéí ãàçàð òºñâèéí æèëä òºñâèéí õÿçãààðò áàãòààí ñàíä òîäîðõîé õýìæýýíèé 
õºðºíãº ºã÷ áîëíî. Ñàí íü äàðààõ çîðèëãîîð àøèãëàãäàíà.

1. Çýýëèéí áàòàëãààíû ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõ;
2. Çýýë áîëîí õ¿¿íèé òºëáºðèéã ýðãýí òºëºõ;
3. Ñàíãèéí á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëò, ¿éë àæèëëàãààíû çàðäàë;
4. Ñàí õºãæ¿¿ëýõ ñóäàëãàà, õºãæèë;
5. Ñàí áàéãóóëàõ çîðèëãîä õ¿ðýõýä øààðäëàãàòàé áóñàä ¿éë 
àæèëëàãàà.

2.3.Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, 
óã ñàíã àøèãëàõòàé õîëáîãäñîí õàðèëöààã çîõèöóóëàõ òàëààð.

ÁÍÑÓ-ûí îðîí ñóóöíû ñàíãèéí àñóóäëûã “Îðîí ñóóö áîëîí õîòûí îðøèí 
ñóóã÷äûí ñàí”58-ãèéí òóõàé 5 á¿ëýã, 36 ç¿éë á¿õèé õóóëèàð çîõèöóóëæ áàéíà.

Ýíýõ¿¿ õóóëèéí çîðèëãî íü Îðîí ñóóö, õîò áàéãóóëàëòûí ñàí áàéãóóëàõ, 
îðîí ñóóö, õîò áàéãóóëàëòûí êîðïîðàöûã áèé áîëãîõ, èðãýäèéí àìüäðàëûí 
ò¿âøèíã äýýøë¿¿ëýõýä õóâü íýìðýý îðóóëàõ çàìààð îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã 
äýýøë¿¿ëýõ, õîò áàéãóóëàëòûí íºõºí ñýðãýýëòèéã ñàéæðóóëàõàä îðøèíî. 
Íºãººòýéã¿¿ð Îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, õîòæóóëàõ, õîòûí íºõºí 
ñýðãýýëòèéã äýìæèõ çîðèëãîîð Îðîí ñóóöíû áîëîí õîòûí îðøèí ñóóã÷äûí 
ñàí ãýñýí íýðòýé êîìïàíèéí ýðõ ç¿éí ¿íäñèéã òóñ õóóëèàð òîãòîîñîí. Òóñ 
êîìïàíèéã òºðººñ ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ áà îðîí ñóóöíû áîëîí õîòûí ãýñýí 2 
ñàíòàé áàéíà. Ñàíãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã ¿íäýñíèé îðîí ñóóöíû áîíä, îðîí 
ñóóöíû çîðèóëàëòòàé õýðýãëýõýýð ãàäààä óëñààñ àâñàí çýýë, òóñ ñàíãààñ 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí áàéãóóëëàãóóäûí õ¿¿íèé îðëîãî, íîãäîë àøãèéí îðëîãî, áóñàä 
õîëáîãäîõ ñàíãóóäààñ îðóóëáàë çîõèõ õºðºíãº, õàíäèâ, òóñëàìæ çýðãýýð çààæ 
ºãñºí áàéíà.

58Housing and urban fund act-https://elaw.klri.re.kr/kor service/lawView.do?lang=ENG&hseq=44538
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Ñàíãèéí çîðèóëàëòûã äàðààõ áàéäëààð òîäîðõîéëæýý:
-  ¯íäýñíèé îðîí ñóóöíû á¿òýýí áàéãóóëàëò, ¿íäýñíèé îðîí ñóóöíààñ 

òîìã¿é õýìæýýíèé îðîí ñóóöíû õóäàëäàà, ò¿ðýýñ, îðîí ñóóöíû áóñ 
îðøèí ñóóã÷äûí õýðýãöýýíä çîðèóëàí áàðèãäàæ áóé áàðèëãà, ò¿¿íèé 
õóäàëäàà, ò¿ðýýñ, ¿íäýñíèé îðîí ñóóöíààñ òîìã¿é õýìæýýíèé îðîí 
ñóóöíû äàõèí òºëºâëºëò, îðîí ñóóöíû ãàçàð ÷ºëººëºõ, áýëòãýõ ¿éë 
àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, äýýðõ ¿éë àæèëëàãààíä çýýë îëãîõ;

-  Îðîí ñóóö áîëîí õîòûí ñàíãèéí êîðïîðàö, Ñîëîíãîñûí ãàçàð áà îðîí 
ñóóöíû êîðïîðàö çýðýã õóóëüä íýðëýí çààñàí áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë 
àæèëëàãààã, ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ, çýýë îëãîõ;

-  Ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãèéí õºðºíãº îðóóëàëòûí êîìïàíèàñ ãàðãàñàí ¿íýò öààñûã 
õóäàëäàí àâàõ;

-  ¯íäýñíèé îðîí ñóóöíû áîíäûí òºëáºð, õ¿¿, òóñ ñàíãèéí ¿éë 
àæèëëàãààíû çàðäëûã òºëºõ;

-  Îðîí ñóóöíû àñóóäàëòàé õîëáîãäîõ ãàäààä óëñàä õèéãäýõ ñóäàëãàà 
øèíæèëãýý, áîëîâñîí õ¿÷èí áýëòãýõ çàðäëûã õàðèóöàõ;

-  Çàñãèéí ãàçðûí áîäëîãîîð õýðýãæ¿¿ëæ áóé îðîí ñóóöíû õºòºëáºðèéã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ.

Ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã Ãàçàð, äýä á¿òýö, òýýâðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí ñàéä 
óäèðäàõ áà ñàíòàé õîëáîãäîõ á¿õ áîëîí çàðèì àñóóäëûã Îðîí ñóóö õîòûí 
îðøèí ñóóã÷äûí áàòàëãààíû êîðïîðàöàä õàðèóöóóëàí øèëæ¿¿ëæ áîëíî. 
Êîðïîðàö çàðèì àñóóäëûã ñàéäûí çºâøººðëººð çîõèõ ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãàä 
øèëæ¿¿ëýí ã¿éöýòã¿¿ëæ áîëíî. Êîðïîðàö ñàéäûí ºìíº ¿éë àæèëëàãààãàà 
õàðèóöàí òàéëàãíàíà. Ñàéäûí ç¿ãýýñ ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäîõ 
¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð, òºëºâëºãºº áîëîâñðóóëàõäàà Ñàíõ¿¿, ñòðàòåãèéí 
àñóóäàë ýðõýëñýí ñàéäòàé çºâøèëöºíº.

Îðîí ñóóö áà õîòûí îðøèí ñóóã÷äûí áàòàëãààíû êîðïîðàö íü òóñ ñàíãèéí 
¿éë àæèëëàãààã ýðõëýí ÿâóóëàõ áîëîí òóñ õóóëèéí çîðèëãûã õàíãàõ áîäëîãûí 
òºñë¿¿ä, îëîí òîîíû áèçíåñèéí áàòàëãààíû ¿éë àæèëëàãààã ýðõëýõýä õàìòðàí 
àæèëëàíà. Êîðïîðàö íü õóóëèéí ýòãýýäèéí õýëáýðýýð ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëíà. Êîðïîðàöûí ººðèéí õºðºíãèéí õýìæýý 5 èõ íàÿä âîí áàéõ áà 50-èàñ 
äîîøã¿é õóâèéã Çàñãèéí ãàçðààñ á¿ðä¿¿ëæ, òºðèéí ýçýìøèõ õóâüöààã Ãàçàð, 
äýä á¿òýö òýýâðèéí àñóóäàë ýðõýëñýí ñàéä òºëººëºí ýçýìøèíý. Êîðïîðàö íü 
Åðºíõèéëºã÷, Ã¿éöýòãýõ çàõèðàë, 4-ººñ èë¿¿ã¿é òºëººëºí óäèðäàõ çºâëºëèéí 
ãèø¿¿í ìºí àóäèòîðòîé áàéíà. Êîðïîðàöûí àëáàí õààã÷äûã Åðºíõèéëºã÷ 
òîìèëæ, ÷ºëººëíº.

Êîðïîðàö äîð äóðäñàí àñóóäëûã ýðõëýí ã¿éöýòãýíý.
-  Ñàíãèéí óäèðäëàãà, ¿éë àæèëëàãààòàé õîëáîãäîõ àñóóäëóóä;
-  Îðîí ñóóö õóäàëäàõ, ò¿ðýýñèéí áàðüöàà, äîãîëäîë çàñàõòàé 

õîëáîîòîé áàòàëãàà ãàðãàõ;
-  Îðîí ñóóö áàðèõ, áàòàëãààò çàñâàð ãàðãàõ çýðýã õóóëüä áàòàëãàà 

ãàðãàõààð çààñàí àñóóäàë áîëîí íºõºí òºëáºðòýé õîëáîãäîõ 
àñóóäëóóä;
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-  Òóñãàé õýðýãöýýíèé êîìïàíèàñ ãàðãàñàí ¿íýò öààñàíä áàòàëãàà ãàðãàõ;
-  ¯ë õºäëºõ õºðºíãèéã áîðëóóëàõ, ºì÷ëºõ, øèíý÷ëýí çàñâàðëàõ õ¿ñýëò 

õ¿ëýýí àâàõ;
-  Òºð áîëîí îðîí íóòãààñ øèëæ¿¿ëýí ºãñºí àñóóäëóóä;
-  Äýýð äóðäñàí àñóóäëóóäòàé õîëáîãäîõ ñóäàëãàà øèíæèëãýýíèé àæèë.

Ñàí áîëîí êîðïîðàöûí ñàíõ¿¿ á¿ðòãýë òóñäàà áàéõààð óã õóóëèàð çîõèöóóëñàí 
áàéíà. 

3.Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÑÈÍÃÀÏÓÐ ÓËÑ

Ñèíãàïóðûí îðîí ñóóöíû õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëñýí òóðøëàãà íü àëñûí õàðààòàé, 
õîë÷ áîäëîãîòîé, äýëõèéä ãàéõàãäñàí ºâºðìºö òîãòîëöîî þì.

Èõýíõ óëñ îðíû õóâüä õÿìä òºñºð îðîí ñóóöíû çîðèóëàëòààð àøèãëàõ ãàçðûí 
õ¿ðòýýìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéäàã. Ñèíãàïóð Óëñ 1967 îíä Ãàçàð ÷ºëººëºõ òóõàé 
õóóëü áàòàëñàí íü íèéòèéí õýðýãöýýíä çîðèóëàí ãàçðûã áàãà ºðòºã çàðäëààð 
÷ºëººëæ àâàõ áîëîìæèéã îëãîñîí þì. 1965 îíä íèéò ãàçðûí 49 õóâèéã òºð 
ýçýìøèæ áàéñàí áîë îäîî 90 õóâèéã ýçýìøèæ áàéíà.

Õîò ñóóðèí ãàçðûí íèéòèéí îðîí ñóóöíû çàãâàðûã ìóó áîëîâñðóóëñíààð 
íèéãìèéí òýãø áóñ áàéäëûã íýìýãä¿¿ëýõ, óëìààð òîãòâîðã¿é áàéäàëä õ¿ðãýæ 
ÿäóóñûí õîðîîëëûã áèé áîëãîäîã. Ñèíãàïóð ýíýõ¿¿ ñóóðü çàð÷ìûã ýðòíýýñ 
îéëãîñíîîð îðîí ñóóöíû õîðîîëëûã ÿíç á¿ðèéí ò¿âøíèé îðëîãîòîé èðãýäýä 
çîðèóëàí õîëèìîã áàéäëààð øèéäýõ, îðîí ñóóöíû õîðîîëëûí èðãýäýä 
áîëîâñðîë áà íèéòèéí òýýâðèéí ÷àíàðòàé ¿éë÷èëãýýã õ¿ðòýýìæòýé õ¿ðãýõ, 
àëäàðòàé õóäàëäààíû òºâ¿¿äèéã áàðèõ çàãâàðûã íÿõóóð áîäîæ áîëîâñðóóëæýý.

3.1.Îðîí ñóóö áà Õºãæëèéí Çºâëºë (Housing & Development Board - HDB)

Îðîí ñóóö áà Õºãæëèéí Çºâëºë (ÎÑÕÇ) íü Ñèíãàïóð óëñûã îðîí ñóóöààð 
õàíãàõ ãîë òóëãóóð áàãàíà þì. Çºâëºë íü Îðîí ñóóö áà Õºãæëèéí òóõàé õóóëèàð 
(HOUSING AND DEVELOPMENT ACT) áàéãóóëàãäñàí òºðèéí àãåíòëàã áºãººä 
¯íäýñíèé õºãæëèéí ÿàìä õàðüÿàëàãäàíà.

ÎÑÕÇ íü 1960 îíä îðîí ñóóöíû õÿìðàëûí ¿åýð áàéãóóëàãäñàí áà Ñèíãàïóðò 
èðãýäèéã îðîí áàéðààð õàíãàõ àñóóäàë õóðöààð òàâèãäàæ õÿìðàëä îðñîí ¿åä 
àìæèëòòàé àæèëëàí, õóðäàí õóãàöààíä àñóóäëûã îíîâ÷òîé øèéäýæ ÷àäñàí 
áàéíà.  

Ñèíãàïóðûí îðîí ñóóöíû áîäëîãî öàã õóãàöààíû ÿâöàä ººð÷ëºãäñººð èðñýí. 
1960-ààä îíû ¿åä Ìàëàéçòàé íýãäñýí, Àíãëèéí êîëîí÷ëîëîîñ ÷ºëººëºãäºæ, 
òóñãààð òîãòíîñîí çýðýã òóñ óëñûí õóâüä ò¿¿õýí ººð÷ëºëò¿¿ä áîëñîí. Òóõàéí ¿åä 
òààòàé îð÷èí á¿ðäýýã¿éí óëìààñ îðîí ñóóöíû ñàëáàðò óðò õóãàöààíû õºðºíãº 
îðóóëàëò òàòàõ áîëîìæã¿é áàéëàà. Àíãëèéí êîëîí÷ëîëîîñ ÷ºëººëºãäñºíèé 
äàðàà øèíý Çàñãèéí ãàçàð íü èðãýäèéã îðîí ñóóöààð õàíãàõàä öàãàà÷ëàë 
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áîëîí õ¿í àìûí èõ õýìæýýíèé ºñºëò, óðò õóãàöààíä ¿ðãýëæèëñýí îðîí ñóóöíû 
õîìñäîë çýðýã áýðõøýýëòýé òóëãàðñàí. 1959 îíä Ñèíãàïóð òóñãààð òîãòíîñîí 
óëñ áîëîõîä íèéò õ¿í àìûí äºíãºæ 9 õóâü îðîí áàéðààð õàíãàãäñàí áºãººä 
áàéðàíä ãîëäóó õýò îëóóëàà, îð÷èí ¿åèéíõ øèã óñíû áîëîí àðèóí öýâðèéí 
áàéãóóëàìæã¿é, øààðäëàãà õàíãààã¿é íºõöºëä àìüäàð÷ áàéñàí. Áóñàä 
òºðëèéí îðîí áàéð íü á¿ð õ¿íä íºõöºëä áàéâ. Çàñãèéí ãàçàð ýíýõ¿¿ àñóóäëûã 
øèéäâýðëýõèéí òóëä äàðààõ 3 àëõìûã îíîâ÷òîé õèéæ, àìæèëòàä õ¿ð÷ýý.59 ̄ ¿íä: 

-  1960 îíä ÎÑÕÇ-èéã áàéãóóëñàí.
-  1966 îíä Ãàçàð ýçýìøèõ òóõàé õóóëèéã áàòàëñàí.
-  1968 îíä Õóðèìòëàëûí òºâ ñàí (Central Provident Fund – CPF) õýìýýõ 

íèéãìèéí äààòãàëûí ñàíãèéí ¿¿ðãèéã ºðãºòãºí, ÎÑÕÇ-èéí îðîí 
ñóóöæóóëàõ õºòºëáºðèéã äýìæèõ áîëñîí.

1960 îíä áàòëàãäñàí Îðîí ñóóöíû õºãæëèéí òóõàé õóóëèàð ÎÑÕÇ-ä òóñ óëñûí 
îðîí ñóóöíû àñóóäëûã öîãöîîð íü øèéäýõ ýðõ îëãîæýý. 

Ìºí 1966 îíä áàòàëñàí Ãàçàð ýçýìøèõ òóõàé õóóëèàð íèéòèéí õýðýãöýýíä 
çîðèóëæ ãàçàð ÷ºëººëºõ áîëîìæ á¿ðäñýíýýð ÎÑÕÇ íü ýíý õóóëü áîëîí èðãýäèéã 
äàõèí áàéðøóóëàõ áîäëîãûíõîî õ¿ðýýíä õóó÷èí õîðîîëëûí ãàçðûã õ¿íäðýëã¿é 
÷ºëººëñºí áºãººä èðãýä íü õóó÷èí îðîí áàéðíààñàà îð÷èí ¿åèéí îðîí ñóóöíû 
õîðîîëîëä øèëæèí àìüäðàõ áîëñîí áàéíà. 

ÎÑÕÇ 1964 îíä èðãýäýý îðîí ñóóöæóóëàõ àæëûã äýìæèõ ¿¿äíýýñ Îðîí ñóóö 
ýçýìøèõ ñõåìèéã áàòàëñàí íü îðîí ñóóöæóóëàõ õºòºëáºðèéí ¿éë àæèëëàãààã 
øèíý øàòàíä ãàðãàæýý. Ýõýí ¿åä ñõåìèéí õýðýãæèëò óäààí áàéñàí áîë 
1968 îíä ÎÑÕÇ íü Õóðèìòëàëûí òºâ ñàíòàé õàìòðàí àæèëëàõ áîëñíîîð 
îðîí ñóóöæóóëàõ àæèë ýð÷èìæñýí áàéíà. Èðãýä Õóðèìòëàëûí òºâ ñàí äàõü 
õóðèìòëàëààðàà îðîí ñóóöíû óðüä÷èëãàà òºëáºð, ñàð òóòìûí çýýëýý òºëºõ 
áîëîëöîîòîé áîëñîí.

Èéíõ¿¿ îíîâ÷òîé áîäëîãî ÿâóóëæ ÎÑÕÇ-èéã Õóðèìòëàëûí òºâ ñàíòàé (HDB-
CPF) õîëáîñîí òîãòîëöîîã áèé áîëãîñíîîð ñàéí ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí. Óã ñàíãààñ 
ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëñíîîð 1980-ààä îíä îðîí ñóóöíû õîìñäîëûã 
øèéäâýðëýñýí áàéíà. 

1990-ýýä îíä õóó÷èðñàí áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã ñýðãýýõ, ÎÑÕÇ-èéí ìýäëèéí 
îðîí ñóóöíû çàõ çýýëèéã áèé áîëãîõ, õóó÷íû áàéðóóäûã îð÷èí ¿åèéí ñàðóóëõàí 
îðîí ñóóö áîëîí àìèíû îðîí ñóóö áîëãîí ñàéæðóóëàõûã çîðüñîí. Ìºí îðîí 
ñóóöíû òýòãýëýã îëãîõ õýëáýðýýð èðãýäýä ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ 
õºòºëáºð¿¿äèéã íýâòð¿¿ëñýí. 

59Housing Policies in Singapore. Sock-Yong Phang and Matthias Helble. No. 559 March 2016 Asian Development Bank 
Institute. P5 https://ink.library.smu.edu.sg/cgi/viewcontent.cgi?article=2801&context=soe_research
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2000 îíîîñ õîéø îðîí ñóóöíû áîäëîãî áîëîâñðóóëàõàä îðîí ñóóöíû ýðýëò 
õýðýãöýý, îðëîãûí ò¿âøíèé ÿëãàà, õ¿í àìûí íàñíû ÿëãàà çýðýã àñóóäëûã 
òóñãàõ áîëñîí. Ýíý õ¿ðýýíä áàãà, äóíä îðëîãîòîé èðãýäèéã äýìæèõ çîðèëãîòîé 
îðîí ñóóöíû òýòãýëýã áîëîí àõìàä íàñòàé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí õºòºëáºð¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñýí.

Äýëõèéí áàíêíû òàéëàíä 1970, 1980-ààä îíû òóðø Ñèíãàïóðûí ýäèéí çàñàã 
æèë á¿ð äóíäæààð 8 õóâèàð ºññºí íü äýä á¿òýö, õÿìä òºñºð îðîí ñóóö, íèéãìèéí 
¿éë÷èëãýýã íèéòýä ¿ð ä¿íòýé õ¿ðãýõ õîò òºëºâëºëòèéí ñòðàòåãè õýðýãæ¿¿ëñíèé 
¿ð ä¿í þì ãýæ ä¿ãíýæýý.60

1959 îíä îðîí ñóóöíû õ¿ðòýýìæ äºíãºæ 9% áàéñàí áîë ºíººäºð Ñèíãàïóðûí 
íèéò õ¿í àìûí 80 ãàðóé õóâü íü òºðººñ áàðèóëñàí îðîí ñóóöàíä àìüäàð÷ 
áàéíà. ÎÑÕÇ-ººñ Ñèíãàïóðûí äàëàéí ýðãèéí ýðãýí òîéðîíä áàéðëàõ 23 õîò, 3 
îðîí ñóóöíû õîðîîëîëä 1 ñàÿ îð÷èì áàéðûã áàðüæ áàéãóóëæýý.

3.2.Çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
ñàéæðóóëàõàä ÎÑÕÇ-èéí îðîëöîî

ÎÑÕÇ íü íèéòèéí îðîí ñóóöíû áîäëîãî, îðîí ñóóöààð õàíãàõ òºëºâëºãººã õ¿í 
àìûí áàéíãûí õýðýãöýý, õ¿ñýë ýðìýëçýëä ñàéòàð óÿëäóóëàí áîëîâñðóóëäàã. 
Ýíý õ¿ðýýíä ¿íäýñòýí óãñààòíû ýâ íýãäëèéã õàíãàõ, ãýð á¿ëèéí õýëõýý õîëáîîã 
áýõæ¿¿ëýõ, ºíäºð íàñòàí, áàãà îðëîãîòîé ºðõèéí õýðýãöýýã àíõààð÷ ¿çýõ çýðýã 
¿íäýñíèé çîðèëòóóäûã äýìæèí àæèëëàæ áàéíà.

ÎÑÕÇ íü çîðèëòîò á¿ëãèéíõýíä çîðèóëæ òýäãýýðèéí îíöëîãò òîõèðñîí îðîí 
ñóóöíû õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëäýã. Ýíä äàðààõ òºðëèéí çîðèëòîò á¿ëã¿¿ä 
õàìðàãäàíà.61

¯¿íä:
-  àíõ óäàà áàéð àâ÷ áóé ºðõ; 
-  õî¸ð äàõü óäàà áàéð àâ÷ áóé ºðõ;
-  àì á¿ë îëóóëàà ºðõ (ýöýã, ýõýýñ ºðõ òóñãààðëààã¿é ãýð á¿ë); 
-  ãàíö áèå õ¿ì¿¿ñ; 
-  àõìàä íàñòàí çýðýã áîëíî.

Ò¿¿íýýñ ãàäíà ýõíýð, íºõðººñ ñàëñàí, ýñõ¿ë áýëýâñýí ãýð á¿ëä çîðèóëñàí 
òóñãàé õºòºëáºð¿¿ä ÷ áèé. Ýäãýýð çîðèëòîò á¿ëã¿¿ä áàéðàà ñîíãîõäîî ÎÑÕÇ-
èéí áàðèóëñàí øèíý áîëîí õóó÷èí îðîí ñóóöíààñ ñîíãîëò õèéõ áîëîìæòîé. 

ÎÑÕÇ íü èðãýäèéã îðîí ñóóöààð õàíãàõäàà òóõàéí öàã õóãàöàà áîëîí íºõöºë 
áàéäàëä ìàø ñàéí óÿëäóóëæ øóäàðãà, îíîâ÷òîé õóâààðèëàëòûã áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëäýã.

60http://www.worldbank.org/mn/news/press-release/2017/10/03/better-infrastructure-jobs-services-in-cities-urgently-
needed-in-east-asia-pacifi c-world-bank-report
61https://www.hdb.gov.sg/cs/infoweb/about-us/our-role/public-housing--a-singapore-icon
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Èéíõ¿¿ õóâààðèëàëò õèéõýä íèéòèéí îðîí ñóóöàíä çýðýãöýí àìüäðàõ òºðºë 
á¿ðèéí ¿íäýñòýí óãñààòíû íèéãìèéí óÿëäàà õîëáîî, õîîðîíäîî ýâ íàéðòàé, òàâ 
òóõòàé àìüäðàõ íºõöºë á¿ðä¿¿ëýõèéã ÷óõàë÷ëàí àâ÷ ¿çäýã. ¯¿íòýé õîëáîîòîé 
1989 îíîîñ ¯íäýñòíèé èíòåãðàöèéí áîäëîãî õýðýãæèæ ýõýëñýí áàéíà.

ÎÑÕÇ áàéðíû ¿íèéã òîãòîîõäîî õ¿ì¿¿ñ õóäàëäàí àâñàí áàéðàíäàà 
¿ðãýëæë¿¿ëýí  àìüäðàõ áîëîëöîîòîé áàéõûã (òºëáºðèéí ÷àäâàðûã) áîäîëöîæ 
òîãòîîäîã. Òèéìýýñ èðãýäèéí îðëîãûí ò¿âøèí, íàñíû ÿëãàà, õýðýãöýý 
øààðäëàãà, õ¿ñýë ñîíèðõîë, ãýð á¿ëèéí áàéäàë áîëîí áóñàä õ¿÷èí ç¿éëòýé 
óÿëäóóëàí îëîí òîîíû õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëäýã. Òóõàéëáàë, Additional CPF 
Housing Grant Scheme õºòºëáºðèéã íýâòð¿¿ëñíýýð áàãà îðëîãîòîé ºðõ¿¿ä 
àíõíû áàéðàà àâàõàä òîìîîõîí äýìæëýã áîëñîí áàéíà. Õºíãºëºëò á¿õèé 
áóñàä òºðëèéí õºòºëáºð¿¿ä ÷ áàéð õóäàëäàæ àâàõàä òºëáºðèéí òààòàé íºõöºë 
á¿ðä¿¿ëäýã. Èíãýñíýýð àíõ óäàà áàéð àâ÷ áàéãàà èðãýäèéí õóâüä ºðõèéí ñàðûí 
íèéò îðëîãûí ¾ -èéã ë áàéðíû çýýëèéí òºëáºðò çàðöóóëàõ áîëñîí. 

Îäîî Ñèíãàïóðûí õ¿í àìä ýçëýõ àõìàäóóäûí õóâü õóðäàöòàé ºñ÷ áàéãàà 
áºãººä ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä àõìàäóóäûã àÿ òóõòàé îðîí ñóóöààð õàíãàõ àñóóäëûã 
÷óõàë÷èëæ áàéíà.

Àõìàäóóä ¿ð õ¿¿õýääýý îéð ìºðòëºº ººðèéí ýðõ äóðààð òóñäàà àìüäðàõ 
íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, îðîí ñóóöíû õèéö, òàâèëãà, øàò, õîíãèë, ãýðýëò¿¿ëýã, 
÷ºëººò öàãàà ºíãºð¿¿ëýõ îð÷èí çýðãèéã òýäíèé îíöëîã, õýðýãöýý, øààðäëàãàä 
òóëãóóðëàí áàðüæ áàéãóóëäàã. Ìºí àõìàäóóäàä çîðèóëñàí òºðºë á¿ðèéí 
¿éë÷èëãýýã íýâòð¿¿ëæ áàéíà. 

ÎÑÕÇ-èéí îð÷èí ¿åèéí îðîí ñóóöæóóëàõ áîäëîãî íü òåõíîëîãèéí äýâøëèéã 
àøèãëàí óõààëàã (smart) îðîí ñóóö áàðèõàä ÷èãëýõ áîëñîí.

3.3.Îðîí ñóóö áà Õºãæëèéí Çºâëºëèéí á¿òýö

Çºâëºë íü Òýðã¿¿í, äýä òýðã¿¿í, 3-ààñ áàãàã¿é 10-ààñ èõã¿é òîîíû ãèø¿¿äòýé 
áàéõ áà òýäãýýðèéã Ñàéä òîìèëíî. Ìºí Ã¿éöýòãýõ çàõèðëûã òîìèëíî.62

ÎÑÕÇ íü áàðèëãà, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº, êîðïîðàöûí àñóóäàë õàðèóöñàí 3 
ãàçàðòàé áºãººä ãàçàð òóñ á¿ð íü äîòðîî õýëòñ¿¿äýä õóâààãääàã. Õýëòñ¿¿ä íü 
òîäîðõîé àñóóäàë ýðõýëñýí àëáàäààñ á¿ðäýíý.63 

Çóðàã 1, Çóðàã 2,64 Çóðàã 3,65 Çóðàã66 4-ò ÎÑÕÇ-èéí á¿òöèéã õàðóóëàâ.

62HOUSING AND DEVELOPMENT ACT.PART II.6 (1) https://sso.agc.gov.sg/Act/HDA1959#pr6-
63https://www.gov.sg/sgdi/ministries/mnd/statutory-boards/hdb
64https://www.gov.sg/sgdi/ministries/mnd/statutory-boards/hdb/departments/building
65https://www.gov.sg/sgdi/ministries/mnd/statutory-boards/hdb/departments/estate
66https://www.gov.sg/sgdi/ministries/mnd/statutory-boards/hdb/departments/corporate
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Çóðàã6721.

67https://www.hdb.gov.sg/cs/infoweb/about-us/organisation-structure
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Çóðàã682.3

68https://www.gov.sg/sgdi/ministries/mnd/statutory-boards/hdb/departments/building
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Çóðàã693.4

69ttps://www.gov.sg/sgdi/ministries/mnd/statutory-boards/hdb/departments/estate
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Çóðàã704.5

70https://www.gov.sg/sgdi/ministries/mnd/statutory-boards/hdb/departments/corporate
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3.4.Îðîí ñóóö áà Õºãæëèéí Çºâëºëèéí ýðõ, ¿¿ðýã, ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë

ÎÑÕÇ íü îðîí ñóóö áàðüæ áàéãóóëàõ, ò¿¿íòýé õîëáîîòîéãîîð ãàçàð ÷ºëººëºõ, 
÷ºëººëºõ ãàçàðò àìüäàð÷ áàéñàí èðãýäèéã áàéðøóóëàõ, îðîí ñóóö õóäàëäàí 
àâàõ çîðèóëàëòààð çýýë îëãîõ, ò¿ðýýñèéí áîëîí õóäàëäñàí îðîí ñóóöíû 
àøèãëàëòûã õàðèóöàí àæèëëàäàã.

Ñèíãàïóðûí Çàñãèéí ãàçðààñ ÎÑÕÇ-èéí ¿éë àæèëëàãààã äýìæèõ çîðèëãîîð 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîí õóóëü ýðõ ç¿éí áàãö àðãà õýìæýý àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí.

Çàñãèéí ãàçðààñ ñàíõ¿¿ãèéí áàòàëãàà ãàðãàõ, îðîí ñóóö áàðèõàä çýýë îëãîõ 
çàìààð îðîí ñóóöæóóëàõ õºòºëáºðèéã ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä äýìæñýí áîë 1960 
îíä áàòëàãäñàí Îðîí ñóóö áà õºãæëèéí òóõàé õóóëèàð ÎÑÕÇ-ä òóñ óëñûí îðîí 
ñóóöíû àñóóäëûã öîãöîîð íü øèéäýõ ýðõ îëãîæýý.

ÎÑÕÇ íü îðîí ñóóöíû áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã òºëºâëºõ, áàðèõ, õîò 
òºëºâëºëòèéã ººð÷ëºí øèíý÷ëýõ çàìààð ÷àíàðòàé, òàâ òóõòàé àìüäðàõ 
îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëäýã. Çºâõºí íèéòèéí îðîí ñóóöààð 
çîãñîõã¿é õóäàëäàà, àìðàëò, çóãàà öýíãýë, íèéòèéí ¿éë÷èëãýýíèé çîðèóëàëòòàé 
áàðèëãà áàéãóóëàìæààð áàñ õàíãàíà. 

Îðîí ñóóö áà õºãæëèéí òóõàé õóóëüä òîäîðõîéëñíîîð ÎÑÕÇ íü äîîðõ òºðëèéí 
¿éë àæèëëàãààíû ÷èã ¿¿ðýãòýé áàéíà.716¯¿íä:

1. Äàðààõ àæèë ¿¿ðãèéí õ¿ðýýíä òºñºë, òºëºâëºãºº, ñàíàë áîëîâñðóóëíà. 
¯¿íä:
-  áàðèëãà áàéãóóëàìæèéã õóäàëäàõ, ò¿ðýýñëýõ áîëîí áóñàä çîðèëãîîð 

áàðèõ, ñýðãýýí çàñâàðëàõ, ñàéæðóóëàõ, ºðãºòãºë õèéõ;
-  õóó÷èðñàí õîðîîëîë áîëîí õîò ñóóðèí ãàçðóóäûã íóðààæ äàõèí 

òºëºâëºõ;
-  Ñàéäûí øèéäâýðýýð òóõàéí ãàçðûã òºëºâëºí õºãæ¿¿ëýõ, ýñõ¿ë äàõèí 

òºëºâëºí õºãæ¿¿ëýõ; 
-  ÎÑÕÇ-èéí ¿éë àæèëëàãààíû õýðýãöýýíä õºäºº îðîí íóòàã áîëîí 

ãàçàð òàðèàëàíãèéí á¿ñ íóòãèéã òºëºâëºí õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð, ýñõ¿ë 
Ñàéäûí øèéäâýðýýð èðãýäèéã í¿¿ëãýí øèëæ¿¿ëýõ.

2. ÎÑÕÇ-ä õàìààðàëòàé ãàçàð, àìèíû îðîí ñóóö, áàéøèí áàðèëãà áîëîí 
áóñàä ¿ë õºäëºõ õºðºíãºòºé õîëáîîòîé ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëíà.

3. ÎÑÕÇ-èéí ¿éë àæèëëàãàà áîëîí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä øààðäëàãàòàé á¿õ 
òºðëèéí ñóäàëãàà øèíæèëãýý, õÿíàëò øàëãàëòûã õýðýãæ¿¿ëíý.

4. Ñàéäûí çºâøººðëººð áîëçîë õàíãàñàí õ¿ì¿¿ñò çýýë îëãîíî.
5. ÎÑÕÇ íü õóóëüä òîäîðõîéëñîí ýðõ, ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëíý.
6. ÎÑÕÇ íü ÷èã ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýõýä øààðäëàãàòàé áóñàä ¿éë àæèëëàãààã 

ÿâóóëíà.

71HOUSING AND DEVELOPMENT ACT, PART III 
https://sso.agc.gov.sg/Act/HDA1959#P1III-
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3.5.Îðîí ñóóö áà Õºãæëèéí Çºâëºëèéí ñàíõ¿¿æèëò

Ñèíãàïóð óëñûí õóâüä îðîí ñóóöíû õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëýõýä òºðèéí îðîëöîî 
äàâàìãàéëñàí áàéäàã. Õýäèé òèéì áîëîâ÷ ýíý íü äýëõèéä ãàéõàãäñàí, äàõèí 
äàâòàãäàøã¿é ñàéí òóðøëàãà áîëæýý. Îðîí ñóóöíû õºòºëáºð àìæèëòòàé 
õýðýãæèæ áóé íýã øàëòãààí íü òºðººñ ¿ç¿¿ëæ áóé òîìîîõîí äýìæëýã þì7.72

ÎÑÕÇ-èéí ¿éë àæèëëàãààã äàðààõ ýõ ¿¿ñâýðýýñ ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã8.73 ¯¿íä:
-  Çàñãèéí ãàçðûí òàòààñ;
-  Çàñãèéí ãàçðûí çýýë;
-  õºðºíãèéí çàõ çýýëýýñ áîñãîñîí õºðºíãº;
-  îðîí ñóóöíû áîðëóóëàëòààñ îðîõ îðëîãî;
-  çýýëýýð îðîí ñóóö àâñàí èðãýäèéí çýýëèéí õ¿¿ãèéí îðëîãî;
-  îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñ, ò¿¿íýýñ îëîõ àøèã îðëîãî;
-  ìàøèíû çîãñîîë çýðýã áîëíî.

Ýäãýýð ñàíõ¿¿æèëòèéã äîîðõ ¿éë àæèëëàãààíä çàðöóóëíà. ¯¿íä:
-  ÎÑÕÇ-èéí áàéðûã õóäàëäàí àâ÷ áóé èðãýäýä çîðèóëñàí ìîðãåéæèéí 

çýýë îëãîõ;
-  îðîí ñóóöíû çàâñàð áîëîí øèíý÷ëýë;
-  ÎÑÕÇ-èéí îðîí ñóóöíû õîðîîëîë áàðèõ õºòºëáºð áîëîí ¿éë 

àæèëëàãààã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä àøèãëàäàã.

3.6.Ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö

Ñèíãàïóðò áàéð õóäàëäàí àâàõ ñàíõ¿¿ãèéí áîëîëöîîã¿é èðãýäýä çîðèóëæ 
Ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû õºòºëáºðèéã (Public Rental Scheme) õýðýãæ¿¿ëäýã. 
Ãýõäýý ò¿ðýýñèéí áàéðíû òîî õÿçãààðòàé áºãººä ¿¿íä õàìðàãäàõûí òóëä 
òîäîðõîé øàëãóóðûã õàíãàõ ¸ñòîé9.74

Ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû õºòºëáºð íü ãýð á¿ë áîëîí ãàíö áèå õ¿ì¿¿ñò òóñãàéëàí 
çîðèóëñàí õºòºëáºðòýé áàéíà10.75

Ãýð á¿ëä çîðèóëñàí õºòºëáºðò (Family Scheme) õàìðàãäàõûí òóëä äàðààõ 
áîëçëûã õàíãàõ ¸ñòîé. ¯¿íä:

1. Ñèíãàïóðûí èðãýí áàéõ;
2. ãýð á¿ëèéí ãèø¿¿äèéí ÿäàæ íýã íü ñèíãàïóðûí èðãýí áàéõ, ýñõ¿ë òóñ 

óëñàä áàéíãà îðøèí ñóóõ ýðõòýé áàéõ;
3. ãýð á¿ë äàðààõ á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéõ áà ¿¿íä:

-  èðãýí áîëîí ò¿¿íèé ýõíýð/íºõºð;
-  ãýðëýýã¿é òîõèîëäîëä, èðãýí áîëîí ò¿¿íèé ýöýã, ýõ;
-  ñàëñàí, ýñõ¿ë áýëýâñýí òîõèîëäîëä èðãýí áîëîí ò¿¿íèé àëáàí 

¸ñíû àñðàìæèä áàéäàã õ¿¿õýä (ñàëñàí òîõèîëäîëä, õýðýâ õ¿¿õýä 
72https://www.hdb.gov.sg/cs/infoweb/about-us/history
73http://tosk.gov.mn/78.html
74https://www.hdb.gov.sg/cs/infoweb/residential/renting-a-fl at/renting-from-hdb/public-rental-scheme-
75https://www.hdb.gov.sg/cs/infoweb/residential/renting-a-fl at/renting-from-hdb/public-rental-scheme/eligibility
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àñðàìæëàí õàìãààëàõ ýðõèéã ñàëñàí ýöýã, ýõ õî¸óëàà õóâààëöàí 
õýðýãæ¿¿ëäýã áîë àëü íýã íü ò¿ðýýñèéí áàéðàíä õ¿ñýëò ºãºõºä íºãºº 
íü çààâàë áè÷ãýýð çºâøººðºë ºãñºí áàéõ);

-  ñ¿é òàâüñàí õîñóóä;
-  õýðýâ ºí÷èí áîë ò¿¿íèé òºðñºí àõ, ýã÷ (ýöýã, ýõèéí àëü íýã ñèíãàïóðûí 

èðãýí, ýñõ¿ë áàéíãûí îðøèí ñóóõ ýðõòýé áàéñàí) õàìààðíà.

Ãàíö áèå õ¿íèé õóâüä òóñãàéëñàí õºòºëáºðèéã (Joint Singles Scheme) 
õýðýãæ¿¿ëýõ áà äàðààõ áîëçëûã õàíãàõ øààðäëàãàòàé. ¯¿íä: 

1. Ò¿ðýýñëýã÷ áîëîí õàìòðàí ò¿ðýýñëýã÷ íü Ñèíãàïóðûí èðãýí áàéõ;
2. Ò¿ðýýñëýã÷ áîëîí õàìòðàí ò¿ðýýñëýã÷ õî¸óëàà ãàíö áèå áàéõ;
3. Äàðààõ òîõèîëäëûã ãàíö áèå ãýæ òîîöíî. ¯¿íä:

-  35 õ¿ðòëýõ íàñíû ãýðëýýã¿é õ¿í;
-  35 õ¿ðòëýõ íàñíû ñàëñàí, ýñõ¿ë õóóëèéí äàãóó òóñäàà àìüäàð÷ áóé 

èðãýí;
-  áýëýâñýí, ýñõ¿ë ºí÷èðñºí õ¿í õàìðàãäàíà.

Ýäãýýðýýñ ãàäíà äàðààõ íýìýëò áîëçëóóä òàâèãäàíà. ¯¿íä:
-  ºðãºäºë ãàðãàõ ¿åä ÿäàæ 21 íàñ õ¿ðñýí áàéõ;
-  ñàðûí îðëîãî 1500 äîëëàðààñ õýòðýõã¿é áàéõ;
-  èðãýí áîëîí õàìòðàí ò¿ðýýñëýã÷ ÎÑÕÇ-èéí îðîí ñóóöûã ýçýìøèã÷, 

ýñõ¿ë ò¿ðýýñëýã÷ áàéæ áîëîõã¿é.
-  Èðãýí áîëîí õàìòðàí ò¿ðýýñëýã÷ îðîí ñóóöíû áóñàä (HDB fl at áîëîí 

Design, Build & Sell Scheme fl at) õºòºëáºð¿¿äýä õàìðàãäñàí, ýñõ¿ë 
á¿ðòã¿¿ëñýí áàéæ áîëîõã¿é.

-  Ñèíãàïóðò áîëîí ãàäààä óëñàä õóâèéí ¿ë õºäëºõ õºðºíãº (àìèíû 
îðîí ñóóö, ãàçàð, áàðèëãà áàéãóóëàìæ), îðîí ñóóö, áóñàä ¿ë õºäëºõ 
õºðºíãºã¿é áàéõ;

-  Executive Condominium-ä õàìðàãäààã¿é áàéõ (Ýíý íü òºðèéí ìýäëèéí 
áèø áºãººä õóâèéí õýâøèë áàðüæ, õóäàëäàí áîðëóóëäàã ÷ èðãýä 
õóäàëäàí àâàõäàà Õóðèìòëàëûí òºâ ñàíãààñ òýòãýëýã àâàõ áîëîìæòîé, 
õÿìä ¿íýòýé íèéòèéí îðîí ñóóö þì) 

Äàðààõ òîõèîëäîëä “Ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö õºòºëáºðò” õàìðàãäàõã¿é. ¯¿íä:
o Ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö õºòºëáºðèéí áîëçîëûã ºìíº íü õàíãààã¿é 

èðãýí áîëîí õàìòðàí ò¿ðýýñëýã÷ íü óã õºòºëáºðò äàõèí õ¿ñýëò 
ãàðãàõ, õàìòðàí ò¿ðýýñëýã÷ýýð á¿ðòã¿¿ëýõ áîëîìæã¿é.

o Õýðýâ òóõàéí èðãýíèé ¿ð õ¿¿õýä ò¿¿íèéã ãýðòýý áàéëãàõ áîëîìæòîé 
áîë, ýñõ¿ë îðîí ñóóöíû áóñàä õºòºëáºðò õàìðàãäàõ õýìæýýíèé 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîëöîîòîé áîë õàìðàãäàõã¿é.
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3.7.Õóðèìòëàëûí òºâ ñàí (Central Provident Fund - CPF)7611

Ýíý íü Ñèíãàïóðûí íèéãìèéí äààòãàëûí ñàí áºãººä òóñ óëñûí õàðüÿàò èðãýí 
áîëîí áàéíãûí îðøèí ñóóõ ýðõòýé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí íèéãýì õàìãààëëûí öîãö 
ñèñòåì þì. Õóðèìòëàëûí òºâ ñàíãààñ òýòãýâýð, ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýý, îðîí 
ñóóöæóóëàõ õºòºëáºð, ãýð á¿ë õàìãààëëûí ¿éë÷èëãýý, ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
àøèãëàëò áîëîí çàñâàð ¿éë÷èëãýýã ñàíõ¿¿æ¿¿ëäýã. Õóðèìòëàëûí òºâ ñàíòàé 
õîëáîîòîé õàðèëöààã Õóðèìòëàëûí òºâ ñàíãèéí òóõàé õóóëèàð (CENTRAL 
PROVIDENT FUND ACT) çîõèöóóëíà.

1964 îíä Îðîí ñóóö ýçýìøèõ õºòºëáºðèéã íýâòð¿¿ëæ, 1968 îíä Õóðèìòëàëûí 
òºâ ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãààã ºðãºæ¿¿ëýí áàéãóóëñíààð èðãýäèéã îðîí 
ñóóöæóóëàõàä äýâøèëòýò àëõàì áîëæýý.

Îðîí ñóóöíû çýýëèéí òîãòâîðòîé òîãòîëöîîíû íýã õýëáýð íü õóðèìòëàëûí 
ñàí þì. Ò¿¿íèéã õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí öàëèí, òýòãýâðýýñ îðîí ñóóöíû 
õýðýãöýýã õàíãàõ çîðèëãîîð äèéëýíõäýý òºðººñ àëáàäàí çîõèîí áàéãóóëäàã. 
Õóðèìòëàëûí ñàíãèéí õºðºíãèéã àæèë÷äûí öàëèíãèéí òîäîðõîé õóâèéã òóñãàé 
ñàíä áàéðøóóëæ á¿ðä¿¿ëíý. ¯¿íèéã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëñýí óëñûí íýã 
Ñèíãàïóð þì. 

Çóðàã 5-ä Õóðèìòëàëûí òºâ ñàíãèéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ñõåìèéã õàðóóëàâ. 
Ñèíãàïóðò îðîí ñóóöíû çýýëèéã ÎÑÕÇ áîëîí Õºäºëìºðèéí ÿàìíààñ óäèðääàã 
Õóðèìòëàëûí òºâ ñàíãààñ îëãîíî. Òóñ ñàí íü õºäºëìºð ýðõëýã÷äèéí öàëèíãèéí 
òîäîðõîé õóâèéã õ¿¿òýé õóðèìòëóóëæ ýõ ¿¿ñâýð òàòäàã. Çýýë àâàõ ñîíèðõîëòîé 
èðãýä ñàíä áóé õóðèìòëàëàà àøèãëàí îðîí ñóóöíû çýýëèéí óðüä÷èëãàà áîëîí 
çýýëèéí òºëáºðèéã òºëºõ áîëîìæòîé. Ò¿¿í÷ëýí îðëîãûí ò¿âøèí áàãàòàé èðãýä 
îðîí ñóóöíû ¿íèéí 90 õ¿ðòýëõ õóâèéí çýýëèéã çàõ çýýëýýñ áàãà õ¿¿òýé (2.6%), 
óðüä÷èëãàà òºëáºð òºëºõã¿éãýýð àâ÷ áîëíî. Õàðèí îðîí ñóóöíû çýýë àâàõ 
øààðäëàãà õàíãààã¿é, ýñõ¿ë õóâèéí îðîí ñóóö õóäàëäàí àâàõ ñîíèðõîëòîé 
ºðõ¿¿ä áàíêíààñ 5-10 õóâèéí óðüä÷èëãàà òºëáºðòýé, çàõ çýýëèéí õ¿¿ãýýð 
(5.3%) çýýë àâàõ áîëîìæ áàñ áèé.7712

76https://www.cpf.gov.sg/Members/AboutUs/about-us-info/cpf-overview
77Орон сууцны зээлийн тогтолцоо: Олон улсын харьцуулалт.  С.Мөнхчимэг, С.Билгүүнзул.  
МОНГОЛБАНК. 2017 оны 4 дүгээр сар. Хуу.89
https://www.mongolbank.mn/documents/tovhimol/group12/12-05.pdf
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      Çóðàã 5

Õóðèìòëàëûí òºâ ñàíãèéí õºðºíãèéã ñàð á¿ð àæèëòàí áîëîí àæèë îëãîã÷îîñ 
öàëèíãèéí òîäîðõîé õóâèéã øèìòãýëä àâ÷, õ¿¿òýé õóðèìòëóóëàõ çàìààð 
á¿ðä¿¿ëäýã. Ñàíãèéí õóðèìòëàëûã äîîðõ äàíñóóäàä õóâààðèëíà13.78

 Äàíñ õ¿¿ãèéí 
õýìæýý Çàðöóóëàëò

 Ýíãèéí äàíñ
(Ordinary Account - OA)

3.5 õóâü Îðîí ñóóöæóóëàõ õºòºëáºð, äààòãàë, 
õºðºíãº îðóóëàëò áîëîí áîëîâñðîëûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý.

  Òóñãàé äàíñ
(Special Account - SA)  

5 õóâü    ªíäºð íàñ áîëîí òýòãýâýðò õàìààðàëòàé 
á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýýíä çàðöóóëíà.

 (MediSave Account MA) 
Ýð¿¿ë ìýíäèéí ¿éë÷èëãýýíèé äàíñ

  Ýìíýëãèéí ¿éë÷èëãýý áîëîí 
áàòàëãààæñàí ýð¿¿ë ìýíäèéí 
äààòãàëûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëíý.

( Retirement Account-RA) 
Òýòãýâðèéí äàíñ

5 õóâü  55 íàñ õ¿ðýíã¿¿ò àâòîìàòààð ¿¿ñäýã.

Õóðèìòëàëûí òºâ ñàíãààñ îðîí ñóóöæóóëàõ àæëûã äýìæèõ çîðèëãîîð äàðààõ 
õºòºëáºð¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëíý. ¯¿íä:79

-  Íèéòèéí îðîí ñóóöíû õºòºëáºð (Public Housing Scheme - PHS) íü 
Ýíãèéí äàíñíû õóðèìòëàëàà àøèãëàí òºðèéí ìýäëèéí øèíý, õóó÷èí 
îðîí ñóóö õóäàëäàí àâàõ áîëîìæèéã îëãîäîã. Áàéð õóäàëäàæ àâàõ 
ñàíõ¿¿ãèéí áîëîëöîîã¿é èðãýä ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû õºòºëáºðò 
õàìðàãäàõ áîëîìæòîé.

-  Õóâèéí îðîí ñóóöíû õºòºëáºð (Private Properties Scheme) íü õóâèéí 
îðîí ñóóöíû çîðèóëàëòòàé ¿ë õºäëºõ õºðºíãº õóäàëäàí àâàõ áóþó 
áàðèõ òîõèîëäîëä Ýíãèéí äàíñíû õóðèìòëàëàà àøèãëàõ áîëîìæèéã 
îëãîíî. 

78https://www.cpf.gov.sg/Members/AboutUs/about-us-info/cpf-overview
79https://www.cpf.gov.sg/Members/Schemes
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-  Áàéðàà õàäãàëæ ¿ëäýõ õºòºëáºð (Home Protection Scheme) íü îðîí 
ñóóöíû õºòºëáºðò õàìðàãäñàí (áàéðíû çýýëòýé) èðãýí áà ò¿¿íèé 
ýõíýð/íºõºð íàñ áàðàõ, ýñõ¿ë õºäºëìºðèéí ÷àäâàðàà ò¿ð áîëîí á¿ð 
àëäàõ òîõèîëäîëä çýýëýý ýðãýí òºëæ ÷àäàõã¿é áàéðàà àëäàõ ýðñäëýýñ 
õàìãààëàõ àðãà õýìæýý þì.

Ýäãýýð õºòºëáºðò Õóðèìòëàëûí òºâ ñàíä øèìòãýë òºëºã÷ èðãýí õàìðàãäàíà.

4.ÎÐÎÑÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

4.1.ÎÕÓ-ûí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéí àñóóäàë80

ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí81 40 ä¿ãýýð ç¿éëä õ¿í á¿ð îðîí áàéðòàé áàéõ ýðõòýé 
ãýæ õ¿íèé ñóóðü õýðýãëýý áîëîõ îðîí ñóóöíû òàëààð çààñàí áàéíà. Çàñãèéí 
ãàçðûí ¿éë àæèëëàãààíû çîðèëòûí íýã áîë èðãýäèéã õ¿ðòýýìæòýé, òîõèëîã 
îðîí ñóóöààð õàíãàõ õýìýýí “ÎÕÓ-ûí îðîí ñóóöíû ñàëáàðûã 2025 îí õ¿ðòýëõ 
õºãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè”82 (öààøèä “Ñòðàòåãè” ãýõ)-ä äóðäñàí áàéíà. 

Ñòðàòåãèàñ ¿çýõýä, 2016 îíä øèíý îðîí ñóóöíû áàðèëãûí õýìæýý 2004 
îíûõòîé õàðüöóóëàõàä 2 äàõèí íýìýãäñýí, îðîí ñóóöíû íºõöºëºº ñàéæðóóëàõ 
øààðäëàãàòàé èðãýäèéí òîî 61 õóâèàñ 45 õóâü áîëæ áóóðñàí íü îðîí ñóóöíû 
èïîòåêèéí çýýë 29 äàõèí íýìýãäñýíòýé øóóä õîëáîîòîé ãýñýí áàéíà. 

Ãýñýí ÷ øèéäýõ îëîí àñóóäëóóä áàéíà. Òóõàéëáàë, òóñ óëñûí íèéò ãýð á¿ëèéí 
35 õóâü íü îðîí ñóóöíû õàíãàìæàà øèéäýýã¿é áàéíà, òóñ óëñûí îðîí ñóóöíû 
ñàíãèéí 3.6 òýðáóì ìåòð òàëáàéí 33 õóâü íü 1970 îíîîñ ºìíº áàðèãäñàí, ÷àíàð 
ìóóòàé îðîí ñóóö ýçýëæ áàéíà.  

Ìºí îð÷èí ¿åä îðîí ñóóöíû õàíãàìæààñ ãàäíà ò¿¿íä òàâèãäàõ øààðäëàãà 
ºíäºð áîëñîí. Íààä çàõ íü îðîí ñóóö äîòðîî æèæèã ÷ çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
õóâüä çºâ øèéäýëòýé, òîõèòîé, ãàäíàà ºíãº ¿çýìæòýé áàéõûã øààðäàõ áîëñîí. 
Öààøëààä èðãýä îðîí ñóóöíû òàâ òóõòàé õîðîîëîë, õîòûí òààòàé îð÷íûã õ¿ñýõ 
áîëñîí. Ãýòýë øèíý îðîí ñóóöíû îð÷èì òýýâðèéí äýä á¿òöèéã òîîöîîã¿é, îëîí 
íèéòèéí ãàçðûã òºëºâëºõã¿é áàðüñààð áàéãààã Ñòðàòåãèä äóðäæýý. 

Õ¿í àìûí íÿãòàðøèë íü õîòûí òóëãàìäñàí àñóóäëûí íýã áîëîîä áàéíà. Îðîí 
ñóóöíû áàðèëãûí áîëîí èïîòåêèéí çýýëèéí 50 õóâü íü òóñ óëñûí òîìîîõîí 15 
àãëîìåðàö áóþó õ¿í àìûí áººãíºðºëä õàìààð÷ áàéíà. 

Òèéì ó÷ðààñ äàðààõ çîðèëãóóäûã Ñòðàòåãèä äýâø¿¿ëñýí áàéíà. ¯¿íä:
• îðîí ñóóöíû ÷àíàðûã áîëîí õîòûí îð÷íûã ñàéæðóóëàõ;
• õîò, ñóóðèí ãàçðûí òîãòâîðòîé, òýíöâýðòýé õºãæëèèã õàíãàõ;
• îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýëèéí çàõ çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõ çàìààð îðîí 

ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ;
• ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû çàõ çýýëèéã õºãæ¿¿ëýõ. 

80“Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ æèëèùíîé ñôåðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà”. Ìèíñòðîé Ðîññèè, Äîì ÐÔ. 
81“Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ” (ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12.12.1993). 
82“Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ æèëèùíîé ñôåðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà”. Ìèíñòðîé Ðîññèè, Äîì ÐÔ.
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Ýäãýýð çîðèëãóóäûã ¿íäñýí ÷èãëýëä äàðààõ áàéäëààð òóñãàñàí áàéíà: 
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4.2.Çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéí îðîí ñóóöíû õàíãàìæ

4.2.1.Ýðõ ç¿éí îð÷èí

Õóó÷èí òîãòîëöîîíû ¿åä òóñ óëñûí òºð íü èðãýäèéã îðîí ñóóöààð õàíãàõ 
¿¿ðãèéã ººðòºº àâ÷ áàéñíûã 1993 îíû ¯íäñýí õóóëèàð ººð÷èëñºí íü òºðººñ 
îðîí ñóóö øààðäëàãàòàé áàéãàà áàãà îðëîãîòîé èðãýäèéã îðîí ñóóöààð ¿íý 
òºëáºðã¿é, ýñõ¿ë õÿìä ºðòãººð õàíãàõ áîëñîí. Õàðèí áóñàä èðãýä îðîí ñóóöíû 
àñóóäëàà ººðñäºº øèéäâýðëýõ áà òºðººñ îðîí ñóóö áàðèëãàæèëòûã äýìæèõ, 
îðîí ñóóöòàé áàéõ ýðõýý õýðýãæ¿¿ëýõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõèéã ¯íäñýí õóóëüä 
çààñàí áàéíà. 

Îðîí ñóóöòàé õîëáîîòîé á¿õèé ë àñóóäëûã, òýð äóíäàà îðîí ñóóöíû õàíãàìæòàé 
õîëáîîòîé õàðèëöààã Îðîí ñóóöíû òóõàé õóóëü8314áîëîí õîëáîãäîõ áóñàä 
õóóëü òîãòîîìæ (ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí çàðëèã, ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 
òîãòîîë, õîëáîîíû òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóäûí øèéäâýð, ÎÕÓ-ûí 
ñóáúåêò¿¿äèéí õóóëü òîãòîîìæ, íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí 
øèéäâýð)-îîð çîõèöóóëíà. ¯¿íä ¯íäñýí õóóëèéí 72 äóãààð ç¿éë, Îðîí 
ñóóöíû òóõàé õóóëèéí 5 äóãààð ç¿éëä çààñíû äàãóó õîëáîîíû áîëîí ÎÕÓ-ûí 
ñóáúåêò¿¿äèéí õàìòðàí ãàðãàñàí õóóëü òîãòîîìæóóä áàãòàíà. 

ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí “ÎÕÓ-ûí íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí 
2020 îí õ¿ðòýëõ óðò õóãàöààíû õºãæëèéí ¿çýë áàðèìòëàë”-ààð8415òóñ óëñûí 
òºðèéí áîäëîãûí òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí íýã íü îðîí ñóóöíû áîäëîãî àæ. Ýíý 
ñòðàòåãèä äóðäñàíààð “2020 îí ãýõýä èðãýäèéí îðëîãûí ò¿âøèí, àìüäðàëûí 
÷àíàð íü õºãæèíã¿é ýäèéí çàñãèéí øèíæ ÷àíàðûí ¿ç¿¿ëýëò¿¿äýä õ¿ðãýíý”, 
¿¿íèé íýã øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò áîëîõ “îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã øààðäëàãàòàé 
ò¿âøèíä õ¿ðãýõ”-èéí òóëä èðãýäèéã õÿìä ¿íýòýé, ÷àíàðòàé îðîí ñóóöààð õàíãàõ, 
á¿ñ íóòãóóä áîëîí ¿íäýñòí¿¿äèéí àìüäðàëûí îëîí õýâ ìàÿãèéã õàðãàëçàí 
òºëáºðèéí óÿí õàòàí òîãòîëöîîã áèé áîëãîõîîð çîðüñîí áàéíà. 

4.2.2.Òºðèéí áàéãóóëëàãóóäûí á¿ðýí ýðõ

ÎÕÓ-ûí Îðîí ñóóöíû òóõàé õóóëèéí 12, 13, 14 ä¿ãýýð ç¿éëä õîëáîîíû áîëîí 
ÎÕÓ-ûí ñóáúåêò¿¿äèéí òºðèéí çàõèðãààíû áàéãóóëëàãóóä, îðîí íóòãèéí ººðºº 
óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóä ãýñýí ãóðâàí ò¿âøíèé á¿ðýí ýðõèéã òóñãàñàí áàéíà.

ÎÕÓ-ûí òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí á¿ðýí ýðõ: 
•  îðîí ñóóö øààðäëàãàòàé áàéãàà áàãà îðëîãîòîé èðãýäèéã òîãòîîõ 

øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áàòëàõ;
•  ÎÕÓ-ûí îðîí ñóóöíû ñàíãààñ îðîí ñóóö îëãîõ áóñàä çîðèëòîò á¿ëãèéí 

èðãýäèéã òîäîðõîéëíî; 
•  îðîí ñóóöíû ñàíãèéí óëñûí á¿ðòãýë õºòëºõ æóðàì áàòëàõ; 

83«Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 29.12.2004 N 188-ÔÇ (ðåä. îò 03.08.2018)
84Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17.11.2008 N 1662-ð (ðåä. îò 28.09.2018) “Î Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî 
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà”.
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•  ÎÕÓ-ûí îðîí ñóóöíû ñàíãààñ îðîí ñóóö øààðäëàãàòàé áàéãàà áîëîí 
õîëáîîíû õóóëü òîãòîîìæîîð òîãòîîñîí çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäýä 
îðîí ñóóö îëãîõ æóðàì áàòëàõ;

•  íèéòèéí ò¿ðýýñèéí ãýðýýãýýð îðîí ñóóöàíä õàìðàãäàõ èðãýäèéã 
òîãòîîõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, òýäýíä íèéòèéí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö 
îëãîõ æóðàì áàòëàõ;

•  àìüäðàõ øààðäëàãà õàíãàõã¿é îðîí ñóóöíû øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã 
áîëîí èéì îðîí ñóóöûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ æóðàì á àòëàõ.

ÎÕÓ-ûí ñóáúåêò¿¿äèéí òºðèéí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãóóäûí á¿ðýí ýðõ:
•  ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòèéí îðîí ñóóöíû á¿ðòãýëèéã õºòëºõ;
•  îðîí ñóóö øààðäëàãàòàé áàéãàà áîëîí áàãà îðëîãîòîé èðãýäèéã 

òîãòîîõ çîðèëãîîð ºðõèéí ãèø¿¿í á¿ðò íîãäîõ îðëîãûí õýìæýýã 
òîãòîîõ, òýäíèé ºì÷èéã ¿íýëýõ æóðìûã, îðîí íóòãèéí îðîí ñóóöíû 
ñàíãààñ íèéòèéí ò¿ðýýñèéí ãýðýýãýýð îðîí ñóóö îëãîõ æóðìûã òóñ òóñ 
áàòëàõ;

•  íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí îðîí ñóóö øààðäëàãàòàé 
áàéãàà èðãýäýä íèéòèéí ò¿ðýýñèéí ãýðýýãýýð îðîí ñóóö îëãîñîí òóõàé 
á¿ðòãýëèéã õºòëºõ æóðàì áàòëàõ; 

•  ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòèéí îðîí ñóóöíû ñàíãààñ îðîí ñóóö îëãîõ áóñàä 
çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéã òîäîðõîéëîõ;

•  ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòèéí õóóëü òîãòîîìæîîð òîäîðõîéëñîí çîðèëòîò 
á¿ëãèéí èðãýäýä íèéòèéí ò¿ðýýñèéí ãýðýýãýýð îðîí ñóóö îëãîõ æóðàì 
áàòëàõ;

• ÎÕÓ-ûí ñóáúåêòèéí îðîí ñóóöíû ñàíãèéí îðîí ñóóöûã àìüäðàõ 
øààðäëàãà õàíãàõã¿é áîëñíûã õ¿ëýýí çºâøººðºõ. 

Íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ áàéãóóëëàãóóäûí á¿ðýí ýðõ:
• îðîí íóòãèéí îðîí ñóóöíû á¿ðòãýëèéã õºòëºõ;
• áàãà îðëîãîòîé èðãýäèéã òîãòîîõ çîðèëãîîð ºðõèéí ãèø¿¿í á¿ðò 

íîãäîõ îðëîãûí õýìæýýã òîãòîîõ, òýäíèé ºì÷èéã ¿íýëýõ, îðîí ñóóöíû 
íèéòèéí ò¿ðýýñèéí ãýðýýãýýð îðîí  ñóóö îëãîõ;

• íèéòèéí ò¿ðýýñèéí ãýðýýãýýð îðîí ñóóö øààðäëàãàòàé áàéãàà 
èðãýäèéí òîãòîîõ çîðèëãîîð ºðõèéí ãèø¿¿äèéí îðëîãûí äýýä õýìæýý, 
ºðõèéí ãèø¿¿äèéí ºì÷èéí ¿íýëãýýíèé äýýä õýìæýýã òîãòîîõ;

• íèéòèéí ò¿ðýýñèéí ãýðýýãýýð îðîí ñóóö øààðäëàãàòàé áàéãàà 
èðãýäèéí á¿ðòãýëèéã õºòëºõ;

• îðîí íóòãèéí îðîí ñóóöíû òóñãàé ñàíãààñ îðîí ñóóö îëãîõ æóðìûã 
áàòëàõ;

• îðîí íóòãèéí îðîí ñóóöíû ñàíãààñ áàãà îðëîãîòîé èðãýäýä íèéòèéí 
ò¿ðýýñèéí ãýðýýãýýð îðîí ñóóö îëãîõ.
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4.2.3.Çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäýä ÷èãëýñýí òºñºë, õºòºëáºð

Çîðèëòîò á¿ëýãò õàìààðàõ èðãýä: Çîðèëòîò á¿ëãèéí äàðààõ èðãýäýä îðîí 
ñóóöíû õàíãàìæèéí òàëààð çàðèì õºíãºëºëò¿¿äèéã ¿ç¿¿ëíý: 

• àñðàí õàìãààëàã÷ã¿é ¿ëäñýí õ¿¿õä¿¿ä;
• àóãàà ýõ îðíû äàéíû àõìàä äàé÷èä;
• ×åðíîáûëèéí àòîìûí öàõèëãààí ñòàíöàä ãàðñàí îñëûí ¿ð äàãàâàðò 

ºðòñºí èðãýä;
• õóó÷èí, ýñõ¿ë îñëûí àþóëòàé íü òîãòîîãäñîí îðîí ñóóöàíä àìüäàð÷ 

áàéãàà èðãýä;
• õºäºëìºðèéí áýðõøýýëòýé èðãýä;
• íýýëòòýé õýëáýðèéí ñ¿ðüåý ºâ÷òýé èðãýä;
• áóñàä õ¿ì¿¿ñòýé õàìò àìüäàð÷ áàéãàà àðõàã ºâ÷òýé èðãýä;
• óäààí õóãàöààíä ýìíýëýãò õýâòýæ ýì÷ë¿¿ëñíèé äàðàà ýì÷èéí 

òóñëàìæààñ òàòãàëçñàí, ýìíýëýãò õýâòýõýýñýý ºìíº àìüäàð÷ áàéñàí 
îðîí ñóóöàíäàà áóöàæ î÷èõ áîëîìæã¿é áîëñîí èðãýä;

• Ñîöèàëèñò õºäºëìºðèéí áààòàð, ÎÕÓ-ûí Õºäºëìºðèéí áààòàð, ÇÕÓ-
ûí áîëîí ÎÕÓ-ûí áààòàð, Õºäºëìºðèéí ãàâüÿàíû 3 äóãààð çýðãèéí 
îäîíòîé èðãýä;

• ÎÕÓ-ûí ¯íäñýí õóóëèéí ø¿¿õèéí ø¿¿ã÷èä, õîëáîîíû ø¿¿ã÷èä, 
ïðîêóðîðóóä;

• ÎÕÓ-ûí Ìºðäºí áàéöààõ õîðîîíû àæèë÷èä;
• öàãäàà áîëîí öýðãèéí ãåíåðàë, õóðàíäàà öîëòîé àëáàí õààã÷èä;
• ýðäìèéí çýðýã öîëòîé ýðäýìòýä;
• áàãà îðëîãîòîé ãýð á¿ë¿¿ä;
• çàëóó ãýð á¿ë¿¿ä;
• 3 áà ò¿¿íýýñ îëîí õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ë¿¿ä;
• àëáàí ¿¿ðãýý ã¿éöýòãýæ áàéõäàà àìèà àëäñàí öýðãèéí àëáàí õààã÷äûí 

ãýð á¿ë¿¿ä;
• õºäºëìºðèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ë¿¿ä; 
• ãàíö áèå ýýæ¿¿ä ã.ì.

“Îðîí ñóóö - 2011-2015” õîëáîîíû çîðèëòîò çîðèëòîò õºòºëáºð8516: Îðîí 
ñóóöíû õàíãàìæèä ÷èãëýñýí ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéã ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 2010 
îíû 1050 äóãààð òîãòîîëîîð áàòëàí õýðýãæ¿¿ëñýí. Çàñãèéí ãàçðààñ çîðèëòîò 
õºòºëáºðèéí õ¿ðýýíä äàðààõ 4 äýä õºòºëáºðèéã õàìò áàòàëñàí. ¯¿íä:

• “Çàëóó ãýð á¿ëèéã îðîí ñóóöààð õàíãàõ” äýä õºòºëáºð;
• “Õîëáîîíû õóóëü òîãòîîìæîîð òîãòîîñîí çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéã 

îðîí ñóóöààð õàíãàõ” äýä õºòºëáºð;
• “ÎÕÓ-ûí ñóáúåêò¿¿äèéí îðîí ñóóöíû áàðèëãàæèëòûã õºãæ¿¿ëýõ 

õºòºëáºðèéã äýìæèõ” äýä õºòºëáºð;
• “Íèéòèéí äýä á¿òöèéí îáúåêòóóäûã øèíý÷ëýõ” äýä õºòºëáºð. 

85Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 2010 ã. N 1050 «Î ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé 
ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììàà “Æèëèøå” íà 2011-2015 
ãîäû
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Ýíý òîãòîîëä Çàñãèéí ãàçðûí 2015 îíû 889 äóãààð òîãòîîëîîð8617ººð÷ëºëò 
îðóóëæ õºòºëáºðèéã 2020 îí õ¿ðòýë ñóíãàæýý. Èíãýõäýý õîëáîãäîõ õóóëü 
òîãòîîìæ, ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷, Çàñãèéí ãàçðààñ ºãñºí ÷èãëýëèéí äàãóó 
õºòºëáºðò ººð÷ëºëò îðóóëñàí áàéíà. Ýíýõ¿¿ ººð÷ëºëòººð ýð÷èì õ¿÷íèé 
õýìíýëòòýé, áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé áàéõ øààðäëàãûã õàíãàñàí õÿìä ¿íýòýé 
àíãèëëûí îðîí ñóóöíû çàõ çýýëèéã áèé áîëãîõ, çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéã 
îðîí ñóóöààð õàíãàõ ¿íäñýí çîðèëãûã äýâø¿¿ëñýí áàéíà. 

Èïîòåêèéí õºíãºëºëòòýé çýýë: ÎÕÓ-ûí Áàðèëãûí ÿàì, “Îðîí ñóóö” ÕÊ íü 
îðîí ñóóöíû àøèãëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð èðãýäèéí àìüäðàõ íºõöºëèéã 
ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð «Èïîòåêèéí áîëîí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö» òºñëèéã 
õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà.

Èðãýä ÿíç á¿ðèéí íºõöºëººð îðîí ñóóö õóäàëäàí àâäàã òóë èïîòåêèéí 
õºíãºëºëòòýé çýýëèéã îëîí òºðëèéí íºõöºëººð îëãîõîîð òºñëèéã õýðýãæ¿¿ëæ 
áàéíà. Ìºí áàðèãäàæ áàéãàà øèíý îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýëèéí õ¿¿ 9,25 
õóâü, õàðèí õî¸ðäîã÷ çàõ çýýëèéí áàðèãäñàí îðîí ñóóöýû èïîòåêèéí çýýëèéí 
õ¿¿ 10,0 õóâü áàéíà. Çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäýä îëãîõ îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí 
çýýëèéí õ¿¿, óðüä÷èëãààò òºëáºðèéí õýìæýýã ÿëãààòàé íºõöºëººð òîãòîîñîí 
áàéíà. (Õ¿ñíýãò 1.) 

Õ¿ñíýãò 1. Çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäýä îëãîæ áàéãàà
îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýëèéí íºõöºë

Îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýë îëãîõ 
çîðèëòîò á¿ëýã 

Õ¿¿ãèéí õóâü 
õýìæýý

Óðüä÷èëãàà 
òºëáºð

Çýýëèéí 
õóãàöàà

Îëîí õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ë (2018.01.01-2022.12.31-íèé 
õóãàöààíä 2 áîëîí ò¿¿íýýñ îëîí õ¿¿õýäòýé áîëñîí ãýð 
á¿ëä îëãîõ èïîòåêèéí õºíãºëºëòòýé çýýë)

6,00% 20% 3-8 æèë

Öýðãèéí àëáàí õààã÷èä (Öýðãèéí àëáàí õààã÷äàä 
çîðèóëñàí îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí õóðèìòëàëûí ñèñòåì) 9,25% 20% 3 æèëýýñ 

äýýø

Ýì÷, áàãø, ýðäýìòýä (Ìîñêâàãèéí á¿ñ íóòãèéí ýì÷, áàãø, 
ýðäýìòäýä çîðèóëñàí èïîòåêèéí õºíãºëºëòòýé çýýë) 8,50% 10 æèë

4.2.4.Íèéòèéí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö 

ÎÕÓ-ûí õóóëü òîãòîîìæîîð òºðººñ îðîí ñóóö õóäàëäàí àâàõ, ýñõ¿ë èïîòåêèéí 
õºíãºëºëòòýé çýýëä õàìðàãäàæ ÷àäàõã¿é áàéãàà çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéí 
òîäîðõîé àíãèëàëä çîðèóëàí íèéòèéí áóþó àðèëæààíû áóñ ò¿ðýýñèéí îðîí 
ñóóö îëãîõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Íèéòèéí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö íü 
óëñûí ýçýìøèëä áàéãàà îðîí ñóóö, ¿ë õºäëºõ õºðºíãº áàéíà. 

Îðîí ñóóöíû òóõàé õóóëèéí 3 äóãààð õýñýãò ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöàíä õàìðàãäàõ 
çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéí àíãèëàë, ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö îëãîõ íºõöºë, ãýðýý 
áàéãóóëàõ æóðàì çýðãèéã çîõèöóóëàõààð òóñãàñàí áàéíà. 

86Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 àâãóñòà 2015 ã. N 889 “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå 
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 2010 ã. N 1050”. 
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Íèéòèéí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöûã èðãýäýä ãýðýýãýýð îëãîõ áºãººä ãýðýýíèé 
õóãàöààã ñóíãàõ, ãýðýýã öóöëàõ íºõöºëèéã ÎÕÓ-ûí Èðãýíèé õóóëèéí 35 äóãààð 
á¿ëãèéí äàãóó çîõèöóóëíà. 

Íèéòèéí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöàíä õàìðàãäàõ çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýä: 
Îðîí ñóóöíû òóõàé õóóëèéí 93.3-ò çààñíààð íèéòèéí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöàíä 
îðîí ñóóö õóäàëäààí àâ÷ ÷àäàõã¿é èðãýä õàìààðàõ áà èíãýõäýý ãýð á¿ëèéí íèéò 
îðëîãî áîëîí ýçýìøèæ áàéãàà ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéã, ìºí òóõàéí á¿ñ íóòãèéí 
îðîí ñóóöíû ¿íý õàíø çýðãèéã õàðãàëçàí àâ÷ ¿çíý. 

Îðîí ñóóöíû òóõàé õóóëèéí 51-ä çààñíààð äàðààõ èðãýä íèéòèéí ò¿ðýýñèéí 
îðîí ñóóöàíä õàìðàãäàõ áîëîìæòîé:

•  îðîí ñóóöã¿é èðãýä (èíãýõäýý òýäíèé îéðûí õàìààòàí ñàäàí8718íü îðîí 
ñóóö ýçýìøäýãã¿é áàéõ); 

•  íèéòèéí ò¿ðýýñèéí ººð îðîí ñóóöã¿é èðãýä (èíãýõäýý ò¿¿íèé îéðûí 
õàìààòàí ñàäàí íü îðîí ñóóöíû ñàíãààñ îðîí ñóóö àâààã¿é áàéõ);

•  ººðèéí, ýñõ¿ë íèéòèéí îðîí ñóóöàíä àìüäàðäàã áîëîâ÷ ñòàíäàðòàä 
çààñíààñ áàãà õýìæýýíèé òàëáàéä8819àìüäàðäàã èðãýä. 

Íèéòèéí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû õºòºëáºð: Òóñ óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ 
áàãà îðëîãîòîé èðãýäèéí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã òýäýíä îðîí ñóóö õóâü÷ëàõ 
çàìààð õýðýãæ¿¿ëæ áàéñíûã àðèëæààíû áóñ (íèéòèéí) ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöàíä 
õàìðóóëàõàä àíõààð÷ áàéíà. 

Îäîîãèéí áàéäëààð íèéò áàéðíû 10 õóâèéã ò¿ðýýñë¿¿ëæ áàéíà. Ýäãýýðèéí 97 
õóâü íü õóâü ò¿ðýýñëýã÷èä áàéíà. (Õ¿ñíýãò 2)8920

Õ¿ñíýãò 2. Ò¿ðýýñèéí áàéðíû ñòàòèñòèê ¿ç¿¿ëýëò 

Ò¿ðýýñèéí õýëáýð Ò¿ðýýñë¿¿ëýã÷ Áàéðíû òîî

Íèéò áàéðíû òîî 64,9

Ò¿ðýýñèéí áàéð 

Àðèëæààíû 
(çàõ çýýëèéí) 
íºõöºëººð 

Õóâü õ¿í 3,7

Áàéãóóëëàãà 0,1 5,7 

Àðèëæààíû áóñ 
íºõöºëººð 

Õàìààòàí ñàäàí áà íàéç íºõºä 
(“ñààðàë ò¿ðýýñ”) 1,9

Óëñûí (íèéòèéí ò¿ðýýñ), àæèë îëãîã÷ 2,8
ªºðèéí áàéðàíä 
àìüäàð÷ áàéãàà 56,4

87Îéðûí õàìààòàí ñàäàí - ýõíýð / íºõºð, ýñõ¿ë ãýðëýëòýý öóöëóóëñíààñ õîéø íýã æèëèéí õóãàöààíä áîëîí 
ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð íýã áàéðàíä õàìò àìüäàð÷ áàéãàà ñàëñàí ýõíýð / íºõºð; õ¿¿õä¿¿ä; ºâºº, ýìýý; àõ, ýã÷. 
(ÎÕÓ-ûí Îðîí ñóóöíû òóõàé õóóëèéí 51 ä¿ãýýð ç¿éë)
88Àìüäðàõ îðîí ñóóöíû òàëáàéí õýìæýýíèé ñòàíäàðòûã îðîí íóòãèéí çàõèðãàà òîãòîîõ áà Îðîí ñóóöíû òóõàé 
õóóëèéí 50-ä çààñíààð íýã õ¿íèé àìüäðàõ òàëáàéí õàìãèéí áàãà õýìæýý íü îðîí ñóóöàíä 18 ì2, íèéòèéí áàéðàíä 
6ì2 áàéíà.
89“Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ æèëèùíîé ñôåðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà”. Ìèíñòðîé Ðîññèè, Äîì ÐÔ.
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“Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí 2017 îíû æèëèéí òàéëàíä ÎÕÓ-ûí Áàðèëãûí ÿàì, “Îðîí 
ñóóö” ÕÊ-èéí õàìòàðñàí ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íã òàéëàãíàñàí áàéíà. Òàéëàíä òóñ 
óëñûí 25 ñóáúåêòýä 446 ìÿíãàí ì2 òàëáàé á¿õèé 132 ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö, 
¿¿íä, òóñ óëñûí 11 ñóáúåêòýä 126 ìÿíãàí ì2 òàëáàé á¿õèé 66 àðèëæààíû áóñ 
ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöûã áàðüñàí áàéíà.90

Àðèëæààíû áóñ ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû àñóóäëûã îðîí íóòãèéí çàñàã 
çàõèðãààãààð äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ òºëºâëºãººòýé áàéãàà áîëîâ÷ ýíý 
òºðëèéí îðîí ñóóöûã áèé áîëãîõ, àøèãëàõ òºñºâ, óðàìøóóëëûí õºø¿¿ðýã 
äóòàãäàëòàé áàéíà. 

ªìíº íü äóðäñàí÷ëàí “ÎÕÓ-ûí îðîí ñóóöíû ñàëáàðûã 2025 îí õ¿ðòýëõ 
õºãæ¿¿ëýõ ñòðàòåãè”-éí ãîë çîðèëãûí íýã áîë áàãà îðëîãî áàãàòàé èðãýäèéã 
îðîí ñóóöààð õàíãàõ òºðèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä “ò¿ðýýñèéí îðîí 
ñóóöíû çàõ çýýëèéã áèé áîëãîõ” áºãººä ¿¿íèé òóëä àðèëæààíû áóñ ò¿ðýýñèéí 
îðîí ñóóöûã õºãæ¿¿ëýõèéí òóëä äàðààõ àæëûã òºëºâëºæ áàéãàà àæ. ¯¿íä: 

•  áàãà îðëîãîòîé èðãýäèéí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã òýäýíä øèíý 
îðîí ñóóö ¿íýã¿é õóâü÷ëàõààñ òàòãàëçàæ, àðèëæààíû áóñ ò¿ðýýñèéí 
áàéðààð õàíãàõ;

•  òóñãàéëàí õàðèóöàõ áàéãóóëëàãà áóþó àðèëæààíû áóñ ò¿ðýýñèéí îðîí 
ñóóöíû èíñòèòóòèéã áàéãóóëàõ; 

•  àðèëæààíû áóñ ò¿ðýýñèéí áàéð áàðèõ òóðøèëòûí õºòºëáºðèéã îðîí 
íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû äýìæëýãòýéãýýð áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ;

•  àðèëæààíû áóñ ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö áàðèõàä òºñâººñ äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ ìåõàíèçìûã áîëîâñðóóëæ, õýðýãæ¿¿ëýõ; 

•  àðèëæààíû áóñ ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö áàðèõàä õóâèéí õºðºíãº 
îðóóëàã÷äûã òàòàõàä ÷èãëýñýí õºíãºëºëòèéí áîäëîãûã áîëîâñðóóëæ, 
õýðýãæ¿¿ëýõ;

•  òºð, õóâèéí õýâøëèéí õàìòàðñàí òºñë¿¿äèéã õýðýãæ¿¿ëýõ;
•  àðèëæààíû áóñ ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöààð õàíãàõ çîðèëòîò á¿ëãèéí 

èðãýäèéí òîãòîîõ øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã áàòëàõ.

4.3.Îðîí ñóóöíû õºãæëèéí íýãäñýí èíñòèòóò áóþó “Îðîí ñóóö” ÕÊ

Îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéí àñóóäàë õàðèóöñàí òºðèéí áàéãóóëëàãà áîëîõ “Îðîí 
ñóóö” ÕÊ íü àíõ 1997 îíä õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðûí 1996 îíû 1010 äóãààð 
òîãòîîëîîð91 Îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýëèéí àñóóäàë ýðõýëñýí àãåíòëàã92 
íýðòýéãýýð àíõ áàéãóóëàãäñàí. Òóñ àãåíòëàã íü 2003 îíä ñòðàòåãèéí à÷ 
õîëáîãäîëòîé òºðèéí îðîëöîîò 18 êîìïàíèéí æàãñààëòàä îðæýý.93

2015 îíä Îðîí ñóóöíû óäèðäëàãûã õºãæ¿¿ëýõ, ò¿¿íèé ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõýä 
äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áîëîí ÎÕÓ-ûí îðîí ñóóöíû õóóëü òîãòîîìæèä ººð÷ëºëò 

90Ãîäîâîé îò÷åòÀÎ «ÄÎÌ.ÐÔ» - 2017.
91Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 àâãóñòà 1996 ã. N 1010 «Îá Àãåíòñòâå ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó 
êðåäèòîâàíèþ». 
92Àãåíòñòâî ïî èïîòå÷íîìó æèëèùíîìó êðåäèòîâàíèþ (ÀÈÆÊ).
93Óíèâåðñàëüíûé ñòèìóëÿòîð. 22.10.2012 Ýõ ñóðâàëæ: https://www.kommersant.ru/doc/2049598
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îðóóëàõ òóõàé (öààøèä “Îðîí ñóóöíû óäèðäëàãûã õºãæ¿¿ëýõ òóõàé”) õóóëèéí94

2.1-ä çààñíû äàãóó òóñ àãåíòëàã íü Îðîí ñóóöíû õºãæëèéí íýãäñýí èíñòèòóò 
áîëæ ººð÷ëºãäñºí. Ìºí îíû 8 äóãààð ñàðä õóâüöààò êîìïàíè áîëñîí. Õàðèí 
2018 îíû 3 äóãààð ñàðûí 2-íû ºäðººñ Òºðèéí ºì÷èéí óäèðäëàãûí õîëáîîíû 
àãåíòëàã (ÒªÓÕÀ)95-èéí øèéäâýðýýð àãåíòëàãèéí íýð “Îðîí ñóóö” ÕÊ áîëæýý.

Îðîí ñóóöíû õºãæëèéí íýãäñýí èíñòèòóò áîëîõ “Îðîí ñóóö” ÕÊ íü îðîí ñóóöíû 
áàðèëãà áîëîí çýýëèéí ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõýä íýãäñýí áîäëîãîîð õàíäàõ 
áºãººä òàâ òóõòàé, õÿìä îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ çàìààð íèéò 
èðãýäýä õ¿ðòýýìæòýé áîëãîõ áîäëîãîîð áàéãóóëàãäñàí. 

Îðîí ñóóöíû óäèðäëàãûã õºãæ¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí 2.1.1-ä çààñíû äàãóó 
“Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí íèéò õóâüöàà íü Çàñãèéí ãàçðûí ìýäýëä áàéõ áà õóâüöààã 
áàðüöààëàõ, øèëæ¿¿ëýõ áîëîí çàõèðàí çàðöóóëàõ áóñàä õýëáýðèéã õîëáîîíû 
õóóëèàð òîãòîîíî. Òóñ êîìïàíè íü àøãèéí áóñ áàéãóóëëàãà áàéíà. (Õóóëèéí 3.1)

4.3.1.“Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí çîðèëãî, ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýë

Îðîí ñóóöíû óäèðäëàãûã õºãæ¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí 2-ò Îðîí ñóóöíû õºãæëèéí 
íýãäñýí èíñòèòóò áóþó “Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí ¿íäñýí çîðèëãî, çîðèëò, òýäãýýðèéã 
õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ÷èãëýëèéã òóñãàñàí áàéíà. 

“Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí çîðèëãî áîë îðîí ñóóöíû 
áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëýõ, ýíý ñàëáàðûí õºãæëèéã äýìæèõ, õºðºíãº îðóóëàëò 
òàòàõ, îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, èðãýäèéí àìüäðàëûí òàâ òóõòàé 
îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ, îðîí ñóóöíû ñàëáàðûí óäèðäëàãûí ¿ð àøãèéã äýýøë¿¿ëýõ 
ÿâäàë àæ. 

Òóñ êîìïàíè íü îðîí ñóóöíû ñàëáàðûã õºãæ¿¿ëýõýä äàðààõ ¿íäñýí çîðèëòûã 
õýðýãæ¿¿ëíý (Õóóëèéí 2.3): 

•  2015 îíä áàòëàãäñàí Îðîí ñóóöíû áàðèëãûí õºãæëèéã äýìæèõ òóõàé 
õóóëüä96 òóñãàñàí ìåõàíèçìóóäûã àøèãëàí îðîí ñóóöíû (¿¿íä ñòàíäàðò 
áîëîí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö õàìààðíà) áàðèëãàæèëòûã õºãæ¿¿ëýõ;

•  îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýë, èïîòåêèéí çýýëýýð áàòàëãààæñàí ¿íýò 
öààñíû çàõ çýýë áîëîí áóñàä ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñëèéã õºãæ¿¿ëýõ, 
òºëáºðèéí ÷àäâàðûã íýìýãä¿¿ëýõ;

•  îðîí ñóóöíû ñàëáàð äàõü òºðèéí áîëîí íóòãèéí ººðºº óäèðäàõ 
áàéãóóëëàãóóäàä îðîí ñóóöíû õºòºëáºð¿¿ä õýðýãæ¿¿ëýõýä íü äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ;

•  ãàçðûã çîõèñòîé àøèãëàõ, òýð äóíäàà öýöýðëýãò õ¿ðýýëýí, ¿éëäâýðèéí 
áîëîí òåõíîëîãèéí ïàðê, áèçíåñ-èíêóáàòîð áàéãóóëàõ àðãà õýìæýýã 
ñàéæðóóëàõàä äýìæëý     ã ¿ç¿¿ëýõ; 

•  îðîí ñóóö, áóñàä áàðèëãà áàéãóóëàìæèä îëãîñîí ãàçàðò èíæåíåðèéí, 
íèéãìèéí áîëîí òýýâðèéí äýä á¿òöèéí õàíãàìæèä äýìæë ýã ¿ç¿¿ëýõ; 

94Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ è ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ â æèëèùíîé ñôåðå è î 
âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 13.07.2015 N 225-ÔÇ.
95Ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì (Ðîñèìóùåñòâî)
96Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2008 ãîäà N 161-ÔÇ «Î ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà».
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•  äýâøèëòýò áîëîí ýð÷èì õ¿÷íèé õýìíýëòòýé, áàéãàëü îð÷èíä ýýëòýé 
òåõíîëîãè, áàðàà ìàòåðèàëûã õºãæ¿¿ëýí õýðýãëýýíä íýâòð¿¿ëýõ, îðîí 
ñóóöíû áàðèëãàä àøèãëàõ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëýõ, òýð äóíäàà îðîí 
ñóóöíû äóíäûí ºì÷ëºëèéí ýä õºðºíãèéí èõ çàñâàðò, ìºí íèéãìèéí 
áîëîí òýýâðèéí äýä á¿òýö, íèéòèéí àæ àõóéí äýä á¿òöèéí ñèñòåìèéã 
øèíý÷ëýõýä èéì òåõíîëîãè, áàðàà ìàòåðèàëûã àøèãëàõ;

•  îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çàõ çýýë áîëîí èïîòåêèéí çýýëýýð 
áàòàëãààæñàí ¿íýò öààñíû ýðñäýë èéã áóóðóóëàõ;

•  îðîí ñóóöíû áàðèëãàä õÿíàëò øèíæèëãýý, ¿íýëãýýã õèéõ.

“Îðîí ñóóö” ÕÊ íü äýýðõ çîðèëãî, çîðèëòûã õýðýãæ¿¿ëýõýä äàðààõ ¿éë 
àæèëëàãààíû ÷èãëýëý ýð àæèëëàíà: 

•  îðîí ñóóöíû áàðèëãà áîëîí èïîòåêèéí çýýëèéã äýìæèõ àðãà õýìæýýã 
ñàéæðóóëàõ ñàíàëûã áýëòãýõ, òýð äóíäàà îðîí ñóóöíû ñàëáàðûí ýðõ 
ç¿éí çîõèöóóëàëòûã áîëîâñ ðîíãóé áîëãîõ;

•  õàðüÿà áàéãóóëëàãóóäûã óäèð äëàãààð õàíãàõ;
•  çàõ çýýë äýýð îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýë áîëîí èïîòåêèéí çýýëýýð 

áàòàëãààæñàí ¿íýò öààñíû áàòàëãàà ãàðãàõ çàìààð ýðñäýëèéã 
áóóðóóëàõ àðãà õýìæýý áîëîâñðóóëàí õýðýãæ¿¿ëýõ (òóõàéëáàë, “Îðîí 
ñóóö” ÕÊ íü èïîòåêèéí àãåíòëàãèéí áîíä ûã áàòëàí äààõ);

•  îðîí ñóóöíû áàðèëãûí íýãäñýí ìýäýýëëèéí ñàíã áàéãóóëàõ. 

2016 îíû 2 äóãààð ñàðä ÎÑÕÍÈ-ûí Õÿíàëòûí çºâëºëººñ “Îðîí ñóóöíû 
õºãæëèéí íýãäñýí èíñòèòóòèéí 2016-2020 îíû õºãæëèéí ñòðàòåãè”97 (öààøèä 
“2016-2020 îíû ñòðàòåãè”)-èéã áàòàëñàí áºãººä 2017 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðä 
Ñòðàòåãèä ººð÷ëºëò îðóóëñàí98 áàéíà. Ýíý Ñòðàòåãèä “Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿íäñýí ÷èãëýëèéã òîäîðõîéëñîí áàéñàí áºãººä ººð÷ëºëòººð 
¿¿íèéã èë¿¿ òîäîðõîé áîëãîñîí áàéíà. 

97Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ åäèíîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ â æèëèùíîé ñôåðå íà ïåðèîä 2016–2020 ãã., óòâåðæäåííîé 
Íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì 26 ôåâðàëÿ 2016 ãîäà. 
98Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ åäèíîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ â æèëèùíîé ñôåðåíà ïåðèîä 2016–2020 ãã., óòâåðæäåííîé 
Íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì 30íîÿáðÿ 2017 ãîäà. 

 1. “  ” -     
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ÎÕÓ-ûí õîëáîãäîõ çàðèì õóóëü òîãòîîìæèä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðñîí, ýñõ¿ë 
õ¿÷èíã¿é áîëñîí çýðãýýñ øàëòãààëæ ýíý Ñòðàòåãèä ººð÷ëºëò îðñîí áàéíà. 
Òóõàéëáàë:

•  2016 îíû 10 äóãààð ñàðä ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷èéí äýðãýäýõ Ñòðàòåãèéí 
õºãæèë, òýðã¿¿ëýõ ÷èãëýëèéí òºñë¿¿äèéí Çºâëºëèéí òýðã¿¿ëýã÷èä 
“Èïîòåê áà ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóö” òýðã¿¿ëýõ òºñëèéã99 áàòàëñàí;

•  ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 2017 îíû 746 äóãààð òîãòîîëîîð áàòëàãäñàí 
“ÎÕÓ-ûí îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýëèéã 2020 îí õ¿ðòýë õºãæ¿¿ëýõ 
ñòðàòåãè”-èéã õ¿÷èíã¿é áîëñîí;

•  Çàñãèéí ãàçðûí øèéäâýðýýð “Îðîñûí êàïèòàë” áàíêíû íèéò õóâüöàà100

ÎÕÓ-ûí Òºðèéí ñàíãààñ “Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí ä¿ðìèéí ñàíä øèëæñýí. 
(ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 2017 îíû 2465 äóãààð òîãòîîë). 

“Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí äýýð äóðäñàí íýãæ, õàðüÿà áàéãóóëëàãóóäûí ¿éë àæèëëàãààã 
ÒªÓÕÀ-ûí äàðãûí òóøààë, Á¿ãä õóðàë áîëîí Õÿíàëòûí çºâëºëèéí õóðàëäààíû 
òýìäýãëýë çýðýã áàðèìò áè÷ã¿¿äýýð çîõèöóóëäàã áàéíà.101 (Õ¿ñíýãò 3.)

4.3.2.“Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí óäèðäëàãûí á¿òýö, çîõèîí  áàéãóóëàëò, ýðõ, 
¿¿ðýã102

“Òºðèéí ºì÷èéí óäèðäëàãûí õîëáîîíû àãåíòëàãèéí ýðõ ç¿éí áàéäëûí òóõàé” 
ÎÕÓ-ûí Çàñãèéí ãàçðûí 2008 îíû 432 äóãààð òîãòîîëûí103 äàãóó ÒªÓÕÀ íü 
“Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéã óäèðäëàãààð õàíãàæ àæèëëàæ áàéíà. 

99Óòâåðæäåíèå ïðèîðèòåòíîãî ïðîåêòà «Èïîòåêà è àðåíäíîå æèëüå» ïðåçèäèóìîì Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ïðèîðèòåòíûì ïðîåêòàì (ïðîòîêîë îò 19 îêòÿáðÿ 2016 
ãîäà ¹ 8).
100¯¿íä: 5 069 530 899 241 258 888 øèðõýã ýíãèéí, 3 964 402 000 000 øèðõýã äàâóó ýðõèéí õóâüöàà áàãòñàí. 
Ýõ ñóðâàëæ: Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ åäèíîãî èíñòèòóòà ðàçâèòèÿ â æèëèùíîé ñôåðåíà ïåðèîä 2016–2020 ãã., 
óòâåðæäåííîé Íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì 30.11.2017 ãîäà. 23 äàõü òàë. 
101“Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí öàõèì õóóäàñ:https://äîì.ðô/about
102“Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí öàõèì õóóäàñ:https://äîì.ðô/about
103Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ îò 05.06.2008 ã. ¹432 “Î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî óïðàâëåíèþ 
ãîñóäàðñòâåííûì èìóùåñòâîì”. 
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Õóâüöàà ýçýìøèã÷äèéí á¿ãä õóðàë (“öààøèä “Á¿ãä õóðàë”) íü “Îðîí ñóóö” 
ÕÊ-èéí óäèðäàõ äýýä áàéãóóëëàãà áîëíî. Êîìïàíèéí öîðûí ãàíö õóâüöàà 
ýçýìøèã÷ íü ÎÕÓ-ûã òºëººëæ ÒªÓÕÀ áàéíà. 

Á¿ãä õóðëûí øèéäâýðèéã ÒªÓÕÀ-ûí äàðãûí òóøààë õýëáýðýýð ãàðíà.

Á¿ãä õóðàë íü Õÿíàëòûí çºâëºë, Õÿíàëòûí õîðîî, “Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí 
Àóäèòîðûã ñîíãîíî. 

Õÿíàëòûí çºâëºë íü Á¿ãä õóðëûí á¿ðýí ýðõýä õàìààðàõààñ áóñàä “Îðîí 
ñóóö” ÕÊ-èéí ¿éë àæèëëàãààíû åðºíõèé óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëíý. 

Çºâëºë íü Á¿ãä õóðëààñ ñîíãîãäîõ áà ò¿¿íä àæëàà òàéëàãíàíà. Îäîîãèéí äàðãà, 
5 ãèø¿¿íèéã 2018 îíû 7 äóãààð ñàðä ñîíãîñîí áàéíà. 

Õÿíàëòûí çºâëºëººñ Åðºíõèé çàõèðëûã òîìèëîõ, Åðºíõèé õîðîî, Äîòîîä 
àóäèòûí àëáà, Êîìïàíèéí àæëûí àëáûã á¿ðä¿¿ëýõ ýðõòýé. 

Ìºí Õÿíàëòûí çºâëºëººñ äàðààõ íýãæ¿¿äèéã á¿ðä¿¿ëýõ áà òýä ýðãýýä 
Õÿíàëòûí çºâëºëä àæëàà òàéëàãíàíà: 

Õ¿ñíýãò 3. Õÿíàëòûí çºâëºëä àæëàà òàéëàãíàäàã
õîðîîäûí ýðõ, ¿¿ðýã, óäèðäëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿í

Ñòðàòåãè
òºëºâëºëòèéí õîðîî

Àóäèò, ýðñäýëèéí
õîðîî

Õ¿íèé íººö, øàãíàëûí 
àñóóäàë õàðèóöñàí õîðîî

Õÿíàëòûí çºâëºëèéí á¿ðýí ýðõýä õàìààðàõ äàðààõ àñóóäëûã óðüä÷èëàí õÿíàæ ¿çýýä ä¿í 
øèíæèëãýý, ¿íýëãýý õèéæ çºâëºìæ ãàðãàíà:

• “Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí óðò 
áîëîí äóíä õóãàöààíû 
õºãæëèéí ñòðàòåãè

• “Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí 
ñàíõ¿¿, àæ àõóéí ¿éë 
àæèëëàãàà, ñàíõ¿¿ãèéí 
òàéëàí, äîòîîä 
õÿíàëòûí òîãòîëöîîíû 
¿éë àæèëëàãàà

• “Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí õ¿íèé 
íººöèéí áîäëîãîòîé 
õîëáîîòîé êîìïàíèéí 
óäèðäëàãûí ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýõ àñóóäàë

• ýäãýýð àñóóäëààð Õÿíàëòûí çºâëºëººñ ãàðãàñàí øèéäâýðèéí õýðýãæèëò

Óäèðäëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿í

äàðãà, 6 ãèø¿¿í äàðãà, 4 ãèø¿¿í äàðãà, 4 ãèø¿¿í
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Ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóä íü Á¿ãä õóðëûí á¿ðýí ýðõýä õàìààðàõààñ áóñàä 
“Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí ºäºð òóòìûí ¿éë àæèëëàãààã óäèðäëàãààð õàíãàíà. ¯¿íä 
Åðºíõèé çàõèðàë, Åðºíõèé õîðîî õàìààðíà. 

Õÿíàëòûí çºâëºëººñ Ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóäûã á¿ðä¿¿ëýõ áà òýä Õÿíàëòûí 
çºâëºëä àæëàà òàéëàãíàíà. 

Åðºíõèé çàõèðàë íü Åðºíõèé õîðîîã òýðã¿¿ëýõ, ººðèéí îðëîã÷ áºãººä 
Õÿíàã÷èéã òîìèëîõ, Äîòîîä õÿíàëòûí àëáûã á¿ðä¿¿ëýõ ýðõòýé. 

Åðºíõèé õîðîîíû äàðãà, 6 ãèø¿¿íèéã 2017 îíû 5 äóãààð ñàðä ñîíãîñîí. 
Åðºíõèé õîðîîíîîñ Òºñâèéí áîëîí Ýðñäýëèéí õîðîîã á¿ðä¿¿ëýõ áºãººä ýíý 2 
õîðîî íü ò¿¿íä àæëàà òàéëàãíàíà.

Õ¿ñíýãò 4. Òºñâèéí áîëîí Ýðñäýëèéí õîðîîíû ýðõ, ¿¿ðýã

Òºñâèéí õîðîî Ýðñäýëèéí õîðîî

• “Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí íººöèéí ¿ð 
àøèãòàé àøèãëàëòûã õàíãàõ; 

• îðîí ñóóöíû ñàëáàðûí õºãæèëä “Îðîí 
ñóóö” ÕÊ-èéí ñòðàòåãè, óðò õóãàöààíû 
õºãæëèéí õºòºëáºð, ¿éë àæèëëàãààíû 
òºëºâëºãººã öàã òóõàé á¿ð áýëòãýõ, 
ººð÷ëºëò îðóóëàõ;

• òýäãýýðèéí õýðýãæèëòèéí òàéëàíã 
òîãòìîë ãàðãàõ. 

• “Îðîí ñóóö” ÕÊ, ò¿¿íèé õàðüÿà áàéãóóëëàãóóäûí 
ýðñäýëèéí õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí ò¿âøèíä 
áàðèõ;

• òîìîîõîí ýðñäýëèéã àðèëãàõ õàíãàëòòàé 
õºðºíãèéí ñàíòàé áàéõ; 

• “Îðîí ñóóö” ÕÊ, ò¿¿íèé õàðüÿà áàéãóóëëàãóóäûí 
ýðñäýë áîëîí îðëîãûí îíîâ÷òîé òýíöâýðèéã 
õàäãàëàõûí òóëä õºðºíãèéí ¿ð àøèãòàé 
õóâààðèëàëòûã õàíãàõ;

• ýðñäýëèéí òàëààð öàã òóõàé á¿ð, öîãö 
áàéäëààð òàéëàãíàõ. 

Á¿ãä õóðëààñ òîìèëîãäîæ, ò¿¿íä àæëàà òàéëàãíàäàã íýãæ¿¿ä:

Õÿíàëòûí õîðîî íü “Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí ñàíõ¿¿, íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí 
òàéëàí, ñàíõ¿¿, àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãàà, ýä õºðºíãèéí ìýäýýëýëä õÿíàëò 
òàâèíà. 

Îäîî àæèëëàæ áàéãàà 3 ãèø¿¿íèéã Á¿ãä õóðëààñ ñîíãîæ, ÒªÓÕÀ-èéí äàðãûí 
2018 îíû 357 äóãààð òóøààëààð òîìèëñîí áàéíà. 

Àóäèòîð íü ÎÕÓ-ûí õîëáîãäîõ õóóëü òîãòîîìæ áîëîí ººðòýé íü áàéãóóëñàí 
ãýðýýíèé äàãóó “Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí ñàíõ¿¿, àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíä õÿíàëò 
øàëãàëò õèéíý. 

Àóäèòîðûí ñîíãîí øàëãàðóóëàëòûí ä¿í, Á¿ãä õóðëààñ ãàðñàí øèéäâýðò 
¿íäýñëýí ÒªÓÕÀ-èéí äàðãûí 2018 îíû 357 äóãààð òóøààëààð “Îðîí ñóóö” ÕÊ-
èéí Àóäèòîðîîð 2018 îíä “Ýðíåñò ýíä ßíã” ÕÕÊ àæèëëàæ áàéíà. 



133

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXVIII áîòü

Õÿíàëòûí çºâëºë, Åðºíõèé çàõèðàëä àæëàà òàéëàãíàäàã íýãæ¿¿ä:

Äîòîîä àóäèòûí àëáà íü “Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí óäèðäëàãûí ¿ð àøãèéã 
äýýøë¿¿ëýõýä Õÿíàëòûí çºâëºë áîëîí êîìïàíèéí Ã¿éöýòãýõ áàéãóóëëàãóóäûí 
ñàíõ¿¿, àæ àõóéí ¿éë àæèëëàãààíä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ àæèëëàíà. 

“Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí ¿éë àæèëëàãàà íü ÎÕÓ-ûí ¿íýò öààñ, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ 
çýýëèéí õóóëü òîãòîîìæèä íèéöýæ áàéãàà ýñýõýä Åðºíõèé çàõèðëûí îðëîã÷ 
áºãººä Õÿíàã÷ äîòîîä õÿíàëò òàâèíà. 

Êîìïàíèéí àæëûí àëáà íü Á¿ãä õóðàë, Õÿíàëòûí çºâëºëèéí ¿éë àæèëëàãààíààñ 
ãàäíà “Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí õóâüöàà ýçýìøèã÷èéí ýðõ, àøèã ñîíèðõîë õîëáîîíû 
õóóëü òîãòîîìæèéí äàãóó õýðýãæèõýä íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ àæèëëàíà. 

Òóñ àëáà íü àæëàà Õÿíàëòûí çºâëºëèéí äàðãàä òàéëàãíàíà, õàðèí çîõèîí 
áàéãóóëàëòûí õóâüä Åðºíõèé çàõèðàëä çàõèðàãäàíà.

“Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí õàðüÿà áàéãóóëëàãóóä10421:  

“Îðîí ñóóö” ÕÊ íü ººð áóñàä áàéãóóëëàãûã áàéãóóëàõ ýðõèéã Îðîí ñóóöíû 
óäèðäëàãûã õºãæ¿¿ëýõ òóõàé õóóëèéí 3.1-ò îëãîæýý. 

“Îðîñûí êàïèòàë” áàíê íü 1993 îíä áàéãóóëàãäñàí. Òóñ àðèëæààíû 
áàíêíû íèéò õóâüöààã 2017 îíû 12 äóãààð ñàðààñ ºäðººñ “Îðîí ñóóö” ÕÊ-íä 
øèëæ¿¿ëæýý. Òóñ áàíê íü îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí çýýë îëãîõ áºãººä 2020 îíä 
èïîòåêèéí çýýë îëãîëòîîðîî øèëäýã 3-ò áàãòàõ îëîí òàëò èïîòåê, áàðèëãûí 
áàíê áîëîõ ¿¿ðãèéã õ¿ëýýñýí áàéíà. 

2017 îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí áàéäëààð “Îðîñûí êàïèòàë” áàíê ÎÕÓ-ûí 30 ñóáúåêòýä 
88 ñàëáàð, Èïîòåêèéí çýýëèéí 20 òºâòýéãýýð ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áàéíà. 
Ò¿¿íèé õÿíàëòûí áàéãóóëëàãà íü ÎÕÓ-ûí Òºâ áàíê áàéíà.10522 

“Õºðºíãèéí óäèðäëàãà” ÕÕÊ íü ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû õàìòûí õºðºíãº 
îðóóëàëòûã íýìýãä¿¿ëýõ çîðèëãîòîé “Êóòóçîâñêèé” ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí 
õààëòòàé õàìòûí õºðºíãº îðóóëàëòûí ñàíã óäèðäàí çîõèîí áàéãóóëäàã. 

Òóñ êîìïàíèéí ä¿ðìèéí 3.1-ä çààñíààð ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû ¿íäñýí 
çîðèëãî áîë àøèã îëîõ ãýæ çààñàí áàéíà.

“Ôàáðèêà” èïîòåêèéí ¿íýò öààñíû óäèðäàõ êîìïàíè” ÕÕÊ íü èïîòåêýýð 
áàòàëãààæñàí çýýë, èïîòåêèéí áîíä ãàðãàõ ýðõèéã àâàõ îíöãîé ¿éë àæèëëàãàà 
ýðõýëäýã àðèëæààíû ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóäûã óäèðäàíà. 

104“Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí öàõèì õóóäàñ: https://äîì.ðô/about
105“Îðîñûí êàïèòàë” áàíêíû öàõèì õóóäàñ: https://rkbank.ru/about/
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“Îðîí ñóóöíû áàðèëãûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ àãåíòëàã” ÕÊ-èéí ãîë çîðèëãî áîë 
çýýëäýã÷äèéã äýìæèõèéí òóëä õÿìðàëûí ýñðýã àðãà õýìæýý áîëîâñðóóëàí 
õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâäàë þì. 

Îðîí ñóóöíû èïîòåêèéí äààòãàëûí ÷èãëýëýýð ìýðãýøñýí äààòãàëûí áîëîí 
äàâõàð äààòãàëûí “Äààòãàë” ÕÊ íü àíõ 2010 îíä áàéãóóëàãäàæ áàéæýý. 

4.3.3.“Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ýõ ¿¿ñâýð 

2003 îíîîñ áîíä ãàðãàæ ýõýëñíýýð “Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí ñàíõ¿¿æèëòèéí ãîë ýõ 
¿¿ñâýð áîëñîí áàéíà.10623Îäîîãèéí áàéäëààð òóñ êîìïàíè íü 25 óäààãèéí 195,6 
òýðáóì ðóáëèéí áîíä ãàðãààä áàéíà.10724 
“Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí 2017 îíû ñàíõ¿¿ãèéí íýãäñýí òàéëàíãààñ10825¿çýõýä, 
êîìïàíèéí 2017 îíû öýâýð àøèã 18.0 òýðáóì ðóáëü áàéñàí íü ºìíºõ îíòîé 
õàðüöóóëàõàä 4.3 òýðáóì ðóáëü áóþó 31.2 õóâèàð ºññºí áàéíà. Óã òàéëàíä 
ñàíõ¿¿ãèéí äàðààõ ãîë ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã äóðäæýý: 

•  ººðèéí õºðºíãèéí ºãººæ 12,1 õóâüä õ¿ðñýí íü 2016 îíûõòîé 
õàðüöóóëàõàä 2,2 õóâèàð ºññºí;

•  èïîòåêèéí õºðºíãèéí áàãö 2017.12.31-íèé áàéäëààð 394,5 òýðáóì 
ðóáëü áîëñîí íü îíû ýõýí ¿åýñ 122,5 òýðáóì ðóáëèýð ºññºí;

•  ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ò¿ðýýñèéí áàãö 2017.12.31-íèé áàéäëààð 26,7 
òýðáóì ðóáëü áîëñîí íü îíû ýõýí ¿åýñ 13,2 òýðáóì ðóáëèýð ºññºí. 

Îðîí ñóóöíû óäèðäëàãûã õºãæ¿¿ëýõ òóõàé õóóëü áîëîí 2016-2020 îíû 
ñòðàòåãèéí äàãóó 2017 îíä “Îðîí ñóóö” ÕÊ íü á¿òýö, çîõèîí áàéãóóëàëòûí 
òîìîîõîí ººð÷ëºëò õèéñýí. ¯¿íèé ¿ð ä¿íä òóñ êîìïàíèéí 2016 îíû ¿éë 
àæèëëàãààíû çàðäàë 2014 îíûõòîé õàðüöóóëàõàä 40 õóâèàð áóóðñàí, õàðèí 
ººðèéí õºðºíãèéí ºñºëòèéí 3,2 õóâü íü 3 äàõèí áóþó 10.4 õóâü áîëæ ºññºí 
áàéíà. 

Õ¿ñíýãò 5. Ñòðàòåãèéã ¿íäñýí ¿ç¿¿ëýëòèéí 2016 îíû õýðýãæèëò

Ñòðàòåãèä 
òóñãàñàí 

òºëºâëºãºº

2016 îíû 
áèåëýëò

Áèåëýëòèéí 
õóâü

Èïîòåêèéí çàõ çýýëèéã ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí, òýðáóì ðóáëü 70,0 71,3 102%

Ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëñýí, òýðáóì ðóáëü 10,0 13,5 135%

Àøèãëàãäààã¿é áîëîí ¿ð àøèãã¿é àøèãëàãääàã ãàçàð 
äýýð îðîí ñóóö áàðüæ àøèãëàëòàä îðóóëñàí, ñàÿ ì2 1,7 1,8 104%

ªºðèéí õºðºíãèéí ºãººæ, % 6,2 9,9 150%

-õºäºëìºðèéí á¿òýýìæèéã íýìýãä¿¿ëñýí, % 134,3 129,8 97%

-¿éë àæèëëàãààíû çàðäëûã áóóðóóëñàí, % 10,0 16,5 150%

106http://www.banki.ru/banks/bank/ahml/
107Îðîí ñóóö” ÕÊ-èéí öàõèì õóóäàñ: https://äîì.ðô/investors 
108Ãîäîâîé îò÷åò ÀÎ “ÄÎÌ.ÐÔ” 2017. 
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5.ßÏÎÍ ÓËÑ

ßïîí óëñûí Çàñãèéí ãàçðààñ àðä èðãýäèéã îðîí ñóóöààð õàíãàõ áîäëîãûã 
1950-ààä îíîîñ ýõë¿¿ëñýí áà äàðààõ 3 òóëãóóð àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí 
áàéíà. ¯¿íä:

•  1950 îíä îðîí ñóóö áàðèõ, õóäàëäàí àâàõàä çîðèóëæ óðò õóãàöààíû, 
áàãà õ¿¿òýé ñàíõ¿¿æèëòèéã îëãîäîã Çàñãèéí ãàçðûí îðîí ñóóöíû 
çýýëèéí êîðïîðàöûã (Government Housing Loan Corporation-GHLC; 
îäîîãèéí “ßïîíû îðîí ñóóö ñàíõ¿¿æèëòèéí àãåíòëàã”) áàéãóóëñàí. 

•  1951 îíä “Òºðèéí îðîí ñóóöæóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëü” (The 
Publicly-Operated Housing Act)-èéã áàòàëñàí áºãººä ýíý íü èðãýäèéã 
áàãà ò¿ðýýñ á¿õèé îðîí ñóóöààð õàíãàõ (óëñûí îðîí ñóóöæóóëàõ 
àæëûí) ìºíãºí òýòãýìæèéã òºâ çàñãèéí ãàçðààñ îðîí íóòãèéí çàñãèéí 
ãàçðóóäàä îëãîõ áîëîìæ íºõöºëèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãñºí. 

•  1955 îíä ßïîíû Îðîí ñóóöíû êîðïîðàö (Japan Housing Corporation-
JHC; îäîîãèéí Urban Renaissance Agency-Õîòûí ñýðãýýí áîñãîëòûí 
àãåíòëàã)-èéã òóñ òóñ áàéãóóëæýý. 

Ýäãýýð àðãà õýìæýý íü îäîîãèéí “òºðèéí ñàíõ¿¿æèëòòýé îðîí ñóóöààð õàíãàõ 
ñèñòåì”-èéí ¿íäýñ, ñóóðü áîëæýý. 

Òºðèéí óäèðäëàãàòàé îðîí ñóóöæóóëàõ ñèñòåì íü äàéíû ñ¿éòãýëýýñ ¿¿äñýí 
îðîí ñóóöíû ãà÷èãäëûã äàâàí òóóëàõ íýãýí àðãà çàì áàéñàí áºãººä ßïîíû ýäèéí 
çàñãèéí ¿ñðýíã¿é ºñºëòèéí ¿åä ÷ èõ õýìæýýíèé îðîí ñóóö áàðèõ õºòºëáºð¿¿ä 
õýðýãæèæ, òîìîîõîí õîòîä àñàð îëíîîðîî øèëæèí èðñýí àæèë÷èä áà òýäíèé 
ãýð á¿ëèéíõíèéã îðîí ñóóöæóóëñàí áàéíà. Ýíý ¿åä òºðèéí óäèðäëàãàòàé îðîí 
ñóóö áàðèõ àæèë îðãèëäîî õ¿ð÷ æèëäýý 100 000 íýãæèéã áàðüæ áàéæýý.

ßïîíû îðîí ñóóöíû áàðèëãàæèëòàä äîðâèòîé ò¿ëõýö ºãºõ çîðèëãîîð 1966 îíä 
“Îðîí ñóóöíû áàðèëãà òºëºâëºëòèéí õóóëü”-èéã áàòàëæ, ýíý õóóëüä ¿íäýñëýí 
Çàñãèéí ãàçðààñ îðîí ñóóöíû áàðèëãàæèëòûí õóâèéí ñåêòîð áîëîí òºâ, îðîí 
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäûí áàðèëãûí àæëûã á¿ðýí õàìðóóëñàí 5 æèëèéí 
õºòºëáºðèéã ýõë¿¿ëñýí áºãººä 1966-2000 îíû õîîðîíä íèéò 8 óäààãèéí 
Îðîí ñóóö áàðèõ 5 æèëèéí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ, ¿ð ä¿íä íü îðîí ñóóöíû 
ãà÷èãäàëòàé áàéäëûã àðèëãàæ, õýðýãöýýò òîî õýìæýýã á¿ðýí õàíãàñàí áàéíà. 

Óëìààð íèéãýì ýäèéí çàñãèéí ººð÷ëºëò, õ¿í àìûí íàñæèëò, òºðºëò áàãàññàí, 
áàéãàëü îð÷íû àñóóäàë íîöòîé èõýññýí çýðãýýñ îðîí ñóóöíû áîäëîãûã ¿íäñýýð 
íü ººð÷ëºõ øààðäëàãà áèé áîëæ 2006 îíä îðîí ñóóöíû ÷àíàð, ñòàíäàðòûã 
ñàéæðóóëàõ çîðèëòûã õàíãàõàä ÷èãëýñýí “Îðîí ñóóöíû òóõàé åðºíõèé 
õóóëü”(The Basic Act for Housing)-èéã áàòàëñàí. Ìºí îíû 9 ä¿ãýýð ñàðä ýíý 
õóóëèàð ¿íäýñëýñýí Çàñãèéí ãàçðûí òàíõèìûí òîãòîîë ãàð÷, ¿íäñýí çàðèì àðãà 
õýìæýýã áèåë¿¿ëæ, ñóðòàë÷ëàõ Îðîí ñóóöíû åðºíõèé òºëºâëºãººò õºòºëáºðèéã 
áàòàëñàí áàéíà. 
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Îðîí ñóóöíû åðºíõèé òºëºâëºãººò õºòºëáºðèéã íèéãýì, ýäèéí çàñãèéí íºõöºë 
áàéäëûí õýòèéí òºëºâòýé íèéö¿¿ëýí 5 æèë òóòàì øèíý÷ëýí áîëîâñðóóëäàã áà 
îäîîãîîð Çàñãèéí ãàçðûí òàíõèìààñ 2016-2025 îíû ñàíõ¿¿ãèéí æèë õ¿ðòýëõ 10 
æèëèéí òºëºâëºãººã áàòàëæýý. Óã õºòºëáºðèéí äàãóó á¿õ èðãýäèéí îðîí ñóóöíû 
òàâ òóõ, àìüäðàõ îð÷íû ñòàíäàðòûã õàíãàõ çîðèëãî á¿õèé àðãà õýìæýýí¿¿äèéã 
õýðýãæ¿¿ëýí àæèëëàæ áàéíà.  

5.1.Çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéí îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, 
íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõàä òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãóóäûí 
îðîëöîî, ýðõ ¿¿ðýã, ñàíõ¿¿æèëòèéí òîãòîëöîî

ßïîí óëñàä òºðººñ îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéã íýìýãä¿¿ëýõ, íºõöºëèéã 
ñàéæðóóëàõàä òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãûí îðîëöîîíû òàëààð 
1951 îíä áàòëàãäñàí “Òºðèéí îðîí ñóóöæóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé 
õóóëü10926”(The Publicly-Operated Housing Act)-ààð çîõèöóóëæ áàéíà. Òóñ õóóëü 
íü 5 á¿ëýã 54 ç¿éëòýé. Õóóëèéí ãîë çîðèëãî íü óëñûí áîëîí îðîí íóòãèéí 
çàõèðãààäûí îðîí ñóóöíû íýí øààðäëàãàòàé áàãà îðëîãîòîé èðãýäèéã ò¿ðýýñ 
áàãàòàé, ýð¿¿ë àõóé áîëîí àìüäðàõ á¿õ òààòàé íºõöºëèéã õàíãàñàí îðîí 
ñóóöààð õàíãàõ ¿íäýñëýëèéã áèé áîëãîæ, õ¿ì¿¿ñèéí òîãòâîðòîé àìüäðàõ 
íºõöºëèéã ñàéæðóóëàõàä äýìæëýã áîëîõîä îðøèíî. 

Õóóëüä çààñíààð îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü ººðñäèéí íóòàã äýâñãýð äýõ 
îðîí ñóóöíû íºõöºë áàéäëûã ñóäëàí, îðëîãî áàãàòàé èðãýäèéí îðîí ñóóöíû 
ãà÷èãäëûã áóóðóóëàõ øààðäëàãàòàé áîë òýäíèéã íèéòèéí îðîí ñóóöààð õàíãàõ 
¿¿ðýãòýé. 

Òºâ çàñãèéí ãàçàð íü îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäààñ õ¿ðã¿¿ëñýí õýðýãöýý, 
øààðäëàãàä ¿íäýñëýí “Åðºíõèé îðîí ñóóöæóóëàõ òºëºâëºãºº”-ã áàòàëäàã. 
Õýäèéãýýð îðîí ñóóöíû õàíãàìæèéí áîäëîãî çýðãèéã Òºâ çàñãèéí ãàçàð 
òîäîðõîéëîõ áîëîâ÷ õýðýãæèëòèéã ¿íäñýíäýý îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä íü 
ã¿éöýòãýäýã áàéíà.

Õóóëèéí 3-ð ç¿éëä çààñíààð Òºâ çàñãèéí ãàçðààñ øààðäëàãàòàé ãýæ ¿çâýë îðîí 
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóäàä íèéòèéí îðîí ñóóöíû õàíãàìæòàé õîëáîîòîéãîîð 
ñàíõ¿¿ áîëîí òåõíèêèéí òóñëàìæ ºã÷ áîëíî ãýæýý.

Òºðèéí îðîí ñóóöæóóëàëòûí õ¿ðýýíä îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð íü ñàðûí 
ò¿ðýýñèéí òàðèôûã îðøèí ñóóã÷èéí ìýä¿¿ëñýí îðëîãî, ñóóöíû áàéðøèë, 
õýìæýý, íàñæèëò çýðýã îëîí øàëãóóð ¿ç¿¿ëýëò¿¿äèéã õàðãàëçàí æèë á¿ð 
òîãòîîíî. Óëñûí ìýäëèéí îðîí ñóóöààð õàíãàãäàõ îðëîãûí øàëãóóðûã îðîí 
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðààñ òîãòîîõ áà ºðãºäºë ãàðãàã÷ òýðõ¿¿ øàëãóóðûí äàãóó 
ººðèéí íºõöºë áàéäëûã íîòëîõ ¸ñòîé. Îðøèí ñóóã÷äûã íèéòèéí ëîòòåðè 
ñèñòåìýýð ñîíãîäîã áîëîâ÷ îðîí ñóóöíû ãà÷èãäàëòàé ìàø áàãà îðëîãîòîé èðãýä, 
ÿëàíãóÿà ºíäºð íàñòàí, ºðõ òîëãîéëñîí ýöýã, ýñõ¿ë ýõ, òàõèð äóòóó, õºãæëèéí 
áýðõøýýëòýé õ¿ì¿¿ñò òóõàéí îðîí íóòãèéí íºõöºë áàéäàëä òîõèðóóëàí îðîí 
ñóóöààð õàíãàã÷äûí ç¿ãýýñ õ¿íäýòãýí ¿çýæ äàâóó áàéäàë îëãîõ òîõèîëäîë 
áàéäàã.

109Òºðèéí îðîí ñóóöæóóëàõ ¿éë àæèëëàãààíû òóõàé õóóëü (The Publicly-Operated Housing Act)
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Õ¿ñíýãò 1: Òºðèéí óäèðäëàãàòàé îðîí ñóóöæóóëàëòûí òîéì

Çîðèëòîò á¿ëýã Îðîí ñóóöíû ãà÷èãäàëòàé áàãà îðëîãîòîé èðãýä

Íàñíû øàëãóóð Áàéõã¿é

Îðëîãûí øàëãóóð o Îðëîãûí òºðºë
• ¯íäñýíäýý îðëîãî 50% (ñàðûí îðëîãûí ¥259,000 íü)-ààñ áàãà áîë 

Òàíõèìûí òîãòîîëîîð çààñàí 25% (¥158,000) õýìýýõ øàëãóóðûã 
õàðãàëçàí ¿çýæ îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàð íü çàõèðàìæ ãàðãàíà.

• Òóñãàéëñàí ¿íäýñëýë( ºíäºð íàñòàíóóäàä ã.ì): Îðîí íóòãèéí çàñãèéí 
ãàçàð íü çàõèðàìæ ãàðãàíà.

Îðëîãî íü 50% (ñàðûí îðëîãûí ¥259,000 íü)-ààñ áàãà áîë îðîí íóòãèéí 
çàñãèéí ãàçàð íü òóñãàéëñàí ¿íäýñëýëä õàìààðàõ îðëîãûí ñòàíäàðòûí òóõàé 
çàõèðàìæ ãàðãàíà.
/Ò¿ðýýñèéí òóñëàìæèéí áîëçîë/
o Îðëîãûí òºðºë: 0-40%

Õàíãàõ àðãà o  Îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðààñ áàðèõ;
o  Õóâèéí ñåêòîðûíõàí áàðüæ, îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðààñ õóäàëäàæ àâàõ, 

ýñõ¿ë ò¿ðýýñëýõ. 

Îðîí ñóóö 
ñàéæðóóëàõ ºðòºã

o Áàðèëãûí ºðòãèéã îðóóëààä íèéòèéí îðîí ñóóöæóóëàõ òºñëèéí ºðòãèéã àðèëãûí ºðòãèéã îðóóëààä íèéòèéí îðîí ñóóöæóóëàõ òºñëèéí ºðòãèéã 
òýð ìýò òºñëèéí ºðòºãèéí òóõàé åðºíõèé ä¿ðìèéí ½ äàãóó (íèéãìèéí òýð ìýò òºñëèéí ºðòºãèéí òóõàé åðºíõèé ä¿ðìèéí ½ äàãóó (íèéãìèéí 
êàïèòàëûã ñàéæðóóëàõ åðºíõèé òýòãýëýã, ã.ì-èéí òîõèîëäîëä) òýòãýìæ-êàïèòàëûã ñàéæðóóëàõ åðºíõèé òýòãýëýã, ã.ì-èéí òîõèîëäîëä) òýòãýìæ-
òóñëàìæèéã áîäîõ àðãà÷ëàëààð òîîöîæ îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò òóñëàìæèéã áîäîõ àðãà÷ëàëààð òîîöîæ îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò 
îëãîíî. îëãîíî. 

Ò¿ðýýñ Ò¿ðýýñèéí õýìæýý íü îðøèí ñóóã÷èéí îðëîãî, áàéðøèë, áàéðíû õýìæýý 
çýðãýýñ õàìààðíà. (Ò¿ðýýñèéí òºëáºðèéã áóóðóóëàõ òàëààð òºâ çàñãèéí 
ãàçðààñ îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçàðò òýòãýëýã îëãîäîã.)

Òºðèéí óäèðäëàãàòàé îðîí ñóóöíû áàðèëãûí àæëûí ýõíèé ¿åä îðîí ñóóöíû 
áèðæ áàéãóóëàãäñàí áà ýíý íü îðîí ñóóöæóóëàõ íýãäñýí ñ¿ëæýýã áèé áîëãîõîä 
÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé òºñºë áàéñàí. Îðîí ñóóöíû áèðæèéã á¿ñ íóòãèéí îíöëîã 
øèíæ¿¿äýä òîõèðñîí àðãà çàìààð àøèãëàäàã. 

Ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä ãàð÷ èðñýí áàñ íýãýí ÷óõàë çîðèëò áîë ºíäºð íàñòàí áîëîí 
òàõèð äóòóó èðãýäýä ýýëòýé, òààòàé îð÷èí íºõöºë á¿õèé òóñãàé îðîí ñóóöíû 
òºñºë þì. ¯¿íä: îðîí ñóóö áàðèõ áîëîí ò¿ðýýñëýõäýý øàòíû áàðèóë, õàøëàãûã 
ñóóëãàæ, ÿâàõ çàìûã òýãø áîëãîõ çýðýã ñòàíäàðòûã òàâèõ áºãººä ýíý íü á¿ñ 
íóòãèéí îðîí ñóóöíû òºëºâëºãººíä òóñãàëàà îëñîí áàéäàã. Ýäãýýð áîäëîãóóäûí 
äàãóó îðîí ñóóöæóóëàõ àæèë ñèñòåìòýé ñàéæðàí øèíý÷ëýãäñýí áàéíà. 

Õóóëèéí 13-ð ç¿éëä çààñíààð òºðººñ îðîí ñóóö áàðèõ, õóäàëäàí àâàõ, ýñõ¿ë 
ãàçðûí õàìòàðñàí áàéãóóëàìæèéí áàðèëãûí àæèë õóäàëäàí àâàõ, íèéòèéí îðîí 
ñóóöíû ãàçðûã õóäàëäàí àâàõ, ýñõ¿ë ãàçàð ÷ºëººëºõ çýðýã îðîí íóòãèéí áîíä 
øààðäàãäàõ çàðäëûã óðò õóãàöààò ñàíãààñ ä¿ðýì æóðìûí õ¿ðýýíä õýëýëöýí 
òîõèðîëöîæ áîëîõîîð çîõèöóóëæýý.

2000 îíîîñ îðîí ñóóöíû çýýëèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã íýìýãä¿¿ëýõ, îðîí ñóóöíû ¿íýò 
öààñàíä óðò õóãàöààò ñàíãóóä õºðºíãº îðóóëàëò õèéñíýýð áîãèíî õóãàöààò 
õàäãàëàìæ òàòäàã õàäãàëàìæèéí áàéãóóëëàãóóäûí òºëáºð ò¿ðãýí ã¿éöýòãýõ 
÷àäâàðûí ýðñäýëèéã áóóðóóëàõ, îðîí ñóóöíû çýýë äýõ òºðèéí îðîëöîîã 
áàãàñãàõ óëìààð îðîí ñóóöíû çàõ çýýë íü ººðºº ººðèéãºº ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ íºõöºë 
á¿ðäñýí áàéíà. 
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5.2.Òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû ñàí á¿ðä¿¿ëýõ, 
ñàíãèéí ¿éë àæèëëàãàà, õàðèëöààã çîõèöóóëàõ.

ßïîí óëñàä òºðèéí áîëîí îðîí íóòãèéí ºì÷èéí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû 
õàíãàìæèéí àñóóäëûã 2007 îíû 7 äóãààð ñàðä áàòëàãäñàí “Îðîí ñóóöíû 
ãà÷èãäàëòàé èðãýäèéã ò¿ðýýñèéí áàéðààð õàíãàõ ÿâäëûã äýìæèõ òóõàé 
õóóëü” -ààð çîõèöóóëæ áàéíà. Òóñ õóóëèéí ãîë çîðèëãî íü ºíäºð íàñòàí áîëîí 
îëîí õ¿¿õýäòýé áàãà îðëîãîòîé èðãýäèéã òîãòâîðòîé îðîí ñóóöààð õàíãàõ 
ÿâäëûã áàòàëãààæóóëàõàä îðøèíî. Õóóëüä “îðîí ñóóöíû ñõåì” (îðîí ñóóö 
íýí øààðäëàãàòàé èðãýäèéí õýðýãöýýíèé)-èéã àøèãëàõ, óëñûí ìýäëèéí îðîí 
ñóóöíû àøèãëàëò, ìåíåæìåíòèéã èäýâõæ¿¿ëýõ áîëîí áóñàä àðãà õýìæýýã àâ÷ 
ºíººãèéí îðîí ñóóöíû íººöèéã ¿ð ä¿íòýé àøèãëàõ ÿâäëûã äýìæèõ õóóëü, ýðõ 
ç¿éí ¿íäýñëýë¿¿äèéã áèé áîëãîñîí. Ìºí îðîí ñóóöíû óÿí õàòàí, áàòàëãààò 
ñ¿ëæýý ¿¿ñãýí áàéãóóëàõûã äýìæèõ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. Ýíý ñ¿ëæýý íü 
á¿ñ íóòãèéí íºõöºë áàéäàëä íèéöñýí, õóâèéí ñåêòîð íü íèéòèéí îðîí ñóóöààð 
õàíãàõàä òóñëàõ, ºíäºð íàñòàí áîëîí îëîí õ¿¿õýäòýé, áàãà îðëîãòîé èðãýäèéã 
ò¿ðýýñèéí áàéðààð õàíãàõ ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã ñàéæðóóëàõàä ÷èãëýñýí 
áàéíà.

Îðîí ñóóöæóóëàõ ñ¿ëæýý ¿éë àæèëëàãààã õóâèéí ò¿ðýýñèéí áîëîí ñóë îðîí 
ñóóöûã àøèãëàõ çàìààð ºðãºæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ 2017 îíû 4 ä¿ãýýð ñàðä “Îðîí 
ñóóö íýí øààðäëàãàòàé èðãýäýä ò¿ðýýñýýð îðîí ñóóö îëãîõ àæëûã äýìæèõ òóõàé 
õóóëèéã õýñýã÷ëýí øèíý÷èëæýý. ¯¿íèé äàãóó îðîí ñóóöíû ãà÷èãäàëòàé òóñãàé 
íºõöºë øààðäëàãàòàé õ¿ì¿¿ñèéã îðîí ñóóöæóóëàõ çîðèëãîòîé ò¿ðýýñèéí îðîí 
ñóóöíû á¿ðòãýëèéí ñèñòåì áàéãóóëàõ àðãà õýìæýýã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëñýí áàéíà. 

Øèíý îðîí ñóóöíû áàòàëãààò ñ¿ëæýý íü 3 ãîë õºòºëáºðººñ á¿ðäýíý. ¯¿íä:
1. Îðîí ñóóöæóóëàõàä îíöãîé àíõààðàõ ¸ñòîé õ¿ì¿¿ñò (òóñãàé íºõöºë 

øààðäëàãàòàé) çîðèóëñàí Ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû á¿ðòãýëèéí ñèñòåì;
2. Á¿ðòãýãäñýí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöàíä çàñâàð õèéõýä îðøèí ñóóã÷äàä 

ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ;
3. Îðîí ñóóöæóóëàõàä îíöãîé àíõààðàõ ¸ñòîé õ¿ì¿¿ñèéã îðîí ñóóöààð 

äýìæèõ. 

Øèíý îðîí ñóóöíû ñ¿ëæýýíèé ñèñòåìèéí çóðàãëàë
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1) Îðîí ñóóöæóóëàõàä îíöãîé àíõààðàõ (òóñãàé íºõöºë øààðäëàãàòàé) 
¸ñòîé õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí Ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû á¿ðòãýëèéí ñèñòåì

Ýíý ñèñòåì íü ò¿ðýýñëýõ îðîí ñóóöàà îðîí íóòãèéí áîëîí õîòûí 
çàõèðãààäàä á¿ðòã¿¿ëýõèéã õ¿ññýí ò¿ðýýñëýã÷äýä çîðèóëñàí áºãººä 
á¿ðòãýëä õàìðàãäñàí îðîí ñóóöíóóäàä çîðèëòîò á¿ëãèéí èðãýäèéã 
îðóóëàõàä ýçýä íü òàòãàëçàõ ¸ñã¿é áàéäàã áàéíà. Îðîí íóòãèéí çàñãèéí 
ãàçðààñ îðîí ñóóö ò¿ðýýñëýõ õ¿ñýëòýé èðãýäýä á¿ðòãýëòýé îðîí ñóóöíû 
òàëààð ìýäýýëýë ºãºõ áà ýíýõ¿¿ ìýäýýëýëä ¿íäýñëýí òýäãýýð èðãýä 
ò¿ðýýñèéí áàéðàíä îðîõ ºðãºäºë õ¿ñýëòýý ãàðãàäàã áàéíà.  

2) Á¿ðòãýãäñýí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöàíä çàñâàð õèéõýä îðøèí ñóóã÷äàä 
ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ

Ýíýõ¿¿ øèíý õºòºëáºðò á¿ðòãýãäñýí îðîí ñóóöíû çàñâàð áîëîí îðøèí 
ñóóã÷èéí òºëáºðèéí à÷ààã áàãàñãàõòàé õîëáîîòîé çàðäëûí òóõàéä 
ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ ¿ç¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà áàãòàíà. ¯¿íä: áàéðíû 
íèéòèéí ýçýìøèë õýñýãò çàñâàð õèéõ, ãàçàð õºäëºëòèéí óëìààñ ¿¿ññýí 
ýâäðýë ñ¿éòãýëèéí çàñâàð, áàéðíû çîð÷èõ õýñãèéã ýëäýâ ñààäã¿é áîëãîõ 
çàñâàð çýðýã áàãòàíà. Ýäãýýð ººð÷ëºëò çàñâàðóóäûã ãàãöõ¿¿ òóñãàé îðîí 
ñóóöíû íºõöºë øààðäëàãàòàé (òàõèð äóòóó, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé, 
ºíäºð íàñòàí ãýõ ìýò) èðãýäýä çîðèóëæ õèéäýã. Õýäèéãýýð Òºâ áîëîí îðîí 
íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä õàìòäàà äýìæèõ áîëîâ÷ ýõýí ¿åä íü Òºâ çàñãèéí 
ãàçðààñ îïåðàòîðóóäàä øóóä òóñàëäàã. ¯¿íýýñ ãàäíà ßïîíû Îðîí ñóóöíû 
ñàíõ¿¿æèëòèéí àãåíòëàã íü ãýðýý áàéãóóëàã÷ òàëóóäûí çàñâàðûí çàðäàëä 
ñàíõ¿¿æèëò îëãîíî. 

Á¿ðòãýãäñýí ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû îðøèí ñóóã÷äàä ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàìæ 
¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºð íü áàéðíû áàãà ò¿ðýýñòýé áàéëãàõ áà áàéðíû ò¿ðýýñèéí 
äààòãàëûí òºëáºð òºëºõ çýðýã õýëáýð¿¿äýýð òóñàëíà. Áàãà îðëîãîòîé 
õ¿ì¿¿ñò äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ òóõàéä òºâ áîëîí îðîí íóòãèéí çàñãèéí ãàçðóóä 
õàìòðàí àæèëëàäàã. Á¿ðòãýëòýé ò¿ðýýñèéí îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñëýã÷èéí 
îðîí ñóóöíû ò¿ðýýñèéã áàãà áàéëãàõ òóñëàìæèéí òóõàéä ñàðä õàìãèéí 
èõäýý 40,000 éåíèé òýòãýìæ ºãíº. Íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí áàãà 
çýðãèéí ÿëãààòàé áàéæ áîëíî. Ýíýõ¿¿ òýòãýìæèéí õóãàöàà èõäýý 10 æèë 
áàéõ áà òýòãýëãèéí õýðýãöýý øààðäëàãûã 3 æèë òóòàìä ¿íýëýí ä¿ãíýæ ¿çíý. 
Áàãà ò¿ðýýñèéí äààòãàëûí òóñëàìæèéí òóõàéä á¿ðòãýëòýé äààòãàã÷ààñ, 
ýñõ¿ë îðîí ñóóöæóóëàëòûã äýìæèõ õóóëèéí ýòãýýäýýñ èõäýý 60,000 éåíèé 
òóñëàìæ ºãíº. Ýíý íü òóõàéëñàí íºõöºë áàéäëààñ øàëòãààëàí áàãà çýðãèéí 
ÿëãààòàé áàéæ áîëäîã. Ìºíãºí òýòãýìæ íü çºâõºí ò¿ðýýñëýã÷èéí áàéð 
ò¿ðýýñëýõ õóãàöààíû ò¿ðýýñèéí áàòàëãàà áºãººä ¿¿íä îðîëöîã÷ òàëóóä 
îðøèí ñóóã÷ààñ õàìòðàí ãàðûí ¿ñýã çóðàã÷ øààðäàõã¿é áàéõ íºõöºëòýé. 
Õî¸ð ç¿éë ìºíãºí òýòãýìæèéí àëü àëèéã íü àâàõ áîëîìæòîé ÷ íèéò ä¿í 
õýìæýýãýýðýý íýã æèëä 480,000 éåíýýñ õýòðýõã¿é áàéõ ¸ñòîé. 
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3) Îðîí ñóóöæóóëàõàä îíöãîé àíõààðàõ ̧ ñòîé (òóñãàé íºõöºë øààðäëàãàòàé) 
õ¿ì¿¿ñèéã îðîí ñóóöààð äýìæèõ.

Øèíý ñèñòåìèéí äàãóó îðîí ñóóöæóóëàõ àæèëä òóñëàõ Àøãèéí òºëºº áóñ 
áàéãóóëëàãóóäûã òîìèëîõ áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãñºí. Ýäãýýð áàéãóóëëàãóóä 
Îðîí ñóóöæóóëàõ àæëûã äýìæèõ õóóëèéí ýòãýýä áîëæ àæèëëàõ áºãººä 
èíãýõäýý òóñãàé íºõöºë øààðäëàãàòàé îðîí ñóóöíû õýðýãöýýòýé õ¿ì¿¿ñèéã 
ìýäýýëëýýð õàíãàõ, çºâëºí òóñëàõ çýðýã àæëóóäûã õèéíý. Îðîí ñóóöíû 
ò¿ðýýñèéí áàòàëãàà äààòãàëûí áèçíåñèéí òóõàéä øààðäëàãà õàíãàõóéö 
õóóëèéí ýòãýýä¿¿äèéã á¿ðòãýõ óëñûí á¿ðòãýëèéí ñèñòåì áàéãóóëàãäñàí 
áà, òóõàéí çàñãèéí ãàçàð íü äààòãàëûí áèçíåñèéã çîõèñòîé çºâ ýðõëýí 
ÿâóóëæ ÷àäàõ õóóëèéí ýòãýýäèéã á¿ðòãýí àâäàã áàéíà. Öààøèëáàë, 
ýíý õºòºëáºð íü á¿ðòãýëòýé áàòàëãàà, äààòãàëààð õàíãàã÷ áîëîí îðîí 
ñóóöæóóëàëòûã äýìæèã÷ õóóëèéí ýòãýýä¿¿äýä ººðñäèéí ãàðãàñàí ò¿ðýýñèéí 
äààòãàëûã ßïîíû Îðîí ñóóöíû ñàíõ¿¿æèëòèéí àãåíòëàãààð äààòãóóëàí 
áàòàëãààæóóëàõ áîëîìæèéã îëãîñîí áàéäàã.   
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