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TOBYUITICOH YTMWH XATCAANT

AHY
AXB
EHCY
OHB
0XE
NX3X
EX
NBYUHXY
MoT
HYB
TXEB
33XAXB
(OECD)

AmepuKkunH HaracsH Ync

A3ninH XenknuiH baHk

Byra Hanpamaax ConoHroc Ync

HoTooablH HAAT BYTIargaxyyH

HanxuiH xyaangaaHsel 6anryynnara (WTO)

AyHa xyrauaaxsl 3apnarbiH xypas (MTEF)
EBponbiH xon6o0

Nx Bputann Ymapa UpnavablH HargcaH XaaHT Ynce
NpragninH oponuooTon Tecesnent

HaracaH YHgactHui Banryynnara (UN)

TecBuiiH xapaat 6yc 6avryynnara

OOWMH 3aCrMAH  XaMTblH  axunnaraa, XenknunH Ganryynnara

3YPITUWH XXATCAANT

3ypar 1.TecBuiiH 3acarnanbiH rypeaH 6ypanaaxyyH XaCruiH XxapunuaH xamaaparn
3ypar 2.MoHron YncbiH TecBuiH un tog 6angan 6ycag opoHTON XxapbLyyrnaxas
3ypar 3.TecBuiiH yrn aBUag OfOH HUNT OporLox 6onomx

XYCHOI'TUMH XXATCAANT

XycHart 1.AXB-Hbl ruwyyH yncyygag awwurnagar tecsunH aypam (OHB-g xapbuyyncaH

xapbLaa)

XycHarT 2.A3u, HomxoH gananH 6yc HyTrMnH 3apum opHyyAbiH AX3X



YOUPTI AN

TecBuiiH GariHrbliH XOpPOOHbI Aapra [.TamyynaHraac MpyyncaH 3axuvanrbiH garyy
“TecBunH TOrTBOPTOM Gamanbir xaHrax, TOCBWUMH caxunra 6art, xsHanT xapuyunarbiH
TOrTONUOOr camxkpyynax mexaHusm: Gycan OpHyyAbliH Typlinara” COA3BT CydanraaHbl
axnbir MNapnameHTbiH cyfanraa, cypranTtbliH XYPa3araH ryiuaTranas.

CyOaneaaHbl xaMmpax Xyp33: 3axuanardyaac MpyysncaH XyCanTuiH aaryy caaBuiiH
XYP33HA Aapaax acyyanyyabir xampyynaH cygannaa. YyHa:

- TecBuiH ypT XyrauaaHbl TOrTBOpTOM Oananbir xaHrax, TOCBUWH caxunra 6ar,
XSHaNT XapuyunarbiH TOrTOMNLOOr camkpyynax Yvrnanasp AanxuiH 6ycag ync
OPHYYAaA aBY X3pankyysk Oyn apra mexaHuamyyg;

- TecBuiH un toa Gangan, MpragunH xaHant 6a oponuoor A3MXKCIH XeLUyypar,
MeXaHu3MmbIr cygarnk, MoHron YncblH Hexuen GamanbiH Tanaap OSIOH YICbIH
Banryynnaryygaac erceH yHanraar xampyynnaa.

CyOaneaaHbl 6ymay: CyganraaHbl axun Hb xoép Gynartan. Hargyrasp Gynart:
TecBuiiH 3acarnanbir camkpyynax mexaHusm 6omnoH Gycan OpHyyAblH X3parkyyrmk Oyn
TypwnarbiH Tanaapx mMagaanan, Xoépayraap 6ynart: TecsuiH un tog 6angan, npraguiH
xaHanT 6a oponuoor OSMXKCA3H MexaHuam 6a MoHronbliH Hexuen 6GananbiH Tanaapx
M3A33MNNT TYC TyC OpPYyYriCaH.

CyOaneaaHbl yp OyH2ulH molimM: TeCBMNH CavH 3acarnan Hb HUWUMAM 3AUNH
3aCrMNH TOFTBOPTOM XODKIUAM A3MXMX, TOCBUMH TOrTBOPTOM Gamanbir xXaHrax cyypb
acyygan oM. OH3 4urnang A3NXWAH YNC OPHYYA LUMHIYMAMUAH apra X3MX33r aBy
X3pankyymk 6anHa. OpuuH yeunH OONOH WP33AYAH TOCBUWH COPUMT, O3pPXLLSaNUnr
xapransaH TOCBUMH 3acarnanaa camxpyynaxblH Tyng ync opHyyn TeCBWMH 3acarnarsbiH
3areapbIr aHxaapaH cydarmK, ©epUnH OPHbl HWUWAMAM, SOWWH 3aCrMWH OHUJSIOr Hexuen
Gangang HUMALCAH 3areapbir 6uin GONroxX, XaP3aNKUNTUIT YIC OPHbI XONKITMNH cTpaTerntan
canTap yangyynax waapgnaratan tynrapy 6anHa. Yump Hb:

* YncC OpHyyAdblH TOPUH CaHXYYraac xamaapax xapaaT Gangan ynam Oyp HIMargax
Ganraa Tyn TeCBUNH caxunra 6at 60M0H TECBUIAH OPOH 3aNr 30XUCTOM XaHraxag HaraH
39par YMIMaraAcoH TOCBUMH AypMyya dyxan ad xonborgonTton 6omk 6anHa. TecBUnH
AYPMYYO SOWWH 3acrviH  Xanbananunur yp AOYHTOW, WA3BXTOM AaBaH Tyynaxag
Heneenexymny, ysH xaTaH 6arx waapanaratan.

+ TecBuH 604NOrbIH NPAKTUK XIPIDKUNTUWAT camxpyynaxolH Tyng [dyHA xyrauaadbi
3apnarblH Xypaa (OX3X) Hb 3aaBan 6uenaraaar 6anx Wwaapgnaratam rax y3ax 6anHa.
Nimaac OX3X 6GONMOH XWNUMH TOCBUWH ysAngaa xonboor camxpyynaxaac ragHa
TYYHUIAT X3P3NKYYNaX YrCc TOPUNH XYCAn 30pur, TeCeBTaN xonbooTon 3aH GangnbiH
9epar eepunenT, yp alumrtam aprax XonbooHbl MeXaHN3M WaapanaraTan.

* TecBuiiH xsiHanNTbIH XxapaaT 6yc 6anryynnaryyablH YWAn axunnaraa Hb xapuyunara, un
Ton Ganvanbir XxaHraxag YvrnacaH XAHaNT, TIHWIUMAH WYYy Xy4TdM TOrtonuoor 6uin
6onrocoH 6anx waapanaratan. 34raap 6anryynnarsir TyxaH OpHbl YIIC Tep, HUNMAM
9OWUWNH 3aCrMiH OHUJOT Hexuen 6ananbir xapranasaHn 6avryynaar.

+ TecsuH agypam, OX3X 6onoH TecBurnH xsaHanTbliH xapaat 6yc Gawryynnara 3-uir
“TeCBMINH 3acarnarnblH rypBaH Tynryyp” rax 6ereea yypar, (OyYHKUUINH XyBb[, XOOPOHA00
ysngaa xonbooton, 6ue 6uea Hexex axunnax sapyMmTan.

YNc OpHyyAbIH HUAMAM, 34MIH 3acrMnH Hexuen 6anaan anraatan yump “one-size-
fits-all” 6ytoy TecBuIH 3acarnansiH yHMBepcan 3arsap 6anxryn 6ereeq ync opHyya 6ycag
OpHYYAbIH Typwara, Cypramx, ©eepurH OpHbl OHUJSIOr GONOH XerknuiH eBepmel
cTpaTerna HUMLYYNaH TECBUNH yaupanarbir Xapankyyrmk 6anHa.



CYOAITAAHbI O3 3P3HIYNA X3Car

Har.TOCBUWH 3ACATNATbII CAMKPYYITAX APIFA MEXAHU3MbIH TAJTAAP

e TepuiH caHXyy Hb SOWWH 3acrMnH Xerxun, HoH ganaHrysa Koeuma-19 uap Taxnaac
YYOSNT3M 3OMWAH 3aCrUAH XYHAP3N 33par xsiMparnbiH Yed XYMYYCUMH aMbXupraar
Xamraanaxag dyxan yypar rynuatragar 6ereeq xapaB caviH yaAMpOaX Yagaxryn 6om,
TOCBWUIH angargari, YrcbiH ep OrLoM ecexef XYprax apCasnTai.

e TecBwuWiH caviH 3acarnan Hb yp awuwur, un Tog 6angan, TOCBUMNH OPOH 3aW, XapuyLnarbiH
TOITONLIO0Oro0p AAMXKYYraH TECBUIH 3apcaanuir byypyynaxag dyxan a4 XxonooraonTon.

e TecBuiH 3acarnan Hb XOOpPOHAO0O0 yAngaa xonboo, xapunuaH xamaapan byxun gapaax
rypBaH bypangaxyyH xacartan 6arnHa. YyHA:

(i) TOCBWIAH 30PUNTBIr XaHraxazg YUrnacaH meceuliH dypmyyo;

(i) myHA xyrauaaHg TeCBUMH youpanarbir TOrTBOpTON 6ananbir xaHraxag, YurnacaH dyHo
XyaauaaHbl 3apna2bIH Xyp33 (OX3X);

(iii) xAHanT, TAHUNWWAr XaHrax, TOCBMWH TOITBOPTOM Oamanbir XaHrax, mMeceulH
XsIHanmbi2 xapaam 6ycaap xapa2)XXyynax yypae 6yxut 6altizyynnazyyo.

XOnKUHryn 60N0H Xenkux By OpHYyabIH HUAraM, 3AUAH 3aCTUNH XenKung TOpUnH
CaHXyy uyxan yypar rynmuatragaor. TepuiH caHXyy Hb 36BXOH Makpo 34MWH 3acruiH
6ognorbiH xaparcan Ttegunryn 2010 OHbl A3NXMWAH caHXyyrunH xampan, Kosna-19 uap
TaxnNblH yrIMaac YYCCaH XsaMpan 33par SAUNH 3aCrUnH XaMpan, XyYH aM 3ynH LUKUIMKUNT, yyp
amMmbCranblH eepuynenT 33par LUWMHY COpUNTYyAbIr JaBaH Tyynaxag LUMWABIPNax yypar
Oyxui cyynuunH apra xaparcan 6onoH awwuvrnargax 6anHa. HaH sananrysa Asm, HomxoH
AanaviH Xenkmx 6y opHyyablH XyBbZ TOFTBOPTON XODKNUH TONeeX apyyn MaHA, TITraBap,
6onoscpon, 434 6yTau, 3pUMM XYYHUI acap UX XOPeHTre OpyynanTbiH Xaparuaa 6un 6omx
Ganraa Gereeq YyyH93C YYA3H TOPUNH CaHXYYraac xamaapax xamaapan Hb ynam 6yp
HOMaraax 6aiiHa.

M3CcaH xaamn 4 3acruiiH raspbiH 3apafbiH “G0NrooMXryn” TananT Hb ©PUIAH OrLoM
ecenTt 6um 6oNox, yp awurryn 3apgan HAIMIrasX, XyBUNH XOPEeHre opyynanTbir LaxaH
raprax 33par TOCBUMWH apcaanunr 6ui 6onroxx 6on3owryi oM. XenkuHryn opHyyn anb
X3OMNH MM acyydanTan TynrapcaH Typlunara, cypramxyya 4 6anx 6a (XascpanTtaac y3Ha
YY) Tyxann6an, AnoHbl YNcbiH ep 6a gotooablH HUAT 6yTaaraaxyyH (OHB)-ni xapbuaa 240
OpYMM XyBbA XYPC3H 33pruvr gypaax 6onox oM. AHY 2010-aag OHbl 9X33p A3NXMIH
CaHXYYMMWH XsaMpanbir gaBaH Tyynaxag "CaHxyyrviH adran“-tam TynrapcaH ©Oawnpar.
KoBna-19 uap TaxnblH HENeeHA UX33p ePTCOH YNC OPHYYAbIH XyBb TOMOOXOH X3MX33HUN
CaHXYYIMAH Xapuy apra X3amxaar TYProH Lyypxanh aBax Hb 3acrunH rasapT UTrax UTran,
9OMWH 3aCrMH MA3BX OruoM Oyypaxaac 3annCXMNXIL UXIIX3IH XyBb HAIMIPTan GamncaH
X30MN Y Hexuen Gangan HamKCaHbl Japaa YNC OPHbIF X3PX3H CIPradx B3 racaH Xauyy
acyypan 6un 6omk 6anHa.

Nima eceH HaMaragax Gyn xaparyaa Wwaapgnaratan HUALYYN3H TOPUAH CaHXYYTMIH
TOrTBOPTON Bamanbir xaHrax sBgan vyxan oM. TepuiH caHxyyrumH yaupanarbiH cyypb
acyygan Hb TecBWWMH 3acarnanbir  camxpyynax Tyxam acyynan 6ereef YyHTan
xonborayynaH TOCBUMH 3acarnanbir yp alimrtan, xapuyunaratanm, un Tog 6onrox samaap
TOCBWMH TOITBOPTOM OGamanbir XaHrax Hb Yyxan rax ys3gsr. YNnc OpHyyd TOCBWUIH
3acarnarnbiH amap Xanb3punr aBy Xapankyynax Hb TyXavH YNCbIH HUAraM, 3AUAH 3aCruiiH
Hexuen Gampan, TyyX, 9AWWH 3aCrMiH 3aMHan 33prasc MX33XdH XamaapHa. Yr apra
X3Parcrnuimr HapumeunaH cyanax Hb TOPUNH CaHXYYrMAH yaupanarbiH 3ambir 3yparnax,

" Toward Better Fiscal Governance in Asia and the Pacific. Asian Development Bank. (2020)
https://www.adb.org/publications/toward-better-fiscal-governance-asia-pacific
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XerKnuH naenaraa ©OOMroH awwurnax, CawH Typwnara, cypramxyygaac cypanuax
OONOMXUIT ONro) 6amnHa.

1.1.TecBuIH 3acarnanbiH Tanaap

AXB-Haac 2020 oHg rapracaH “Asn, HomxoH gannaH 6yc osx TeCBUINH 3acarnarnbir
calbkpyynax Hb“’ cyaanraaHbl TalnaHraac y3oxaj, TOCBWIH 3acarnanbiH Tanaapx 6yx
HUATI3P XYNI93H 36BLUeepPeraceH TOAOPXOWnonT yryn 6ereen OMOH sH3bIH OpOMUory
Tanyyn eep eepuinH aHxaapraa xaHayyrmk Oy Xacruir TycracaH TOAOPXOWNONThIM rceH
GanHa. MeH ync OpHyyaA €epwuiiH TOPUMH CaHXYYTMAH X3PIrL33HI3CI3 XamaapyynaH
©OPUNH TOOAOPXOWNONTLIr raprax UpcaH 6angar. SHaXyy cyaanraaHa “TecBuinH 3acarnan’
XaM33x onnronTbir EBponbiH Komuccooc rapracaH “tecsuiiH 6ognorsir Tenesnex, 6atnax,
XOPaANKYYNax, XsHax, YHIraxag Heneernger OypaM, Xypawm, npouenypbir X3rH3” racaH
TOLOPXONIONTLIM X3aP3arnacaH 6arHa.

TecBuiiH 3acarnan Hb TOCBWWH TOITBOPTOW Gamanbir xaHraxag uJyxan yypar
rynuaTragar. TecBUMH CaH 3acarnanbIr X3parkyyrncHaap TeCBUIH 3apnarbiH yp awirumr
A33LUNYYIDK, TOPUNH CaHXYYTMWH Xapuyunara, un tog 6angneir camxkpyyngar. TecBuinH
3acarnan myy 6arx Hb yp awwurryi 3apgan raprax, TeCBUWH angaranbir HIMIrayysx,
30MMH 3aCfMWH Xerkung caag YydpyymK, yrnMmaap TaTBap TeneryguviH adaannbir
HAMarayynax ceper yp garasapTaun.

OnoH YINCbIH 3ypaz 1.TeceuliH 3acaznanbiH 2ypeaH OypandaxyyH XacauliH
GavryynnaryyabliH Y39 XapunuaH xamaapan
Ganraaraap:

“TecBmin 3acarnan’ Ho ‘ TecBuitH TorTBopTOi Gaiaan ‘

TOCBUNH aypam, ayHa

1 i 1
XyrauaaHbl 3apnarbiH = Xypaa @
I I

(OX3X), TeceurH xapaaT 6yc

xsiHanTblH 6awryynnara (TXBB)-
yyo raCaH XOOPOHA00 ,
yangaartaii, 6ue 6ues Hexex, Y 2 ran P [vDam \ Bl faacan
HaMarayynHa s D BIXKYYIHI

Gaxkyyngar 3 BypanaaxyyH 7 s s Vo xatan 6y

. 6ait :
XSCS rTSM . A X3PANKYYIHA ananbIir HBXHe ) 3

TecBunH OYp3M Hb @ XapuyLnarsir HaMIrAYYHa »
'D'XSX-H n |7| XYpaSHA TaBu FD,/J,a r XaMTbIH axunnaraa, xapuyLnarbir caﬁ)i(py;nHa
Laapanara 69F99ﬂ 3aaBar
[arax Mepaexeep XyynbvurcaH TecBuitH 3acarnan |

!

Gangar Hb OX3X-Huin yp Heneer , o
. Ox cypeamx: Toward Better Fiscal Governance in Asia and the
camxpyynpar  6on  OX3X  Hb pagific. ADB (2020)

TOCBUMH XxapaaT OyC XAHanTbIH
GawvryynnaryyapbiH yangaa xonboor camkpyyrmk, Xxapuyunarbir 433LWyynax 60n10MKTon.
TecBunH xapaat 6yc 6avryynnaryya Hb TecBUWH Aypam, OX3X-Hui yp Heneer
camxpyynaxapg Jvyxan yypar rynuatragar 6on TecBMNH AyPMYYA Hb TOCBUMH XapaaT byc
Gawvryynnaryynapn ync TepuiiH HerneeHeec xapaat byc, 6ue gaacaH 6angnaa xagranaxag
Tycangar. TyyHUYnaH aHa 3 6ypanaaxyyH xacryya He 6oanoro 6onoscpyynaring eepcaniiH
Y33MX33p LUMWABIP rapraxbir xs3raaprax, TOpUnH CaHXyyd ceper Heree Y3Yyyriaxasc
COPrunnax, TECBUNH TOrTBOPTON B6ananbIr xagranaxag vyxan XyBb HOM3p opyynaar.
/Xapunuaa xamaapnsbir 3ypar 1-a y3yynas./

2 MeH TaHg.



1.2.TecBuitH gypam®

TecBuUH OAypaM r343r Hb "TOCBUMH 60A4NOrbIH OalHIbIH XA3raapnanTbIl Xanaar
Geree; MX3BYUNAH TOCBUMH EPOHXUN TYAUSITrANWMWAH Y3YYNanTasp Togopxownorggor”.
TecBuinH aypmuir nxaeunaH OnoH yncbiH BantoTbiH caH (OYBC) 6onoH 3auinH 3acruiiH
XaMTblH axunnaraa, xenknuinH 6avryynnara (33XAXE)-aac canwaagar TOOH Taas, 3CXyn
30puUNT Xan6apaap TOrTtooaor.

1992 oHpg EBponbiH Xon6oo (EX)-Hbl MaacTpuxTbiH rapaarasp TOCBUWH TOOH
AYPMUIT CUCTEMTINIIIP HIBTPYYIK, meceuliH andazdan/HB-ul xapbuyaa 3%, ep/JHbE-
ul xapbuyaa 60%-vnH 0934 xA3raapTan Ganxaap TOrtoocoH. MeH TecBuiH TOOH Gyc
aypmyyaunr 6atangar 6ereeq 9H3 Hb TOCBUMH HArAC3H 6oanoron HUMLCAH, Yp OYHTIM
6onox Hb GaTnargcaH gypmyya 6anaar. Minm TooH 6yc aypMuiH xunwasavg WBYUHXY-bIH
“antaH gypam”, AHY-biH "pay-as-you-go" 6ytoy PAYGO 33par opHo. TOOH Aypmyya unyy
Tyraaman Gereepn yp AyHTan Gangar rax onnronT Tyraamann.

EpeHxuiinee epuinH oypaMm, TOCBUNH TOHUNUIH OYP3AM, 3apnarbiH OypaM, OpnorbIH
AYP3M 3C3H O6pBeH TOPSIMNH TECBUH AypaM BGanaar. ©puinH oypam, TOCBUAH TIHLNAH
AYP3M Hb YNCbiH ©p BONOH TECBUIH TOHLANA TOOOPXON XA3raap Torroogor 6on 3apnarbiH
AYPSM Hb HUMT OGOMOH aHxaH WwaTHbl 3apuyynanTbir Xs3raapnax, OpnorbiH AYpaM Hb
OprorbiH TaasbIir TOrTOOXOA YUMMArA3H3. YNC OpHYyA epuiH GOMOH TOCBUWH TOHLIMMNH
OYPMUIAT 3apnara, opsiorbiH AYP3aMTaN XapbLyynaxag unyy epreHeep Xaparnagar.

©paree A3WH 3apyM YNCbIr 3C TOOLBOM A3NXUAH UX3HX yncag TeCBUWAH SYPMUIAT
epreHeep xaparnax GanHa. OYBC-rmnH TeCBUNH yPMUAH M3O33NSIMNH CaHraac y3axag,
A3nnH xenknuH 6aHk (AXB)-Hbl 6yc HyTrMH 49 rnwyyH yncaac 2015 oHbl 6angnaap
3eBxeH 13 ync TecBuMnH aypamTtan 6aricaH (XycHarT 1). A3UIH ync OpHYyA ronayy epuiiH
AYP3M, TOCBUMH TAHUMNH AypamTan GanHa. AnoH, byra Havipamaax ConoHroc yncbiH
xyBba O3XAXB-bIH Bycap rywyyH opHyyaaac anraatan Hb 36BX6OH HAr TOPNUAH TOCBUIH
AYPaM (3apnarbiH Oypam)-Tonm Ganx Gereeq 9H3 AYPAM Hb 36BXOH OOTOOA XAParudsaHA
3opuynaracaH 6GanHa. A3WAH YNC OPHYYA TOCBUWAH [OYPAM XKYPMYYAbIr TOAWNMEH
X3parnaxryn 6anraa Hb 3OUNH 3acraa Xenkyynaxag TeCBUH TaNax 6o4norbir unyya y3ax
GawvraaTan xon6ooTon.

XycHaem 1.AXB-Hbl euwyyH yricyydad awuenadae mecsuliH dypam (QHB-0 xapbuyyrncaH xapbyaa)

YncbIH H3p ©p TecBUMH TaHLAN 3apnara Opnoro  3px 3yWH yHA3C
ApmeHn 60%
AscTpanu \ V 2% XUNUIH Taas \ V
Mypx 60% 3% OHB-nitH 30% V
XoH KoHr, BHXAY ol ol
OHaTX3r 3% N
VHpoHes 60% 3% \
AnoH V V V
Manaiia 55% 3% V

AnTaH gypam
Manbave 60% 3.5% v
MoHron 60% 2% \/ V
MakucTaH 60% (2018 xypTan) 4% (2020) V
50% (2018 xonw) 3.5% (2020 xomLw)

CuHranyp V \/ \ (YHAC3H xyynb)
3 MeH TaHg.



YncbIH H3p ©p TecBUMH TaHLAN 3apnara Opnoro  3px 3yWH yHA3C

LLpu NaHka 85% ( 2019 xypTan) 5% V
60% (2020 xonwu)

Ox cypsamx: Toward Better Fiscal Governance in Asia and the Pacific, ADB (2020)
*  Typx YncbiH xyBbg OHB-uin 30%-uiiH AypaM Hb CaHXYYruiiH ByC XepeHrniiH 3apaang YnyumHa.
**  Manans YncelH xyBbg OYBC 3H3 3%-WiH AYPMUIAT TOCBUINH AYPAM X Y3A3IMYW, yUMp Hb 3acruiiH rasap
OYPMUIAT farax Mepaeeryi Y racaH anbaH €cHbl xapuyunarbiH apra xamkaa b6awxryi 6ariHa.

TecBuiiH OypaM Hb TOAOPXOM X3MXKI3raap AaByy GonoH cyn Tanyyatan Gampar
60n0BY XaMrMInH ron Hb TECBUMH angaranbir Oyypyynax, epunr yanpaax, ynmaap ToCBUNH
HArgcaH 6oanorbir XapanKyynaxaa tycangar. TyyYHYNaH, TecBuinH 6oanorbir ync TepunH
HeneeHeec aHrng AByynax, Hangsaprtanm 6ananbir xaHrax a4 xondorgonTon Tegunryin ypT
XyrauaaHgaa TecBUH TOrTBOpTon Gananbir xaHragar. Heree tanaac, TeCBUNH aypMyya
Hb 9px GapurygblH 3OUNH 3acCrMAH X3aN03an3ang ysH XaTaH Xapuy YWngan y3yynax
YagaBxbil TOOOPXOW X3MXKI3raap xdAsraapnax, procyclicality ©yiy meuner paracad
3PCOAMUMAH XYUYUH 3YWIC XK HAPMAraaar GU3HeCcuinH MeuYnert HUANMaN Henee y3yynaar.
TYYHUN3H, TECBUNH AypMYyYA Hb "Xanbap Teaun HArtnaH 6ogox GypTran" pyy umrnyymk
Gonsowry Gereeq 3H3 Hb TECBUWMH 30pUNThIr 6OANTOOP XIPIANKYYNIXIYNraap 36BX6H
OypTran, TaMnarHanbIr Yyxanynaxag Xyprax, YYH33C YY43H TOCBUNH X3P3NKUATUIAH 6oauT
YP AYH, nn toa 6aragan 6yypd 6onsowryn om.

XenKknuinH TeneB, TOCBUWH Hexuen OGananbiH snraatarm Gamgnbir xapransad
TOCBUAH OYpP3M Hb TyXaWH YINC OpHbl TOAOPXOW Hexuen Gamgang TOXMPCOH Ganxbir
waappgar 6ereen yHuBepcan wunigan 6anx 6onomkryn tom. Tyxamnban, Wtanu Ync
EBponbiH xon6oo (EX)-Ton TecBunH angargantanm xonbooTon acyygnaap MapraaHtaun
Ganraa. Atanu Ync EX-r aguinH 3acrnir caprasax 3o0punroop TOCBUNH OYPMIS XOHreBYMOX
€CTON rax y3caH 6on EX-Hbl 3yraac Tyc ynceir EX-Hbl aypmunr garax mepgexryn 6anHa
raK WYYMKXMITka3. MeH Asm tueg Manans, Tawnang 33par yncyya 1997 oHbl A3uiH
CaHXYYIMMH XAMmparblH yesap eepcaunH Typlunara 033p yHAacnaH EX-Hooc unyy xatyy
TOCBUWNH AYP3AM TOrTOOCOH. (LLUnrtraa 1). 3araap kancyyan Hb TOCBUH OYPMUIH YYP3Ir ponb
Hb TyXaWH yncblH 604MN0rbIH OPYHOOC NXIIXIH XaMaapanTtam 60noxbIr xapyymk 6arHa.

Tarean OYBC-aac (2018) Implementability 6ytloy Xx3pamkyynax 4agsapT ad
xonboraon ery, Xo€p Aaxb YEUWH OYPAM K HIPMarasx Aypmyyauir caHan 60nrocoH
GanHa. QH3 Hb TECBUNH AYPMUNT UNYY SHTUWH, YSH XaTaH, Xapankumk 6onoxywny 6onroxon
YUITIArOCAH.

Wluemeaaa 1.TatnaHd, Manau3 yncyyObiH meceuliH Oypam

TaunaHg
OYBC-uiiH TeCBWIH OYPMUNH M3O33MNNNIAH caHraac y3axag, (2015 oHbl 6arignaap) Tannang Ync

Hb TOCBUWMH OYPMUIT HIBTPYYN33aryn 6anx 6ereeq YHOCIH XyynbymrcaH xyynuyg 6onox TecBuinH
xapuyunarblH Tyxah Xyyrnb, YNCblH epuiH yaupanarbiH Tyxarh Xyynb 33par Xyyrb TOrTOOMX
ynummk 6anHa. TecBMH XapuyunarbiH TyXan Xyynb[ XOpeHrniH 3apAan Hb >XUNUAH TOCBUNH
20-1moc JooLryr XyBUINM 3335K, TOCBUMH XUNUWAH angaranaac 6araryn 6anx €ctou rax s3aacaH
Gangar. TyyHUYnaH, TecBuH 60410rbIH XOPOO Hb 66PUNH 6pUH OYyPaMTan bangar: YNCbiH ep Hb
O0TOOObIH HANT ByTaaraaxyyHun 60%-nac 6ara, ragaag BantoTbiH 6p Hb YICbIH HUAT epuiH 10%-
nac 6ara 6avix EcTon.

Manamns
Manana Ync 6ycag yncran xapbuyynaxag Xonboraox ofloH apX 3yWH akT, TOCBUWAH SiH3 OypuiiH

AypamMTan. [loTooAbIH epyiAH TaaszHaac ragHa odduop 6ycaa 33an aBax, 3acruiH raspbiH 60rMHO
XyrauaaT YHIT Laac raprax, 8puiH yMn4unrasHum tenbepT xs3raap TOrTOOX rax maTt. Manana
YNCbIH TOCBUNH AYPMUIAH HII OHLSOT Hb 3apyM TaasbIl TOAOPXOW XapbLiaaHaac unyy YHaMmaxym
X3M>KI3raap Torroogor. XKuwaanoan, oddLiop 3331 Hb 35 TapOym Manana puHrrMtaac, 3acrui
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raspbliH 60rMHO xyrauaaT yHaT uaac 10 TapOym Mamnam3 puHrrMTaac, TyCc TyC XITpaxrym 6arix
ECTON. OPUH YANYUNTISHUIA Tenbep Hb Opforo, 3CXyN YWN axunnaraadbl 3apanbiH 15%-mac
Gara 6anx écton 33par 6anHa.

Ox cypsamx: Toward Better Fiscal Governance in Asia and the Pacific, ADB (2020)

AXB-Haac Asn, HomxoH gananH GyC HYTrMH OpPHyyd TecBWMMH caxunra GaTaa
fapanTai camkpyymnx, yrnMaap TOrTBOPTOW XODKIMWH TOCBUWH OPOH 3anr 6uin Gonrox
Waapanaratan rax 3eBneceH. Yrnc opHyyaan vpasgyng TepuiH CaHxXYYrmnH yypar porib
HAMargax uvr xaHgnararan 6aviraa Toxmonaong TOCBUMNH TOFTBOPTON GananbIr xagranax
TOOH, 3CXYI TOOH BYC TOCBUNH OYPMUIAH YYpar nx 6arx 605HO ragruir aHxaapax Hb 3yNTan
tom. Toapyyn6an, gapaax Xy4uH 3yNNCUMnr xapransaH y3ax waapanaratan. YyHa:

« TecBWH [yp3M Hb TOCBUWH caxunra 6artbir 63XXKyynax 3amaap TOCBWUWH
TOrTBOPTON BGananbir xaHraxag XyBb HOM3p OpyyInK 60MHO;

*  TecBuiiH aypmunr 6ONOBCPYYIK, XIPINKYYaxX433 ync opoH 6yp eepuiiH OpHbI
TOPUNH CaHXYY, SAUAH 3aCrMNH XODKIUNH ye waT, 604n0relH TIPryynax Ynrnang
TOXMpyynax écrom;

*  OOWNH 3aCTUAH FIHATUWH eepuYNenTUAr AaBaH TyynaxblH Tyng ync OpHyyAblH
TOCBUNH OYP3AM Hb TOAOPXOWN X3MXKI3raap ysiH xataH 6arnx ECTon.

1.3.yHA XyrauaaHbl 3apnarbiH xypa3*

AyHa xyrauaadbl 3apnarbiH xypaa (OX3X) Hb ynceliH TecsBuir Gonoscpyynaxas
lWaapaargax HeeuMnH Xs3raapbir TOrTOOX, XeTenbepwuiH 3apanbir AyHA Xyrauaaraap
Tenesnexen Tycnax XOEp YHAC3H 4urnan 3opunroton 6ue paacaH ynn ssy Gereef
YHA3CHUIN GONMOH OPOH HYTIMWH 3acCruiH raspbiH 3-5 XWnWH 3apnarbiH Teneenereer
TOLOPXONIOX Xaparcan 6ananaap ync opHyyaag awwurnargax 6anna. 2008 oHbl 6argnaap
OANXUH ByX ync OpHyYyAblH rypaBHbl XOEpooc unyy Hb OX3X-r 6atancaH 6anHa. Asw,
HomxoH ganawH 6yc HyTr1iiH cyganraan COHrorAcoH ync opHyyabiH AX3X-Hui xaparnaar

XYCHarT 2-T y3yynaB.
XycHaem 2.A3u, HomxoH danaliH 6yc HymauliH 3apum opHyyObiH [IX3X

YncbIH H3p 3px 3yMH yHA3C TaasbIH xyrauaa TaasbIr xAHaH y33X AaBTamMxX

MHOoHes v 4 xun YKun 6yp

BHCY v 5 Xun XKun 6yp
Manaws 3 xun XXun 6yp
MbsHmap 3 xun YKun 6yp
dununnuH 6 6a TYYH33C O33LU Xun YXun 6yp
CwHranyp 5 xun 5 xun TyTam
TaitnaHg v 3 xun XKuvn 6yp
BbeTHam 3 xun YXun 6yp
ABcTpanu 4 xun XKvng 1-29c¢ gasw yaaa
AnoH 3 xun XAHaH LWUNMHIYUAITYN
LLnHa 3enaHa 4 xun XXun 6yp

Ox cypsamx: Toward Better Fiscal Governance in Asia and the Pacific, ADB (2020)

OX3X-HyyA4 Hb AyHA XyrauaaHbl YHA3CHUN TIPryynax YMrManmr XUnmiH TeCOBTIMN
ysanayynax, ynmaap TOCBUNH TIHLBIPUIAT camxkpyynax, TecBunH 6oanoro 6onoscpyynax
ypbAuMnaH Taamarnax yagsapbir O33LUNYYNaxag Ynrnargaar. YncblH XUNUNWH TOCBUH
XYP33HA ypT XyrauaaHbl 6oanoreir Tenesnexen yump gytargantan 6anpar: Tyxann6an,
TOCBUNH TOrTBOPTOWM Gamanbir xaHraxag XYHAPSMNTAN, HUATMUMH XaMraanmblH CYIDK33,

4MeH TaHA.



60n0OBCPON, HACKMIT rAX MAT YPT XyrauaaHbl TOCBUNH 3apAnblH X3Paruaar Toouox 60nomx
Xsi3raapnargmann, WWMnABap raprax TeCBUNH ynn 5By, un Tog 6yc rax mat. Tarean OX3X-
39p AyHA, YPT XyrauaaHa Xypax YHA3CHWUA 30pWMro, 30pvnT, ancblH XapaaHd HUMLICOH
TOCBUNH Goanoro siByynax, 6oanoro, xetendepyyanmH yp AyH, TOCBUAH TONeBNONTUIH
ysingaar xaHrax 6051oMXTOMN.

OX3X-raap AOyHA XyrauaaHbl Makpo 3OUWH 3aCrMH  YHACOH  Y3YYNANTUIH
Teceenneep gamxyynaH 60fTIOMXUT HEeLMIT TOAOPXOWITK, 0400rMIH 604N0rbIH 3apAnbiH
CYYpPb TOCOONIUIT XUINXK, 3apASibIH LUMHS TOOLIOOT XUXK 3apAfbliH Taasblr TOFTOOX, HeeLuunr
canbap, sampag xyBaapungar.

Ync opHyyablH OX3X-HUN WKMHX YaHapyyd Hb XOOPOHAOO MX AnraaTtav 6amnHa.
AecTpanu Ync Hb 1980-aag oHa ganxuig aHx OX3X-r HaBTpyyncaH Gereeg OX3X
(ypbpaumncaH Toou00)-HA 3apnarbiH Taasblr TOrTOOroory 6010BY YNCbIH XXUTMNH TECOBTIMN
xapbuUaHryn yangyyncaH 6angar 6aviHa. Tarsan banba Ync Hb ypT XyrauaaHbl XenKniH
apra Xamaar XWUnuUH TeCeBTee TyCrax, rypBaH Tapryynax uurnang adrungar. 93XAXb-
blH OPHYYAbIH YHANraaraap dann, Huaepnang yncyya Teces 6onoscpyynax siBugaa oyHa
XyravuaaHbl XaTUINH Tenesunr 60noBcpyyncaH. MaCcaH XaAnn 4 M AyHA XyrauaaHbl XaTUMH
TeneB Hb TogHUW [OX3X-un yp Heneer 6GaTanraaxyyngarryn, TUAM33C TOCBWUWH
XyBaapunant, 6ue gaacaH TeCnyyauiH rynuaTranuimr xaHax, yHamk, OX3X-g, napaa Hb
XUnuiiH TeceBT Byuaaaar Xy4Tan MexaHu3m waapgnaratam rax y3caH.

OX3X-Hyy4 Hb TOPUWH CaHXYYIUAH yaupanarbir camkpyynaxag WX33X3H XyBb
HOM3p opyyngar ©Gereen TecBUWH angarafbliH - youpanarbir  CamkpyyrmK, HEeLUnH
Xsi3raapnanTbir Xyf99H 36BLU6epexX ABASbIN HAMIrAYY K, 3acrMinH ra3pblH areHTnaryyn
XOOPOHAbIH XaMTbIH axunnaraar xexuynaH gamxkaar. BHCY-biH Typlunaraac y3axag, xaT
eHOep TeceB TeneBriexeec Tatransax, dyyxan Oyc 3apgnbiH OyTumiH eepunentunr 6ve
AaaH xunixrym 6arix 33prasp xonborgox siamabiH Xxapuyunara, 6ue paacaH 6avpgan
camkpaxag Henee y3yyncaH 60n0XbIr TOrTooxaa. MeH TeCBMIH Tanaap uiyy nx Magaanan
aBax 60MoMXTon GONCHOOP YNCbIH TOCBUNH TanaapxX ONOH HUATUAH ONNTONT HAMIrAC3H
GawnHa.

Heree Tanaac, OX3X-H4 TOCBMWH yaupAanarbir camxpyynaxran xonbooTon xag
X309H acyygan, xsisraapnant yycragar. KOyHbl emHe OX3X-Hyya Hb Xyyrnb 3pX 3yWH
30XMLYyYyNanT XaHranTryn TOXMoNgong XXunuiH TeCeBTIN TeAUANeH CaviH ysanaaxryn 6anx
Tantan. boanoro 6onoBcpyynarygbir TeceB OOMOBCpyynax yauvpoamxaap XaHrax,
LIMNOBIPUNT XUNUAH TECEBTIN yanayynax MexaHuam xaHrantryn 6avigar 6ereeg AX3X-r
XyynbyurncaH ync opHyyaan 4 rocsH yauvpaamKkuur parax Mepaexryrm Toxuongong
XYYNUAH Xapuyunara xynaax Gonomxryn tom. OX3X amXuntram X3parkux Hb 3UCUMH
AyHO93 6oanoro 6onoBcpyynardyabiH XaHanara, 3aH TeneBeec NX333X3H XxamaapanTamn.

©ep Har acyygan 6on AX3X -HuiA TOCBUINH 30pUATOT TYBLUHMI TeNeBNeceH 605oH
604U1T yp OYHIMIAH XOOPOHAOX 36pYY oM.

Nx3HX TOXMongona AyHA XyrauaaHbl HUAT OprorbiH Teceenen 6oguton 6yc, xaT
eegper Gampar 6on xynaaraak OyW HUMWT 3apnara Oara Gampgar. OH3 Hb Goanoro
Gonoscpyynarung anb 60nox WX MeHre 3apuyynax, MeH TeCBUWH Y3YynanTyyaunr
MyydaxbIr  XYCAIITYNTAN XONOGOOTOW. [YAUITIANUMNH 36B XSAHANT, 3prax XonboOoHbl
mMexaHu3m 6anxryn 6anraa Hb aHxHbl XynaanTaac JX3X-Hun yp Heneer Byypaxag Xypragar
GawnHa.

Niimaac OX3X-r unyy yp AyHTanm 60nroxeliH Tyng Aapaax acyyanyyabir 30Xmx €coop
aHxaapu y33x Wwaapgnaratan. YyHa:

» TecBuiH yaupanarbiH ypbOuunaH Taamarnax 4agaBapbir  HIMIrgyynax,
TONeBNeceH 30punT, 6oauT Yp OYHMMWH XOOPOHAbIH 3epyyr GaracraxblH Tyng
XnnuinH Teceunr OX3X-1an yangyynax waapanaratan (LUurrrasa 2-00c¢ y3Ha vy);



* Yanpaa xonboor WMHXYY camkpyynaxag, ync TOpUNH Xy4yTaW, Tacpantrym
OOMXKIIAr MaLl vyxarn;

* [yHA XyrauaaHbl XaTUiH Tenes Byxun OX3X-r XapankyynaxTan xonbooTon xyHa
CypTnbIr 6aracrax, 3aH 6angnbiH eepynenT XWX Waapanarartamn;

+ TecBuiH yanpanarag 3acrmnH raspbiH OpOSL00, Xapuyuiarbir A33LWYYN3XUIAH
Tyng cantap 6040 60n0BCpyyncaH ryuudTranune yampanarbiH Torronuoor 6ui
©onrox waapanaratan 6arHa.

Wueme33 2.JX3X 6a xunuliH meces

Ban6a Ync

OyHa xyrauaadbl 3apnarbiH Xypad (OX3X) Hb 3 xununH TeceB Gereen ctpartern TeneBreree
GOSOH XWUMNWNIAH TECOB XOOPOHAbIH YAngaaHa Hemneernk Oy Xy4mH 3ynncunr Togopxonngor. MeH
YEUYUIICIH TeneBereeHnn 30puUnTyyabir Xun OYpunH TECBUNH xeTenbep, YyWn axunnaraatan
xonbogor. YyHuir xapankyynaxunH tyng OX3X Hb caHan 6onrox 6yn xetenbep, TecnyyaviH
TIPryynax YMrnanunr Togopxow Togopxomngor. TeceB 6onoBcpyynax sBLag, Xun 6ypunH TeCceBT
TycrargcaH XenknuinH yin axkwunnaraar Tapryynax TyBwuHg (P1, P2, P3) apambanax Hb wnyy
6oOuTON XerkNunH TeceB BoONoBCpyynaxas A3MXKIIar 604 or.

Byra Hanpampax ConoHroc Ync
EpeHxuinerunin gapranyyncaH 1 egpuinH YHOSCHUA TECBUWH cTpaTern yynsant Hb 3acrumH

raspbiH Oyx caig Hapbir Uyrnyymk, YHOSCHWUI XeDKMUAH cTpaTtery, TECBUWMH XyBaapwnanTbiH
TOPrYYNaxX YATMINUIT XaNanuaXx >un 6yp 3oxuoH Gairyynargaar yynsant oM. YyHa ayHo 60moH
YPT XyrauaaHbl TOCBUIH CTpaTern, YHOSCHWUIA TIPryynax YWUrnan, TecBUNH 30punT (3apnara,
oproro, ep, TaHU3N), fam, canbap OypuiiH 3apnarbiH Taasbir aBy y3gar. Caig Hap TyC TYCblH
AaMOblH Oapra raxa3cad WyyTanraap 3acruiiH raspblH MULWYYHUIA Galp cyypuHaacaa
X3ManuyynartT oponuaor. 3H3 Hb cang Hap AaMablH 3pX alUrvir O33ryypT TaBUMTyi, YIic OPOH,
apA TYMHWUIA 6HLIreec TeCBMINH TOMOOXOH acyyasbilr X3ManuaX Waapanaratai racoH yr. QHaxyy
Yyyn3anTblH Yp AYHO VYHOSCHSH 5 >KMNWIAH yNcblH TOCBUWH yavpAnarbiH - Tenesrereer

GonoBcpyysK, Hb MapnameHTag xypryyngar 6anHa.
Ox cypsamx: Toward Better Fiscal Governance in Asia and the Pacific, ADB (2020)

1.4.TecBuitH xapaat 6yc 6avryynnara’

TecBuiiH 3acarnanbliH Xypa3araap aBy Y3BaS, TOCBUWH xapaaTt Oyc Gauryynnarag
36BXOH TOCBUWH XsHaNTbIr xapaaT Oycaap xapankyyngar OGaunryynnaryya Teounryn
TOCBUAH yaupgnara, TecBWWH YWN €BLU, TOCBUWH XxapwunuaaHg oponugor 6yx
Ganryynnaryyabir xamaapyymx OAnroHo.

TecBuiiH 3px M343N Hb Xyynb TOFTOOX Gawryynnaraac nnyy ryiuaTrax 3acarnang
TeBNepY UPC3IH ynamknanTtan. N'ynuaTrax 3acarnansiH 6anryynnaryyn TeceuiiH 6ognoroq
Heneesx, Ayp 30proop LWMNABAP raprax apcaanuur 6um Gonrogor Tyn yyHA4 apgayvnicaH
Gangnaap xaHanT TaBux wWaapgnara 6un 6oncoH. 3apym cyanaaung Xyynb TOMTOOX
GanryynnarbiH TOCBUNH 3pX MIANNAT ©PreXxyyriax ECTON rax y3gar 600 Heree xacar Hb
Xyynb TOrtoox Gawryynnarag TeCBWUMH caxuira GaTbir XaHryynax xXaHrantTanm 4dagaBXx
Ganxrym, ync TepuiH WwanTtraaHaac 605wk xapuyunara Xynaax 60n1oMKrym rax y3aar.

TecBuiiH xapaaT 6yc Gaunryynnaratan xon6ooTon ron acyydan Hb yp alurumr
X3PX3H HAMIrAyynax, xapuyunara, un tog 6angnbir XapxaH XaHrax B3 ragar acyyanyyn
oM. OAraap acyyanbir LWMNABIPNIXUNH TyNna;

() TecBUH WINNOB3P rapraxag oponuox Gy oponuory Tanyyabir TO4OPXONIIOX;

(i) 3acrmiH rasap 60MOH NapnameHTbiH TYBLUMH O3X TOCBUWH XAManuyynrumH

YHOC3H WNHX, YUN SABLUbIM ONSroX Waapanaratan.

5 MeH TaHg.
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MynuaTrax 3acarnan 6a xyynb TOrtoox GavryynnarblH XOOPOHAOX Xypuaaman
xapunuaa Hb TyXalH yrcblH YNC TOPUNH 3acarnanbiH TOrTOLOOHOOC UX33X3H Xamaapaar.
Tyxann6an, MNapnameHTbiH 3acarnantan AnoH Ync Hb 3px Gapurdy HamyyaTam ypbadmnaH
TOXMPOSLAOr y4paac rynuaTrax 60M0H Xyynb TOFTOOX 3pX MIAMUAH XOOPOHA SiMap HAraH
Xypuagman 6angan yycgarryi. BbetHam Yncag xypuagman 6angan 6apar yycaarryn 6on
YYHUI 3CParasp epeHxunnerdninH 3acarnantan oununnuH Yncag EpeHxunnery Hb
napnameHtaap 6aTtancaH TOCBUMH Tyxan Xyyrnbf XOpuUr TaBux 3pxTonm Gawvpar. byra
Hanpampgax ConoHroc YncblH YHA3CHUA Accambnen TeCBUMH Tyxaw XyYyNUWH TOCHMUr
TOCBUMH XM 9XN3X33C X3OXOH XOHOMMWH ©MHe, 3CXYN TeCBWUWH XUIUAH Ternesrneree
X3PANKMX 3XHUN eapwuH ernee 4 Gatangar 6arHa. TMMM3aC TecBUWH xapaat Oyc
Ganryynnarbir 3oxucton 6avanaap xapxaH 6arnryynax acyyanbir TyxamH ync opHbl TyyX,
ync Tep, 3OUNH 3acrniH Hexuen banganTtan yangyynax waapgnaratam 6ongor.

Tyxann6an, HugepnangbiH TeneBnentuinH TeB TOB40O, AHY-biH KoHrpeccoblH
TeCBUNH anba 339par TecBWWH 3eBrnenyyg YyncblH TecBunWH 6oanoro, Tenesneres,
rYNUSTrNNIAT YICbIH OPHbI TOCOB CaHXYYIMH YPT XyrauaaHbl TorrBopton 6angan, 60rmHo
6a ayHO xyrauaaHbl MakpO SA4MMH 3acrvH TortBoptom Gamaan ©0noH 3opunTyyaTan
XapbLUyynaH HamblH HeNeenneec aHrug, HAaNTTan, bue gaacaH Gangnaap yHanNax xyynb
€CHbI, rynuaTrax 6ypaH apx Oyxun 6amHrbIH UHCTUTYLIN OM.

"Xapaat 6yc" ragar Hb HyHbl ©MHe OyTuunH ©6ue paacaH ©Gavpan, yun
axunnaraaHbl xapaat 6yc 6ananbir xanHa. ©epeep xanban, xapaat 6yc 6anxbiH Tyng
TyxavH Ganryynnara ragHbl XeHONOHMMNH Heneenneec aHrug, Teces, 6ONOBCOH XY4uMH
33p3r XaHranTTam HeeuTawn, liaapanaratan M3423s1339 Ork aBax 00NoMXKTON Ganx ECTOMN.
TecBuiH xAHaNTbIr xapaaT Oycaap Xx3pankyynax Oauryynnaryya Hb WX3BYSIOH YpT
XyrauaaHbl TOCBUWH 30pUNT, CTpaTErMAr TOAOPXOWIK, XOPOHre opyynanTtbir 3pamMOasn,
MaKpO 3OMNH 3acrMiH GONMOH YpPT XyrauaaHbl TOCBUWH TOCEONNUAM raprax, TOCBUWNH
30pUNTYYAbIH TYWUSTIANIMAT YHANAJr. OArddp YUr YYPrumur X3panKyyCHI3p TOCBUMH
caxunra 6atbir 6un 60nrox, TOCBUNH rYMUSTIINUAT CamXpyynax, TOCBUAH AYPMUNH YSIH
xataH 6yc Gamanbir Hexex 3amaap OS4WMWH 3acrMiH xanbana3nunr gaeaH Tyynaxag
Tycangar.

TecBuiiH xAHaNTbIr xapaaT Bycaap x3apankyynax 6anryynnaryyabiH XyBbz Y F3CaH
TOLOOPXON X3MXKIIHUIA BG3pxXLwaan, xa3raapnant bangar. Tyxannban, maanar YyagBapbiH
XOMCOM, uar Tyxama Hb MOA33M3N OfK aBaxaf XyHApanTam Ganx 33par GyTuuinH cyn
Tanyyaaac ragHa TeBUNI Caxmx Yagax 9Cox Hb Uryy dyxan oM. TOCBUNH XAHaNTbIr XxapaaT
BGycaap xapankyynax 6anryynnaryyg AyH LWAHXWUAM3S XWX, LUMAABIP rapraxgaa 3acrumnH
rasap, napnameHTbiH Heneenneec OypaH aHrug OarHa racoH Oatanraa Gamxryn tom.
TogHun Ganp cyypuir xynaax aBaxryn 6amk 60nox 4 a3H3 Hb Gavryynnara, HanDKUAH yin
axunnaraaHbl TOrTBOpTOM Gananeir angargyynaxag Heneenex 4 tan 6un. Uiim tepnuinH
Gawryynnara, WHCTUTYyUW, HAOPK GanryyncaH xagun 4 ync TepurH Hexuen 6anpan
TOIMTBOPryrM OpHyyaand TIArd3pWMH YYpar ponb xAsraaprnargman Gamk maragryi om.
YyHToit xon6ooTomn, 2018 PEMNA®-aac rapracaH cynanraann mecsuiiH xapuyunazamad
6atidand meceulH 3681651 Hb meceuliH Oypam, X3X-Ha3c 6aza ay xonboedonmodl baliHa
raX AyrHacaH 6anHa.

Nimaac TecBuiiH yampanara, TOCBMWH TOITBOPTOM Gamanbir xaHrax yun sisuag
oponuox 6y TecBunH xapaaT 6yc Gawryynnaryyn XOOpPOHL axwun X3pard xapwunuaa
TOITOOX 3amMaap ysangaa xonboor camkpyyrmk 6onHo. WHraxass gapaax acyyanyyabir
aHxaapu y33x Wwaapgnaratan. YyHa:

* 3acruiH rasap, napnameHTbiH XOOPOHA 3PYYN XAHaNT, TAHUB3PUAH MexaHu3Mm Ganx
€CTOoMu;

6 Public Expenditure Management Network in Asia, https://pemna.org/eng/index.do
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*  OH3 MexaHM3M Hb H3r Tanaac rynuaTrax 3acarnanbir TOCBUMH caxunra 6at, yp OyHTan
WMAOB3P raprax 9apx Magan, 6onoMXoop xaHrax, Heree Tanaac napnameHTbIr
rYNUaTrax 3acarnang XsHanT TaBux, Xxapuyunara, un tog 6angnbir xaHryynax TeCBUNH
3pX M3AN33P XaHraxag agur YMrnaracaH banx;

+ TecBuiiH xapaat 6yc 6anryynnara He TO4OPXOWN 30pUITo, IPX MILAINTIN Ganx ECTON.

1.5.Tynrampax 6yu acyyanyya

TecBuUrH yrn SBUBIF H33mMmal, uim mod 605120, O/10H HUUMUUH Oposiyooe
XaHeax sBOan Hb meceuliH caliH 3acaanarnbiH moamosnuooz 6uin B6onrox XyyYuH
YapManmnTbIH HAr X3car 60K Xxenknxk 6anHa. TecBMIH canH 3acarnan Hb TeCBUNH 6oa10ro
GonoBcpyynax, TOCBUMNH OPreH XYPISHUN LUMHIYUMANUMUT TONeBNeX, X3P3NKYyrax yun
aBuag vn Tog 6ananbir 4OMXKUX 3amaap TOCBUWH TOITBOPTOW Gananbir XaHraxag XyBb
HOM3p OpYYIPK Yadax oM. TuiAMaac un Toa Gananeir camxpyynaxag Ha31mmal meces,
oposiyoomoti meces GONOBCPYYNax Yur xaHanara CyynuiH yeg Tyraaman 6omxk 6arraar
cypanraaHyypn xapyysx 6anHa.

OnoH yncblH TecBwitH TyHwan (International Budget Partnership’)-aac 2 xwn
TyTama rapragar HaanTTam TecBUWH cyganraaraap un mod 6atidan, meceulH XxsHanm,
meceuliH ylin 518U 0axb upa30utliH OpPOILUOO F3C3H 3 YATN3AMNI3P TOCBUMH HIANTTAM Bananbir
yHangar. CyganraaHbl yp AYHr TOCBUAH 1N Tog 6ananbiH YagaBxbir 63XKyynaX, TOCBUIMH
HI3NTTAN YU axunnaraar camxpyynaxag A3MXKnar y3yynax 3o0punroop xysaanuaar.

2019 onp siByyncaH cypganraaraap Asn, HomxoH ganawH 6ycuiiH 18 ync un tog
Gangnbir xamkux TeCBUAH HIANTTAM BananbiH MHOEKCI3P A3NXUNH AyHOKaac Bara Oyoy
40 oHooTOM Gamnraa 6on AanxuiH gyHaax oHoo 115 ynceliH xyBbg 42 GanHa. Oanxung
naaryyp Gamp 933mk 6anraa Wuns 3enaHa, dununnuH, VIHOOHE3 33par Hb A3WIAH
OpHYYAbIH AyHA eHaep 6anp 33amk 6arHa. SHAxXyy yp AyH Hb A3n, HomxoH gananH 6yc
HYTTMAH TOCBUWH YN SBUbIH UN To4 6ananbir 63XKyynaxag uaawng XyYmH Yapmamnt
raprax waapanaratau 6anraar xapyynx 6avHa.

Xoannrasp axXHWI WwaTangaa sex 6anraa 4 vprag, OfioH HUATUAH OPOJSILIOOTOM
TOCOB Hb YIC OpHyydan vn Toa Gananbir camkpyynax ron apra xaparcan 6ok 6arHa.
OPpOH HyTrMAH GONOH XOTbIH 3axupraaHbl TYBLUWHA TOCBUMH YN SBUAL ONOH HUWATUIH
OpPOSILOOT XaHrax Hb XapbLaHryn Tyraaman 6onosy YHO3CHMIA 60noH TeB 3acruiiH raspbiH
TYBLWMHA Tyrasaman 6yc 6anHa. Tyxannban, byrg Hanpamgax ConoHroc YncbiH Typlinara
nxa3axaH coHupxon Tataar. 2018 onpg 6atnaracaH BHCY-biH TecBuH Tyxan Xyynuap
nprag, ofloH HUATUIH OPOJSILIOOTOMIOOpP TOCBMNH Tecen BGonoscpyynax, NpragunH xopoo
(Participatory Budgeting Citizens’ Committee)-oop gamxyynaH Tecena caHan erex, japaa
AapaayniH YHAMrad, Tecerl, XepeHre opyynantbir 3paMO3anax 33par axung oponuox
6onomxumir onrogor. byrg Haripamaax ConoHroc YncbiH MpraguinH XxaMmTbliH OpPOJILO0TON
TOCBUINH Lap xypa3a 2020 oHbl caHxyyrunH xunng 220 cas am.gonnap 6arHa.

TecBuriH un ToO Gamgan eHeer xypTan TEAUWNIEH aHxaapnblH TeBO OpPOOrym 4
TOCBUMH CalH 3acarnanbil HIBTPYYSICHA3P YPT XyrauaaHa TepUMH caHXyyrviH un Topg
GananbiH cTaHgapT Ouii 6ok xerknx TeneBTan banHa.

Xoép. TOCBUWH UN TOQ BAUOAN, UPF3AUNH XAHANT BA oronuoor
A9OMXC3H MEXAHU3M BA MOHIOJ1bIH HOXL©N BAUOAN

MaHai yrcblH TeCceB TarmXk, CaHXYYrMnH YN aBLa TaByX Waapanara HOMargaxuminH
X3p33p TeCBUNH nn Tog Bangan, xapuyunara, yp awrMnH a4 xondorgon Hamargax 6arHa.

7 Open Budget Survey, International Budget Partnership, https:/internationalbudget.org/open-budget-survey/
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TecBUMH M3A33NNMIAr UN ToAd GONrox, TECBUWH 3aprarbir TahnarHax 3amaap Hunramg
NTranuan Gypaak, 3ax 333NUAH 3PCAdN, MIAIBNNUMAH TIHUBIPryn 6ananeir Gyypyynax,
3ax 393MMNH YN axunnaraar camkpyynax 60noMXTon oM.

CyynuiiH 20 rapym xxvng TeCBUIAH U TOA, XapuyunaraTtam 6anansir 43NxXui 4axuHbl
XAMXKIIHL, HyXanummK oHOMbIH GOMOH AMNMPUK MaLL OSIOH cyaarnraa xumxaa. CyaanraaHbi
VP AYHIYYO93C Xapaxad TecBuUrH un Tog 6angan xaHranTryn 6anx Toxmonaong TeCBUMH
AYPMYYZO Hb TOCBUWH TIHUNMUr cavxkpyyngarryi. Llaawwmn6an, 3eBxeH TeCcBUAH un Tog
Ganpan xaHranTtah eHgep 6Ganx Toxuongong TecBUWMH LOYPMYYA Hb TOCBUWMH
30XMLIYYNanTbIr Yp AYHTaM 60nroaor roxas.

2.1 TecBMIAH YN ABL AaXb UPragvinH OPONLIOOHLI YHAC3H onnrontyya’®

TecsuiiH nn Tog 6ananbiH TYBLUWH Hb TyXaWH yICbiH TOCBUWH HanasapTtan 6avaan,
YP AYHIMAH Ydyxan ypbauvncaH ysyynant 6ongor. TecsBuiH un Tog 60noon TecBUIAH
TOorTBOpTON Gampan (3acrmnH raspbiH ep, angargan) XOOpoOHAOO 3epar xamaapanTtaur
aMNupuK cypanraa xapyyngar 6ereeq 6ara 60noH gyHAaX OproroTon OpHyyAblH XyBbA
3HAXYY Xamaapan WIyy Xyy4Tawm axurnarggar. TecBuiH un toa 6aragan 60noH TeCBUMH
TenbGepunH YaaBapblH Tanaapx 3ax 333fIMNH ONNroNT (YNICbIH ©PUNH XYY, 333JDKUX 3pPX,
ragaagblH XepeHre OopyynanT)-blH TYBLWMH XOOPOHAbIH 3epar xamaapan AyHaax
OpJIoroToM OPHOOC 6HAepP OPJIOrOTOM OPOHA UIYY Xy4TaKn Oarraa Hb aMnMpuK bapumTaac
M6eH xaparggar. TeCBUNH cyyasapTan Tan (HartnaH 6ogox GypTranuinH 6apuMTbIH apraap
angargan, epuir Hyyx) GONOH ynCblH epee Tenex YaaBapryiH 3pCOdNMAH OMNronT
XOOPOHA 2epar xamaapan 6anaruir CyynunuH yewwH cyganraaHyyd MeH Xapyyrkaa.
TecBuiiH angaranaa ayTyy TavnarHacaH Oyy HyyH aapargyyncaH 3acruiH rasapT UTrax
3ax 393NUNH nTran Byypd Byn cyynuiiH yeunH 6apumTtyyn TecBunH HangsapTtanm Gangan
60noH HaaNTTan BGaraan XoopoHAbIH Xonboor 6ac OHUOH xapyymk 6arHa.

TecBuiH un 104 6aNANbIH TOOQOPXOUNONT

TecBuiiH un Tog 6ananbiH a4 XxonboranbIr ApUXbIH ©MHE TYYHUIT TOOOPXONOX Hb
3ynTan oM. 3apuMm cyanaadva TOCBUMH YN axunnaraanol un tog 6angan xoép tantan
rax ysgor. YyHa:

(i) TeCBUINH OpnorbIH ron ax yycBapyy4 60noH 3apnarbiH OyTUMAH Tanaapx Magag,
M3A3351311, TYYHUI 39X CypBamkuUnH un toa 6anaan;

(i) TecBUNH ynn axunnaraadbl un Tog Gangan.

OH3 X0€p TepnuirH un ToA4 Gampan Hb aBNUrblH TYBWWHT Byypyynaxag Henee
y3yyngar rax ysgor. TecBunH mn toa Oampgan ragar Hb “3acruiH raspblH OyTal, yin
axwunnaraa, TeCBMMH GOAMOrbIH 30pUNTO, YNCbiH TeceB, TYyHWW TeneB Gangan ONoH
HUATSA HIAMTTON Gamlxbir xanH3. YyHA 3acrniH raspbiH gotoogod GonoH ragHa Tang
ABYYyNCcaH YWN axwunnaraaHbl Tanaap Hamggaptanm, wk OypaH, uar xyrauaaHg Hb,
OMNroMXTon, Bycag ync OPOHTON XapbLyyrnaxyny, M3433, M3A33/IIMNH 0NaoL, XamaapHa.
MHracHaap coHrorumg 60rooa 3ax 333MuMiH oponuorymg 3acruiiH raspbiH CaHXYYTUAH
Gargan, TYYHUM YN axunnaraaHbl 3apgarn, yp awur, TSArsspuinH 3aMnH 3acar, HUArMUnH
VP fOaraepbir YH3H 36B YH3MoxX 6onomxTon 6ornHo" rax TopopxounncoH.'® [aspx
TogopXxonnonTog yHA3cnaH OnoH yncbiH BantoTblH caH (OYBC) “TecBunH un tog 6ananbiH

8 Do fiscal rules need budget transparency to be effective? (2022) ScienceDirect.
https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2022.102210

Adhikari, B., King, J., Vadlamannati, K., & Chachu, D. (2023). Why Do Some Natural Resource-Rich Countries
Adopt Prudent Fiscal Rules? An Empirical Analysis. Extractive Industries and Society.
https://doi.org/10.1016/j.exis.2023.101234

9 TecBuiH un Toa Gaiigan, MPraaviiH OPOMLIOOT AJ3LUMYYNAX XeLwyypar, apra 3am. (2014). QauiiH 3acruiiH
cyaanraa, ap4sM LUMHXUITISHUIA XYpaanaH. http://www.eri.mn/download/t4c03ewf

10 Kopits G., Craig J. Transparency in Government Operations // IMF Occasional Paper. 1998. Ne 158
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crangapt’" rapracaH. YyHa, wn Tog 6angan rogsr Hb “TOCBUNH TalnaH, M3[39HMIA

OWNrOMXKTOW, HaaBapTan, AaBTaMXKTal, Liar yea OriCoH, OHOBYTOM Gangan 60noH 3acrmmH
raspblH LUMNABAIP raprax YWn axwnnaraaHbl OfIOH HUNT3A4 HI3ANTTOM Gampan” rax
TOLOOPXOMICOH. 3acrviiH raspaac anvBaa Har LWMWABIPUNM rapraxgaa TeCBUWH TyxauH
YeunriH Hexuen Gampang yHananT erd, 6ognorbiH gasyy 6onooa cyn Tanyygbir yumpd
Gonsowryi apcoanuiH xamtaap cypangar 6avixag TtecBuMH un Toa 6Gavpan dyxan
yyparTan. TecsuiiH nn Tog 6ananbir YaH4 caxmcHaap Xyyrb TOrToordma, uprag, kKomnaHumyg
CaHXYYMMH Yp OYHTOW WMAAB3AP rapraxag 60noH 3acrMnH rasapTt xapuyunara Toouoxon
Waapanaratan Ma3gd3nnadp xaHrargax 6onomxk Oypaaar. TyyHUNaH, TOCBUAH UI To4
Gangan Hb TOCBMWH NYNUATraNA OfIOH yricaac TaBUxX XsHaNTbIr 6onomxkron 6onrox, ync
OPHYYA XOOPOHAbIH TOCBWWH XapwiuaH ceper Heneennuur Oyypyynaxag O3MXKnar
y3yyngar. Un Tog 6angan 6a xapuyunara 60coo (Wwyya), xaBTaa (wyya 6yc) xapuyunarbiH
TOITONLOOr cyanaadng aBy y33X Hb HUNTIIAr axurnargaar.

TepwuiiH 6anryynnaryyablH XaBT33 XxapuyunarbiH TOrTonLooroop Xyynb Torroordma,
ePeHXUn ayauT, naprameHTbiH OarHrblH XOpOoo, aBnurbiH 3cpar Gawvryynnaryyaaac
rynuaTrox 3acarnang xsHanTt TaBbjar. bocoo xapuyunarbiH TOrTONUOOHbI XyBb, T3P3a3ap
WMAABAP raprarynaran MpraguiH xapuyunara Toouox Tepen OypuiiH MexaHu3MbIr
aypacaH. By, 3acrniiH rasapT xapuyunara Toouoxon OyTuMiH WKHXTaM 6onooa TyxamH
Hexuen GavpganTtam xonbooTon Tepen OypunH G3aPXLWI3ANyya Tynrapgar rax y3coH 6a
rypaBgard apra 3ambir caHan 60mnrocoH. YyHA, “HUArMuUAH xapuyunara’-blH MexXaHu3m
(ONOH HUATMIT TaTaH oponuyynax, M3A33MMNIAH X3P3rcnaap un 3apnax, Wyyxag erex)-aac
axnasg Tep, HUArMUIAH XOOPOHAbIH UNYY “ynamxnanT” apra MexaHu3Myyabir aBy Y3C3H.

Ep Hb anuBaa Har 4irnanaap xapuyunarbir camxkpyynax Tanaap as4y Oyn Xy4uH
YapMannT HUATAR3 Xapuyunara camkpaxag XYPraHad racaH xapar ovw tom. Tyxannban,
2008 OHbl HI3NTTAM TOCBUNH MHAEKCIIP XODKMK Oy ONOH yNC OpPOH XaHauBnarygagaa
TOCBUNH HapPUMBYUIICAH M3A33, MIOJNMNM raprax erger 60noBY ©6pUNH OPHbI ONOH
HUATUAT YT MO39, M3I3MNNII3P XaHragarryn Hb NNIPCaH.

TecBuWIH YN ABL Aaxb UPraauitH oponuoo'?

TecBuUrH ynn ABY, AaxXb UPraguMinH oposiloo Hb HUATUIAH HeeUUNH XyBaapunantag
nprag LWWUWAOB3P rapraxag oporiuoxX yun sBL 3CXYST MEXaHU3M I3 TOAOPXOWoranor.
YYHUIAr TOCBUMMH MOYNerMnH TOO4OPXOW ye waTt/waTtyygan LWunasap rapraxag cawiH
Aypaapaa, TOrTMONn XyBb HAMAp opyynaar upraf, XyBuapaa 3cxyfn upraHui xonboogoop
AaMKyynaH Tenieenaer yun siBy, raxk unyy HapuiiH TOA4opXonmk 60nHo. TecBunH yin asuag
OMNOH HWATUAH OpPONUOOroop AamXyynaH apayuricaH WHCTUTYUMO WUTroX WUTFanuinr
HAMarayynax, 60coo xapuyLnarbiH Yyxan xaparcan 6omx YyagHa.

TecBuiH Meuner Hb YHOICHMIA GONMOH MY>XWUWH/OPOH HYTTMAH TyBLWIMHA Ganraa
9CIAXA3C YN XaMmaapaH MX3aBYNaH Gonoscpyynax, 6batnax, rynudTrax, XaHax racaH 4epBeH
YHOC3H Ye WaTtaHa XyBaaraaar XXUnuinH Xyravaatam yin asL ioM. TeCBUAH MeYnernnH ye
waTt 6ypT TOAOPXOM Oponuordy Tanyyd WWWABIP raprax TyBWMHA oponugor. Teces
GonoBcpyynax wataHg rynuaTrax 3acarnan, OpoH HYTIMWH TYBLUMHA TYYHTOM aguntrax
Ganryynnara Hb TOCBUWH TECNMUr HArTragar. TeceB 6atnax sBuag Xyynb TOITOOX 4334
Ganryynnara xananuax, eepunnger, epreH MagyyncaH tecnuir 6atangar. TecBuiiH Tecen
GaTnargcaHbl gapaa YHOSCHMMA GONMOH OpPOH HYTIMWAH 3acar 3axupraaHbl rymMuaTrax
3acarnarn Hb TeCBUIH M'YWUSTIONUIH ye WaTaHa TeCeBneceH 60Anorbir XapankyyrK, Yin
ABUbIH 3apAfiblH TavnaHr rapragar. MeunerviH aucwiH WwataHa yHOASCHUMI Oyoy 0934

" The IMF’s Fiscal Transparency Code (the Code), https://www.imf.org/external/np/fad/trans/Code2019.pdf
2 Anoukh de Soysa, Participatory Budgeting: a Primer on Public Participation in Budget Processes,
Transparency International, (2022)
https://knowledgehub.transparency.org/assets/uploads/kproducts/Participatory-Budgeting-Primer-Final.pdf
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ayauTbliH Gavryynnara, Xyynb TOrtoox 6Oawnryynnara, 39CXyn 30XMX OpPOH HYTIUMIAH
Ganryynnara Hb TOCBUIH Aaryy XMAr4caH 3apAanbir xapaaT 6ycaap TOOLOX, YHANAar.

Oaraap ye wart OypT OponLOOHbI MEXaHU3MbIM HABTPYYIDK 60nox 60noBY TeCBUNH
MeuNerMiH TOCBUMH ©MHeX Ye LWaTaHg XaMruiH TYyraamarn, eepeep Xxanban Teces
Gonoscpyynax siBuag xaparnargaar 6amHa. TeceB GonoBcpyynax ye wat Hb TOCBUWH
MeunerviH gapaax ye waTtyyaaac Xyynb 3ynH TexHuk 6ara waapgaar 6ereef MHracHaap
TOCBUIH YN ABLbIH 9X3HA OJSTOH HAATUIAH OPONLLOOTONIOOP HATMUIH X3ParLas, TOpryynax
YUrNANMIT TO4OPXONNOXoa unyy xanbap om.

UpraguiH oponuooTon TeceBnenTUNH NPaKTUK Typlunara
WpragniiHi oponuooTton Tecesnent (MOT) rax onnront Hb 1989 oHp Bpasun YncbiH

©MHe X3carT opwux [NopTo Anerpe xoToa YyCCcaH 0ereeq TYYH33C XOWMLL OFIOH HUATUIAH
opornuooTon TecesnenT Hb bpasunbiH 100 rapyi XOTbliH 3axupraa 605I0H O3NXUAH ONOH
apBaH opHbl 7000 rapym xotoa TapxcaH GanHa. VpragunH oponuoOoTON TOCeBMeNnTUNH
3areapyyq Hb MaLl OfloH siH3 Gangar Tyn HArTraH QyrHaxag xauyy 6anaar. 9xaas NOT Hb
XOTbIH TOCBUWH 3apAnblH TIPryynax YArnanuinH LWMWAB3PT WUPraguMiH Lyyn oporuoor
XaHrax, XOTbIH XepeHrnnr TOAOPXON TeCcnyyaas xyBaapunax 3amaap XOTblH TOCBUNH Y
ABLbIr apa4mnax 30punroTon oM. YYHUIAT XMIX MeXaHu3Myyn Hb eep eep 60M0BY HUNTNAr
LWMHX YaHapyyn 6anaar. YyHAa:

Tapeyynax 3opunmbiec modopxousiox: NOT-niH Tanaap ONOH HWUAT3A OWMNIONT
OrexXMnH Tyng XOTblH TaHXUM, Cypryynb, cyM xung 6GOMNoH uaxumaap Xypan 30XMOH
GanryynHa. QHAXYy €peHXui TaHunuyynrbliH Japaa OfioH HUWTUMH Xypan yycgar. Tyc
Xypan Hb NX3BYM3H OPLUMH CyyryabliH XYP33HUIA, 3CXYN TOAOPXOn acyyanaap 6amx 6onHo.
O4rasp Xypang uprag HoH TOpryyHWA acyyanblH Tanaap XananudX caHanaa erger
(ryBam>KHbl rapaNTyyArvAr HOMIrayynax, CypryynunH G6apunrbir WMHIYMAX, LUJALdpnarT
XYPIINIHIYYAUNAT HOMIrAYYNAX raxX MaT).

Tecen 6onoscpyynax, coOH2OH warneapyynax: ONOH HUATUAH Xypan Xypangax
C3OB33 TOAOPXOWNMCHbI Aapaa MWproauviH Teneenerdyvg Xxonborgox TepunH anbad
TylWwaanTHyyaTam xaMmTpaH TOAOPXOW TeCNUAH CaHanyyabIr COHIMOH LWanrapyyrmk, TeCAnmnH
GONOMXMT GananbIr YHAN3X, TOCAUWH WYYy HapUMBYMNCAH TeCeB, Lar XyrauaaHbl
XyBaapunr 6onoscpyynHa. [lapaa Hb OfIOH HUTAA, caHan 6onrox 6yn TecnyyaviH anunr
Hb X3P3NKYYN3XMIAT COHIOH, CaHan xypaanTbir 4axvH XUAX 60MOMXKTOMN.

Xananm: UOT Hb MX3BYN3H TOCNYYOUNT COHIOCHbI Japaa OfloH HUMT3A CyypuncaH
XSHaNTbIr Xamapgar 6ereef ONOH HUNTUAH Teneenerdng TecnUNH SBL, XOPeHrUIH
3apuyynanTbir XsaHax, Xondorgox TepuiiH anbaH TyLwaanTHyy OfloH HUATUIAT MOA33M33p
XaHrax axunnagar.

NOT Hb npragmimH oponuoor HAMIrayynax, YANYmMnradaHum XypTIaMKUIAT, snadrysa
Gara opnoroTon Mpragag y3yynax yAnuunraar camxkpyynax 30punroop aHx Gartnargca.
OHaXyy apra Xamxa3d Hb aHxHaacaa aBnuratam ToaMUdX Xaparcan Ganraarym 60noBy
Bpasun Yncag wvpraguMnH OponuooToM TeCeBnenT Hb aBnuUrbiH TyBWWH Oyypaxag
HeneenceH 6anHa. pragunH oponuooTon TECeBNONTUNT YP AYHTAN X3pankKyynoan opoH
HYTIUAH TYBLUMH AaxXb aBAUrbIr Byypyyrmk YagHa rax y3ax 6onox oM. YyHAa:

HargyraspT, vpragunH oponuooHs TynryyprnacaH TeCeBnesnT Hb OSIOH HUATWIAH
XaMIMrAH nx xycd banraa, xaparuaatan Oavraa Tecnyyasn TOCBUMH TOAOPXOM X3CIUNT
3apuyysnHa. OH3 Hb XOPeHre OpyynanTbiH TOCINMNH COHIOH LanrapyynanTbilr MOHre 3CXyI
yNc TOPUMH LO3MXKIIArasp sAByynaar acyyanbir XarmK, X331 XaxXyynunH OGonomMxuinr
Byypyynax om.

XoépayraapT, Uprag axnblH Xynaaraax byn 3apanbir TOAOPXOWIOX, TYYHUR ABLbIT
XAHaxag na3BxTan oponuaor Tyn UpraguiiH oposilooTon TeCeBnenT Hb aBnura erex, aBax
Hexuenunr xyHapyyngar. bpasvn YncblH OMOH HUWTUWH OPOSLOOTOM TECeBMenTUnH
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3areapyyg Hb un 1o 6anagan, xapuyunarbir HOMargyyngar. XXnwaanban, MopTto Anerpe
XOTOA4 WPraguH OpOSLOOTON TOCEBMENTUNH XYP3dHAL XOTblH 3axupraaHbl anbdaH
TyWwaanTHyya TyXalH Tecesli X3ap MX epTerTan, X3p 339par X3PaMKCaH, Xap uX Tecen
X3PANKYYNaxaap Tenesnex bawraa Tanaap OpoH HYTIMNH Xypana OfloH HUNT3A4 MIL33M19X
€CTon. Xap3B TOCes XOMLLIOraoX TerneBTan 9CXyI1 TOCNUIH 3apaan TOOLIOONICHOOC ux bainx
rox MaT TenesnereeH 6anxryn Hexuen 6anaan yycBan TYYHWUIT WYy ONOH HUATTAM XamT
XON3rudH WNnaBapnaaar.

2006 oHAO XOTblH 3axupraa TOCBUMMH CaHasrblH Tanaap uUaxum caHan XypaanT
AByynaxgaa MHTEPHETUIH Tar XyYPTIaMXKUINH acyyaan yyCakK 60n30wWryn rax ypbadmnan
Taamarnax 6arvicaH. XoTblH 3axupraa 6yc HyTrMAH XaMXkaaHa "[wkutan mHTerpaumiH
TOBYYA"-UWAr HIBTPYYMXK, OyX Mpraguir Laxvmm caHan XypaanTblH CUCTEMWWr awmrnax
BONOMXOO0p XaHrax, uaxvm 6umuur ycrmnH ©0nOoBCPOS&T Hb OPONUOOHA caag ©onoxrywm
Ganmxag aHxaapy axunnacaH ©OanHa. 3HAXyy LaxvMM OpOSiLOOHbl TOCOBMONTUNH
caHaauunra Hb 1.7 casa coHroruninH 6apar 10%-uiir oponuyyrncaH Hb e-apavunibiH Yyxarn
amxunTt 6oncoH GarHa. 2008 oHA XOTbIH 3axuMpraa TOCBUMH CaHalnblH Tanaap caHan
XypaanTbir Tenbepryin yTcaap aBax apra XaMxaar HIBTPYY/CaH GanHa.

OCTOHM Yrncag YYHT3M TecTal caHaauunra rapcaH 6anHa. Tyc yncbiH uprag Hb
Luaxum 6uuur yCruiH eHaep MIAMNAITAN, XOTbIH 3axupraa OfloH XXUTMNH TypLl TEXHONOrMA
CyypuncaH xeTenbep X3panKyyncaH TyplunaraTal, TEXHUKUAH eHOep XYYMH YaganTamn
G6anHa. Tyc yncag xapankmk Gavraa uaxum 3acarnanbiH CUCTEMUIAT OPOSLIOOHbI TOCOB
GonoBcpyynax yun sBuTan HarTrax, Npragag avkntan nnatgopmoop AamKyynaH TOCeBT
caHan erex 60OMXMIr ONrocoH GarnHa.

Byrao Hanpamgax ConoHroc Yncag opornuoOHbl TOCOBNONTUNT OPOH HYTIMIAH 3acar
3axuvpraaHbl TYBLUWHA HAM394 aMXUNTTan X349H XUMUAH TYPLU X3P3anKyyImK upcaH. 2003
OHOOC XOMLW TOCBUMH LUWMHAYMANTIA 39P3rudH OMNOH HUWTUWH OPOSLOOHbI  ©preH
MEXaHU3MbII HIBTPYYSCAH. VM MexaHu3MbIH HAr Hb "HI3NTTAM xananuyynar" Gereep
Nprag ofloH HUATUNH XYPIblH TaHXMMA 5-6 XOHOrMH XyrauaaHg 12 canbapbiH 3apafibiH
Taas, XeTenbepunH TIPryynax YUrMSNUAr Xananuasx M. Xananuyynrunur yHA3CHUA
Tenesnsaap gamxyynaar. OpoH HyTrMH Hexuen 6anansiH Tanaap 60auT M343319N aBax,
NPragunH oponuoor xaHraxbiH Tyng CaHrMnH aamHaac rasap 493p Hb O4MX axunnagar.

dununnnH Yncag “©OBcHui yHASIC oponuooHbl TeceB” (GPB) caHaauunra Hb
TOCBUAH YWN $BU AaxXb MWPragunH OpONuoOor TYH3MMAPYYNaXa4 amXkunrag XypCoH.
CaHaaunnrbiH xypaaHa 1500 rapyw XoT, CyypwH ra3apT OpOH HYTrunH nprag, MHB, 3acrunH
ra3pblH OPOSILOry Tanyyabir HArTrAH YIICbIH TOCOBT Opyyfiax Tecnyyaunr caHan 6onroxoop
axunnapgar 6anHa.

ApreHTuH YnceiH Pocapuno XoTbIH 3axupraa 3anyy XymyycTtan xamtpaH OponuooHbI
TOCOBMNONTUNH CaHaauuUnrbIr X3PAaNKYynaar. Yr caHaadunrblH XypasH4 3anyydyynag
YAMM3COH YUNYMITASHMIN TOCBUWH XyBaapunanTbir WWAASX 39pX Oyxun 3anyydyyabiH
3eBneng 3anyydyya COHroraaor. QHaXyy Xy4YnH YyapmamntbiH amkXunt Hb B6ycag canbapt
Aaxb 3anyyJvyyablH OpOnLOOH 9epar HeNee Y3yyrCcaH.

TecBUNH X3P3aNKMUATI, XAHANT TaBuX Ynrnanasap ®paHu, Napuc xoT oHUron ynrap
KULLA3  Y3YYIDK, XIPanKyysbk OyrM Tecnyyounmr xarcaaH uUaxuM XyyacaHAd HUNTIXK,
X3PIADKUIT, EPOHXMIA BONOH ABUbIH M3Ad3aNnmnr xypragar. Manara (Micnanm), ©mHen Kneso
(KoHro) xoTog wprag Tecen XapanKyynax sBuUblH Tanaapx Mag33nan asax SMS
ynuunrasng 6yptryyrk 6ongor.

2.2.MoHron YncblH TeCBUIH Un To4 6ampan, MpraguH oposiloOOHbl YHINI33

16



OrnoH yncblH TecBunH TyHWan (International Budget Partnership)-3ac 2 xwun
TyTamg rapragar HaanTTan TecBUNWH cy,qanraaraap” un Toa Oanpan, TeCBUWH XsAHaNT,
TOCBUWNH YN ABL, Aaxb UPra4MINH OPOSL0O FACIH 3 YNrMANa3ap TOCBUIH HIINTTaN Gananbir
yHangar.

Tyc cyganraaHg yHA3CN3H rapgaar TeCBUMNH HAaNTTan 6ananbiH nHaekcaap Moxron
Ync Hunt aBax écton 100 oHooHooc 2017 oHA 46 oHoo, 2019 oHA 56 oHoo, xapuH 2021
oHA 60 oHoo aB4 HUNT 120 oHooc (2021 oHbl Gangnaap) 38-4 apambanargaX, 4epBeH
XnnuiH xyraudaadg 30 rapyn XyBuap axucaH y3yynanT rapracaH 6arHa.

TecBuiiH un toa 6ananeiH 61 60N0OH TYYH33C 433 OHOO Hb TYXaWH YNCbIH MPraa
TOCBUMH X3NanLuyynar, MaTranuasHa Ma493M1aNTINradp OponuoxXoa XaHrantram Maaaanan

HUNTAIMK Bynr untragar 6anHa.
3ypaz 2.MoHeon YrncsiH meceuliH unn mod 6atidan 6ycad opoHmou xapbuyynaxad

[anxunH ayHaax

79 |
74
73
61

MoHron 60

20

Ox cypsamx: TecsuliH H33n1Mm3l 6ali0nbiH 0510H yrickbiH cyQaneaa 2021: MoHzon YickiH yHamn233HuUld modiim,
HH® 2022

Yr cypanraaHf TeCBWWH XSHaNTbIH y3yynanTtaap MoHron YNcbliH Xyynb TOrTOOX
Gawvryynnara 60noH ayauTbiH 4334 6anryynnara xaMTpaH TOCBUINH YN SBLbIN XaHranTTan
TYBLUMHA XsiHA4ar ra) yHanaracaH 6ereeq TOCBUNH XSAHANTbIH HUMNIMAN OHOO aBban 30Xmx
100 oHooHOOC 76 OHOO aBcaH b6anHa.

XapuH TOCBUMH YN ABL Aaxb UPraguiH OpOriLOOHbI Y3YYN3NT33p XaMrmnH oo
Oytoy 13 oHOO aBcaH 6anHa. ONMoOH HUATUMH 3Yr33C XUHXAH yTraap Hb Oponuox anbdaH
€cHbl 6onomXKyyabIr caHan 60nrogor 9CaX YHINradHA TOCBUMH YN ABUbIH ye wat oypT 40-
eec goow bytoy 6ara yHanras aBscaH 6aviHa.

8ypae 3.TecsuliH yin g8yad o/10H HUlim oposyox 6onomx

0 noo 11 oo 25 /00 33 /100

Bonoscpyynax Batnax X3pankyynax Ayaut xmmnx

(3acruiH rasap) (Xyynb TOrtoox (3acruiiH rasap) (AyauTblH 4334
Ganryynnara) 6anryynnara)

Tam0O32m13233: 6aza: 0 - 40; xsi32aapnazdmarn: 41 - 60; xaHeanmmadu: 61— 100

Ox cypsarmx: TecguliH H33IMm3l 6aloribiH Of10H yrickiH cydanzaa 2021: MoHzaom YckiH yHan233Hul modm,
HH® 2022

3 www.internationalbudget.org/open-budget-survey Laxum xyymacHaac cyganraadbl 6ypaH apradnan, 2021
OHbl A3NXUIAH TalWnaH, cyaanraaHg XxamparfcaH Ync opHyYyAblH OyH, ereraniviid caH 33par Uiyy ASnrapaHryi
M3A33MNUNIAT aBHa VY.
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CynanraaHaac rapcaH 3eBneMKUIAr TOMMIOH Xyprax GaiHa':

MoHron YncblH CaHrMiH slamMm TOCBUMH X3P3NKUITUIAH Yed Mpraasac Laxumaap
caHan aBax 6onomxuir 6ypayyncaH 601084 NPragvMinH opornLoor Laalma ynam 63xkyynax
30pUNroop Aapaax apra XaMXa3ar 3H TIPryyHA Xapankyynax waapanaratan:

+ TeceB 6onoscpyynax ye LwaTaHa OflOH HUWTUAH OPOMUOOr XaHrax apryyabir

TYPLWNNTBIH XXypMaap HIBTPYYIK 3XI1aX.

+ Owm3ar 6onoH Teneenen Garatanm Oynrvnr wyya, 3CXyn TIArodpuUNr Teneenger

MProHMM  HUAUrMUAH -~ Ganryynnaryygaap AamxyynaH TOCBUMH  X3Manuyynart

WO9BXTAOW TaTaH oporuyynax.

YnceliH Wx Xypan yncblH TecBunr 6atnaxtam xonbooTon upragaac caHan aax
Gonomxunir BOypayyncoH Xa4un 4 Japaax apra XamKaar uyxanynaH Xapankyynax
LWaapanaraTam:

*  OnoH HUNTWUIAH, 3CXYN UPraHUN HUArMUIH BanryynnarbiH anveaa Teneenery Teces
6aTtnargaxaac eMHeX X3nanuyyrnruiH yeap COHCrong OoporuoX MIAYYnar erex
6onomx Bypayynax.

* OnoH HWATWIAH, 3CXYN WPraHMN HUArMUWAH GawuryynnarblH anueBaa Teneenery
ayaouTbIH TarnaH XananuyynrnH yeap COHCrong oponuox Maayynar erex 60nomx
Bypayynax.

* MoHron VYncblH M3A4339n9n, xapunuyaa xonbooHbl Tepen 6ypuiiH cyBraap
AamxyynaH TecBUMWH TeCcnWWH Tanaap ONOH HUWTUWAH 3yraac caHan 6oanoo
UI3PXUIANSX OONOMXKXUIAT ONroX.

YHA3CHUA ayauTbiH rasap Hb ayauTbiH XxeTenGep OGonoBcpyynaxag Wprogvmnr
opornuyynax mexaHusmbir 6un 6onrocoH 6GanHa. Llaawwp TtecBurH ynn siBuag OfoH
HUATUIH OPOSILLOOr HAMArAYYNaxX 30pUNroop fapaax apra XaMxKaa aBax Laapanarartan:

* Xonborgox ayauTbiH Wanrant XMnix yrun siBuag OfIOH HUWT XyBb HAM3p opyyrax

Gonomxuminr 6ypayyncaH anbaH EcHbl MexaHu3mbIr 6uin 6onrox.

YncelH WX Xypan TecBUWH TenesnenTUiH yen XaHranTTan TYBLWHWUW XaHanT
TaBbhar XaaMn Y TOCBUWH TYNUSTrONWMMAH ye WaT gaxb XAHanT xs3raapnargman 6anHa.
XsAHanTbIr Laawug camkpyyrnax 30punroop Aapaax apra XamKkaar vyxanynaH aBy y39X
LWaapanaraTam:

+ Xyynb TOrToox 6anryynnarbiH 6avHrbIH XOPOOHOOC TECBUH MYNLITIANNAH XXUNUNAH
ABLbIH TaNNaHr Xananuax, rapcaH AyrHaNTUIAr Laxnumaap HANTIIMK 6anx.

*  TecBWH XWNWAH [OyHOYYP TOCBUWH XOPeHIMMH XyBaapunanTtbir 3axupraaHsbl
HAPKYYOUNH XOOPOHA, LUMIDKYYN3X TOXWMOMAONA Xyynb Tortoox 6aunryynnaratan
3ainwryn 3eswunnuger 6anx.

*  MoHron YncbeliH YHO3CHUA ayauTbiH ra3pbliH xapaaT Oyc 6arpgan 60noH ayauTbiH
XSIHANTBII cakpyynaxblH Tyna Aapaax apra XaMxa3 aBaxbir 3eBrnex 6arnHa:

*  AyauT xuix ynn siBUbIr XeHANeHINAH Baviryynnaraap HArtnyynax.

4 TecBuiH H33NTTaNM 6GananbiH OnoH yncbiH cyaanraa 2021: MoHron YnCbiH YHOMMO9HUIA  TONM.
https://forum.mn/product/241448 uaxvum xyyaacHaac wunyy O3nrapaHryii Magaanivnr aBHa yy.
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XaBcpant 1: 3acrumH raspbiH ep 6a TecBurMH T3HUAN, AXB 6onoH 33XAXB-biH
ruwyyH opHyya (AHB-4 33nax xyBb, 2018)

YncbiH H3p
AdpraHuncraH
ApmeHun
AscTpanu
AszepbaixaH
Banrnagew
ByTaH
BpyHen
Kambox
BHXAY
Dmxn
ypx
XoH Konr, BHXAY
OHaTXar
MHooHes
AnoH
KasaxctaH
Kupubatu
BHCY
Kuprus
Jlaoc
Manans
Manbans
MapwannbsiH Apnyya

O3XAXb
KaHapg,

PdpaHy,
epmaH
Mpex
Wpnang

3acrumH
raspbiH ep
6.9

51.3
41.4
18.8
34
102.4
26
28.6
50.6
46.2
44.9
0.1
68.1
30.1
2371
21
20.6
37.9
56
57.2
55.6
68
25.2

89.9
98.4
61.7
184.9
63.7

TaHUan

1.5
-1.8
-0.8

5.6
—4.6

-2
-3.6
-0.8
—4.8
-5.5
-0.9

23
-6.4
-1.8
-3.2

2.7
-2.5

2.6
-1.3
—4.4
-3.6
—4.6

23

-0.4
2.5
1.9

YncbiH H3p
Monron
MbsiHmap
Haypy
Henan
LUnHa 3enanpg,
MakuctaH
Manay
Manya WwuHa MBrHeN
dununnuH
Camoa
CuHranyp
ConomoHbl Apnyyn,
Lpwu NaHka
Tannen, TarBaHb
TaxunkcTtaH
Tannang
3yyH Tumop
ToHra
TypKkmeHucTaH
Tysany
Y3beknctaH
BaHyaty
BbeTHam

Utanu
MopTyran
VMcnanu
UBYUNHXY
AHY

3acruvH
raspbiH ep

38.2
58.3
30.2
20.8
71.7
35.5
38.9
50.3
113.6
9.4
83.3
35.1
47.9
42.1
6.1

201
281
20.6
51.4
55.6

132.2
1201
971
86.8
104.3

TaHUanN

2.6
-2.6
29.6
-6.7
0.8
-6.4
6.5
-3.9
-1.5
0.1
3.6
0.7
-5.3
-1.9
-2.8
-0.3
-15.2
-0.8
-0.2
25.8
2.2
4.8
—4.4

-2.1
-0.4
-2.5
-1.4
-5.7
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