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ÇÀËÓÓ ÃÝÐ Á¯ËÈÉÃ ÄÝÌÆÈÕ ÒªÐÈÉÍ ÁÎÄËÎÃÛÍ ÒÀËÀÀÐ 
ÁÓÑÀÄ ÎÐÍÛ ÇÎÕÈÖÓÓËÀËÒ, ÝÐÕ Ç¯ÉÍ ÎÐ×ÍÛ ÀÑÓÓÄÀË

/Õàðüöóóëñàí ñóäàëãàà/

Ï.Íàðàíòóÿà 

ÎÐØÈË

Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í Ë.Ýíõ-Àìãàëàíãààñ 2013 îíû 5 äóãààð ñàðûí 17-íû ºäðèéí 
10/3431 òîîòîîð Çàëóó ãýð á¿ëèéã äýìæèõ òºðèéí áîäëîãûí òàëààð áóñàä îðíû 
çîõèöóóëàëò, ýðõ ç¿éí îð÷íû àñóóäëààð ñóäàëãàà õèéëãýõèéã õ¿ññýíèé äàãóó äàðààõ 
ëàâëàãàà ìýäýýëëèéã áýëòãýâ. 

Çîðèëãî íü: Çàëóó ãýð á¿ëèéã òºðººñ äýìæèõýä áóñàä îðíóóä ÿìàð áîäëîãî áàðèìòàëæ 
áàéãàà áîëîí ÷èã õàíäëàãà, Ìîíãîë óëñûí òºðººñ çàëóó÷óóäûí òàëààð áàðèìòëàõ 
áîäëîãîä àíõààðàõ çàðèì àñóóäëûí òàëààð ìýäýýëýë õ¿ðãýõýä îðøèíî. 

Äýëõèéí õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãà ýäèéí çàñãèéí õºãæëºº àíõààðàõûí çýðýãöýý õ¿íð¿¿ãýý 
÷èãëýñýí ¿éë àæèëëàãààã ºðãºí äàëàéöòàé ÿâóóëæ áàéíà. Òîãòâîðòîé õºãæëèéí 
àíõààðëûí òºâä õ¿í áàéíà. 

“Õ¿í àì áîë àëèâàà ¿íäýñòíèé õàìãèéí ÷óõàë áºãººä ¿íýòýé íººö áàÿëàã þì. 
Îäîîãèéí õ¿í àìûí õýðýãöýýã õàíãàõäàà õîé÷ ¿åèéíõíèé õýðýãöýýã õàíãàõ áîëîëöîîã 
àëäàãäóóëàõã¿é áàéõ ¸ñòîé” ãýæ 1994 îíû Êàéðûí Õ¿í àì áà õºãæèë áàãà õóðëààñ îëîí 
óëñóóäàä ãàðãàñàí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð çàð÷èìä òóñãàæýý125 

Õ¿í áàéãàëüòàéãàà çîõèöîí, ýð¿¿ë ýíõ, ¿ð á¿òýýëòýé àìüäðàõ ýðõòýé áºãººä ºíººäºð 
õ¿íèé òºëººõ ñàéí çàñàãëàëûí ¿íäñýí øèíæ íü: Çàñàãëàëûí áàéãóóëëàãóóä ººðñäèéí 
ìýäýëä áóé íººöèéã íèéãìèéí, ò¿¿íèé äîòîð ºðõ, õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãöýý øààðäëàãàä 
íèéö¿¿ëýí äýýä çýðãèéí ¿ð àøèãòàéãààð çàðöóóëæ ÷àääàã áàéõ ÿâäàë ãýæ ¿çýæ áàéíà. 
Óëñ îðíóóä çàëóó õîé÷ ¿å, çàëóó ãýð á¿ëä ýðò ¿åýñ àíõààð÷ èðñýí áºãººä ºíººäºð àñóóäëûã 
øèéäýõ ãàðö îëîõîîð ÿíç á¿ðèéí àðãóóäûã õýðýãëýí, øèíý øèíý ñàíàà äýâø¿¿ëæ, çàðèì 
õºòºëáºð àðãà õýìæýý íü ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéãàà áà çàðèì íü ÷ ¿ð àøãàà ºãºõã¿é áàéíà. 

Ýäãýýð àæëûí õ¿ðýýíä õ¿¿õäýä ¿ç¿¿ëýõ õàëàìæ, òºðºëòèéí áîäëîãûã äýìæèõ, õºãøðºëòèéí 
ýñðýã àðãà õýìæýý, ãýðëýëò, ñàëàëòûí òàëààðõ áîäëîãî, àìüäðàëûí áàòàëãààæèõ òºâøèí, 
áàãà îðëîãîòîé ãýð á¿ëèéã äýìæèõ, õºäºëìºð ýðõëýëò áà ãýð á¿ë, çàëóó÷óóäûí àæëûí 
áàéð, îþóòàí ãýð á¿ëä ¿ç¿¿ëýõ òóñëàìæ çýðýã áàãòàí ¿¿íèéã: 

a) õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû äýìæëýã, 
b) òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé äýìæëýã ãýñýí áàéäëààð çîõèöóóëæ áàéíà. 

Óëñ îðíóóä çàëóó ãýð á¿ëä äýìæëýã ¿ç¿¿ëæ áàéãààã çàðèì íýã óëñààð ¿ç¿¿ëâýë: 

1. ÀÌÅÐÈÊÈÉÍ ÍÝÃÄÑÝÍ ÓËÑ

Ãýðëýñýí õîñóóäàä îëãîõ Õîëáîîíû çàñãèéí ãàçðûí òýòãýëýã
Ýíý íü ãýð á¿ëèéí íèéãìèéí õàëàìæèéã ñàéæðóóëàõäàà òýòãýëýã îëãîõ õºòºëáºðººð 
äàìæóóëäàã. Ãýðýëñýí õîñóóäûí òýòãýìæ íü õîîë õ¿íñ, ýð¿¿ë ìýíä, ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ çýðýã áýëýí ìºíãººð òºëºãäºõ õýëáýðýýð õèéãääýã. Òýòãýìæèéí ¿íäñýí çîðèëãî 
íü ýð¿¿ë ãýðëýëò áîëîí ãýð á¿ëèéí õàðèëöààã äýìæäýã áºãººä òýòãýëýã íü õýðýãæèæ áóé 
õºòºëáºðèéí öàð õ¿ðýý áîëîí øèíæ ÷àíàðààñ õàìààðàí ÿíç á¿ð áàéäàã. 
125Õ¿í àì áà õºãæèë Îëîí óëñûí áàãà õóðëûí ¿éë àæèëëàãààíû õºòºëáºð /1994 îí, 8 õóóäàñ/.127
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Ýð¿¿ë ãýðëýëòèéã äýìæèõ áîëîí ýöãèéí õàðèóöëàãûí òýòãýìæ:
Ýð¿¿ë ìýíä, ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàð áîëîí ãýð á¿ë, õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõýëñýí áàéãóóëëàãà 
íü ýð¿¿ë ãýðëýëòèéã äýìæèæ, ýöãèéí õàðèóöëàãûí òýòãýìæèéí õºòºëáºðèéã õàðèóöíà. 
Íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûí õóóëèéí õ¿ðýýíä ýíýõ¿¿ õºòºëáºð íü çîõèöóóëàãäàõ áà 
ãýðëýñýí õîñóóä íü ãýðëýëòèéí áîëîâñðîëûí ¿éë÷èëãýýã õ¿ññýí òîõèîëäîëä àâàõ 
áîëîìæòîé. Ýíý õºòºëáºð íü ýöýã ýõèéí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã óõàìñàðëóóëàõàä äýìæëýã 
¿ç¿¿ëäýã. 

Îþóòàíä îëãîõ õîëáîîíû çýýë
Ýíýõ¿¿ õºòºëáºðèéí ¿íäñýí çîðèëãî íü: Õóðèìòëàëòàé áîëîõ áîëîìæèéã îëãîõ, ãýðëýñýí 
õ¿¿õýäòýé õîñóóäûã öààøèä ñóðàëöàõ áîëîìæîîð õàíãàõ ÿâäàë þì. Ãýðëýñýí õîñóóä íü 
õóâèéí áàéãóóëëàãóóäààñ çýýë õ¿ñýæ ÿâàõûí îðîíä øóóä çàñãèéí ãàçðààñ çýýë àâàõûã 
ñàíàë áîëãîæ áàéãàà. Òýòãýëãèéí õºòºëáºðò ÀÍÓ-ûí èðãýí áîëîí ò¿¿íòýé èæèë ýðõ á¿õèé 
õóâü õ¿í õàìðàãäàæ áîëíî. Óã èðãýí íü ñóðãóóëèéí ãýð÷èëãýýãýý ¿íäýñëýí õºòºëáºðò 
õàìðàãäàíà. Áîëîâñðîëûí ãàçàð áîëîí Îþóòàíä ñàíõ¿¿ãèéí òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ 
áàéãóóëëàãàä óã õºòºëáºð íü õýðýãæèõ áºãººä 1965 îíû Äýýä áîëîâñðîëûí õóóëèàð 
çîõèöóóëàãäàíà. 

Ò¿ð õóãàöààíû òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ
Ýð¿¿ë ìýíä ¿éë÷èëãýýíèé ãàçàð áîëîí ãýð á¿ë, õ¿¿õäèéí àñóóäàë ýðõýëñýí áàéãóóëëàãà 
íü ò¿ð õóãàöààíû òóñëàëöàà ¿ç¿¿ëýõ õºòºëáºðèéã õàðèóöíà. Íèéãìèéí àþóëã¿é áàéäëûí 
õóóëèéí õ¿ðýýíä ýíýõ¿¿ õºòºëáºð çîõèöóóëàãäàíà. Õºòºëáºðèéí ¿íäñýí çîðèëãî íü: 
Òóñëàìæ äýìæëýã øààðäëàãàòàé áàéãàà ãýðëýñýí õîñóóäàä õ¿¿õäýý àñðàõàä íü òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ, áîëîâñðîë îëãîõ áîëîí àæèëä îðîõîä áýëòãýõ çýðýã íü ýíýõ¿¿ õºòºëáºðò 
òóñãàãäñàí. Ýíýõ¿¿ òýòãýëýã íü ãýð á¿ëèéí á¿ðýí á¿òýí áàéäàëä ìºí äýìæëýã ¿ç¿¿ëäýã. 
Ãýðëýñýí õîñóóäàä Õîëáîîíû Çàñãèéí ãàçðààñ òàòâàðûí ò¿âøèíãýý áóóðóóëàõ áîëîí 
íèéãìèéí õàëàìæèíä õàìðàãäàõûã ñàíàë áîëãîæ äàâóó áàéäëûã îëãîäîã. 

Ãýðëýñýí õîñóóäàä çîðèóëñàí ñóðãóóëèéí òýòãýëýã
Õýäèéãýýð íèéòëýã áèø ÷ ãýñýí çàðèì ñóðãóóëüä øèíýýð ãýðëýñýí îþóòíóóäàä òýòãýëýã 
îëãîäîã. Ãýðëýñýí îþóòíû àëü íýã íü öýðãèéí õ¿í áàéâàë íèéò óëñûí õýìæýýíä èõýíõ íü 
ñóðãóóëèéí òýòãýëýãò õàìðàãäàõ áîëîìæòîé áºãººä õàðèí öýðãèéí õ¿í áèø òîõèîëäîëä 
çºâõºí òîäîðõîé òîîíû äýýä ñóðãóóëü ýñâýë êîëëåæèéí òýòãýëýãò õàìðàãäàõ áîëîìæòîé. 

2. ÈÕ ÁÐÈÒÀÍÈ ÓËÑ

Ãýðëýñýí õîñóóäàä æèëä òºëºõ òàòâàðûí õýìæýýãýý 304-791. 5-í ôàóíäààð áóóðóóëàõ 
õºíãºëºëòèéã îëãîäîã. Ýíý õºíãºëºëòºíä çààâàë ãýðëýñýí áàéõ, íºõºð áóþó ýõíýðòýéãýý 
õàìò àìüäàð÷ áàéõ øààðäëàãûã õàíãàñàí òîõèîëäîëä õàìðàãäàíà. 

Õîéä Åâðîïûí îðíóóä íèéòëýã õ¿ðòýýìæòýé áàéäëûã ÷óõàë÷èëæ áàéãàà áîë Àíãëèä 
äóíäæààñ äýýø îðëîãûí íºõöºëòýé òýòãýìæèéí òîãòîëöîîã áàðèìòàëäàã. Ôðàíö óëñûí 
áîäëîãî íü äóíäàæ çàð÷ìûã àâ÷ õýðýãæ¿¿ëäýã. Òºðñºí õ¿¿õäýä 18 íàñ õ¿ðòýë çààâàë 
ìºíãºí òýòãýìæèéã ñàð á¿ðèéí õýðýãöýýíä ºãíº. 

3. ÔÐÀÍÖ ÓËÑ

Ôðàíö óëñ ¿íäñýí õóóëüäàà: Òºðººñ õóâü õ¿íèé, ãýð á¿ëèéí õºãæèõ çàéëøã¿é 
íºõöëèéã õàíãàíà, õ¿í á¿ð, ýõ íÿëõàñ, ºíäºð íàñòàí õºäºëìºð÷äèéí ýð¿¿ë 
ìýíäèéã õàìãààëàõ, ýä ç¿éëñýýð õàíãàõ, àìðàëò, ÷ºëººò öàãèéã çîõèöóóëàõ çýðãèéã 
áàòàëãààæóóëíà. Ýäèéí çàñãèéí íºõöëèéí õóâüä íàñ, áèåèéí áîëîí îþóíû 
÷àäàìæààñ øàëòãààëàí õºäºëìºð ýðõëýýã¿é õýí ÷ àìèí õýðýãöýýíèé ìºíãºí 
òýòãýëãèéã íèéãìýýñ õ¿ðòýõ ýðõòýé ãýæ çààæýý.126

126V Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ôðàíö Óëñûí ¯íäñýí õóóëü /33 äàõü õóóäàñ óäèðäòãàë/. ÓÁ., 2005 îí. 128
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Åâðîïûí îðíóóäûí äóíäààñ Ôðàíö óëñ ãýð á¿ëèéí òàëààðõ áîäëîãîîð äýýã¿¿ðò îðäîã. 
Äîòîîäûí íèéò á¿òýýãäýõ¿¿íèé îðëîãûí 3%-èéã ãýð á¿ëèéí áîäëîãîäîî çàðöóóëñíààð 
Ãåðìàí, Àâñòðàëèòàé àäèëõàí ò¿âøèíä õ¿ðñýí þì. Ãýð á¿ëèéí áîäëîãîä Õîéä Åâðîïûí 
îðíóóä Äàíè, Øâåä, Ôèíëàíä Ëþêñåíáóðã 3.5%, Áåëüãè, Àíãëè, Èðëàíä, Íèäåðëàíä, çýðýã 
ªìíºä Åâðîïûí óëñóóä 2.3-2.5 %-èéã, õàðèí Èñïàíè 0.4%-èéã çàðöóóëæ ñ¿¿ëèéí áàéðàíä 
îðäîã áàéíà. 

1990 îíîîñ õîéø ãýð á¿ëèéí áîäëîãî íü Àæèë - Ãýð á¿ëèéã õàìòàä íü óÿëäóóëàõ 
àæèëã¿éäëèéã øèéäâýðëýõ îðîëäëîãûã õèéæ áàéíà. 

Ôðàíö óëñ íü 30 îð÷èì òºðëèéí òýòãýìæ îëãîäîã. ¯íäñýí àãóóëãààð íü: 
• Ãýð á¿ëèéã àìüäðàëûã äýìæèõ, õàìãààëàõ äýìæëýã
• Òºðºëò áîëîí õ¿¿õýä ºñãºõ äýìæëýã õýìýýí àíãèëäàã. 

Òýòãýìæèéí òºðºë:
• Ãýð á¿ëèéí 
• Õºãæëèéí áýðõøýýëòýé õ¿¿õäèéí 
• ªðõ òîëãîéëñîí ýöýã, ýõ÷¿¿äèéí 
• Õè÷ýýëèéí øèíý æèëèéí 
• Îðîí áàéðíû 
• Îëîí õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ëèéí 
• Ãýð á¿ëèéã äýìæèõ 
• 3 äàõü õ¿¿õäèéí 
• Áàãà íàñíû õ¿¿õäèéí 
• Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí 
• Áàãà íàñíû õ¿¿õýä àñðàìæëàõ àìðàëòûí 
• Õ¿¿õýä ñóâèëàõ, àñðàìæèéí 
• Ãýð á¿ëèéí îð÷èíä õ¿¿õýä àñðàõ ãýñýí òýòãýìæ¿¿ä áàéíà. 

Àìðàëòûí òîãòîëöîî:
• Òºðñíû äàðààõ 
• Ààâóóäûí
• Ýöýã ýõ÷¿¿äèéí 
• Õ¿¿õýä ñóâèëàõ ãýñýí àñðàëòóóäûã òóñ òóñ îëãîäîã. 

Õºäºëìºðèéí öàãèéã áîãèíîñãîæ õóóëü÷èëñàí áàéäëààðàà Åâðîïûí îðíóóäàä äýýã¿¿ð 
áàéð ýçýëäýã. Õ¿¿õýä àñðàõ áàéãóóëëàãà öýöýðëýãýýñ èë¿¿òýéãýýð ãýð á¿ëäýý ºñãºõèéã 
äýìæèõ õºòºëáºðò àíõààð÷ áàéíà. ßëàíãóÿà 1985 îíä áàòàëæ 1986 îíä äàõèí øèíý÷èëñýí 
öàëèíòàé õ¿¿õäýý ºñãºõ àìðàëòûí òîãòîëöîî, 1986 îíä õýðýãæñýí ãýð á¿ë äîòîðõ õ¿¿õäýý 
ºñãºõ òýòãýìæèéí òîãòîëöîî, 1991 îíîîñ Õ¿¿õýä àñðàã÷äûã äýìæèõ òîãòîëöîîã õýðýãæ¿¿ëæ 
ýõýëñýí. 

Ãýð á¿ë äîòîðõ Õ¿¿õýä ºñãºõ òýòãýìæèéí òîãòîëöîî íü ãýð á¿ëä õºëñººð àæèëëàæ áóé 
õ¿¿õýä àñðàã÷ûí öàëèíãèéí òîãòìîë çàðäëûã øèéäâýðëýõèéí òóëä áýëýí ìºíãººð äýìæëýã 
¿ç¿¿ëýõ òîãòîëöîî þì. Ýíý ìýò÷èëýí õ¿¿õýä ºñãºõ òîãòîëöîîíèé ººð÷ëºëò íü “Ýöýã 
ýõ÷¿¿äèéí ñîíãîëòûí ýðõèéã ñàéæðóóëàõ” “Õ¿¿õýä ºñãºæ áîéæóóëàõ ¿éë÷èëãýý ò¿¿íèé 
òºðºë õýëáýð”- èéã äýìæèõýýñ ãàäíà æåíäåðèéí òàëààñ äàâõàð ýìýãòýé÷¿¿äèéí õ¿¿õýä 
ºñãºõ ¿¿ðãèéã ñýðãýýæ áóé àñóóäàë þì. Öàëèíòàé õ¿¿õýä ºñãºõ àìðàëò íü õºäºëìºðèéí 
çàõ çýýëèéã ñóëðóóëæ ýìýãòýé÷¿¿ä ýíýõ¿¿ ñîíãîëòûã õèéñíýýð 1997 îíû ñ¿¿ëýýð ýíýõ¿¿ 
òýòãýìæ àâñàí ýìýãòýé÷¿¿äèéí òîî 500 ìÿíãàä õ¿ðñýí. ßëàíãóÿà 3- ààñ äîîø íàñíû 
õ¿¿õýäòýé ýýæ¿¿äèéí ýäèéí çàñãèéí îðîëöîî 1992 îíä 69% áàéñàí áîë 1997 îíä 53% 
áîëòîë ýð÷èìòýé áóóðñàí íü õàðàãääàã. 
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Òºðºëòýé õîëáîîòîé áîäëîãî, Õºäºëìºðèéí õàðèëöààíû áîäëîãî, Òºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
áîäëîãî /öýöýðëýã, ÿñëè/ 3 íàñíààñ äîîø õ¿¿õäèéã àñàðäàã ÿñëè öýöýðëýã íü òºðèéí ãýð 
á¿ëèéí ñàíä õàðüÿàëàãäàíà. 

3 äàõü õ¿¿õäèéã äýìæèõ, Ýõ õ¿¿õäèéã äýìæèõ, Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí /¯ð÷èëæ àâñàí áîëîí 
¿ð÷èëæ àâàõààð òîãòñîí õ¿¿õýäòýé òîõèîëäîëä 1710 åâðî îëãîäîã/ ãýñýí áîäëîãóóäòàé. 

Õ¿ñíýãò 1. Õ¿¿õýä ºñãºõ òýòãýìæèéí íºõöºë áîëîí îðëîãûí õýìæýý 
(2007 áàéäëààð, åâðî)

Ãýð á¿ëäýõ õ¿¿õäèéí òîî
(òºðñºí áîëîí æèðýìñýí ¿å)

Ýöýã ýõèéí àëü íýã íü 
àæèë ýðõëýäýã ºðõèéí 

îðëîãî

ªðõ òîëãîéëñîí áîëîí Ýöýã 
ýõ íü õî¸óë àæèë ýðõëýäýã 

ºðõèéí îðëîãî
1 õ¿¿õýä 25.430 33.606
2 õ¿¿õýä 35.260 38.692
3 õ¿¿õýä 36.619 44.795
4 äýýø õ¿¿õýä òóñ á¿ðò 6.103 6.103 

Áàãà îðëîãîòîé çàëóó ãýð á¿ëèéã äýìæèõ ¿íäñýí 2 ÷èãëýë áàéíà. Ýíý íü íèéòëýã äýìæëýã, 
òàòâàðûí äýìæëýãýýð õýðýãæèíý. Íèéòëýã äýìæëýãò àìüæèðãààíû áîëîìæã¿é, îðëîãîã¿é 
õ¿ì¿¿ñò òºðºë á¿ðèéí ìºíãºí òýòãýìæ îëãîõ, àìüäðàëûí ¿íäñýí õýðýãöýýã õàíãàæ áàòàëãàà 
ãàðãàõàä ÷èãëýäýã áàéíà. 

Ýð¿¿ë ãýð á¿ëèéã äýìæèõ õóóëü 2005 îíîîñ ¿íäñýíäýý õýðýãæèæ ýõýëñýí áºãººä ãýð á¿ëèéã 
äýìæèõ òºâ 2004 îíä 6, 2005 îíä 15, 2006 îíä 50, 2008 îíû ñ¿¿ë÷ýýð 80 áîëæ íýìýãäñýí 
áàéíà. Ýíý òºâ îëîí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áºãººä øèíý ãýð á¿ëä ÷èãëýñýí ýð¿¿ë ãýð 
á¿ë áàéõ ¿éë àæèëëàãààã òîäîðõîé õºòºëáºðººð ÿâóóëäàã. 

4. ØÂÅÄ ÓËÑ

Øâåä óëñ íü õ¿í àìûí òºðºëò áîëîí õ¿¿õäèéí õàëàìæèéí ÷èãëýëä ýðòíýýñ àíõààð÷ ãýð 
á¿ëèéí áîäëîãûã õýðýãæ¿¿ëæ èðæýý. 1930 îíîîñ ýõëýñýí “õ¿í àìûí õÿìðàë” áîëîí òºðºëò 
áóóðàõ ¿çýãäëèéí ýñðýã ýð÷èìòýé àðãà õýìæýý àâ÷ ãýð á¿ëèéí áîäëîãûí õºãæèë ýõýëñýí. 
“Íèéãìèéí àëñûí õàðààòàé áîäëîãî”- ûã àìæèëòòàé õýðýãæ¿¿ëæ ãýð á¿ëèéí õàëàìæèíä 
õºðºíãº îðóóëàëò õèéõ “Àðä÷èëñàí” õ¿í àìûí òºëºâëºëò, áîäëîãûã ÿâóóëñíû ¿ð ä¿íä 
õóâü õ¿í áîëîí ýìýãòýé÷¿¿ä öààøëààä íèéãìýýðýý ãýð á¿ëèéí àæ áàéäàëä èë¿¿ àíõààðàë 
õàíäóóëäàã óëñ áîëñîí áàéíà. Øâåäèéí ãýð á¿ëèéí áîäëîãûí áóñàä óëñààñ ÿëãàðàõ íýã 
îíöëîã íü çàñãèéí ãàçðûí îðîëöîî ìàø èäýâõòýé áàéäàã ÿâäàë þì áàéíà. Õ¿¿õýäòýé ãýð 
á¿ë áîëîí õ¿¿õýäã¿é áîëîâ÷ 28-ààñ äîîø íàñíû çàëóó ãýð á¿ëä îðîí áàéðíû òýòãýìæ 
/housing allwance/ îëãîäîã. Îðîí áàéðíû òýòãýìæèéí õýìæýý íü îðîí ñóóöíû õýìæýý, 
îðøèí ñóóõ çàðäàë, îðëîãî çýðãýýñ õàìààðàí òóñ òóñäàà ººð îíäîî òîãòîîãääîã, õ¿¿õýäòýé 
ãýð á¿ëèéí õóâüä îðëîãîî äàãààä ÿëãààòàé áàéäàã áàéíà. 

1. Ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí äýìæèõ áîäëîãî
• Õ¿¿õäèéí òýòãýìæ
 Õ¿¿õäèéí àñðàìæûí çàðäàëä áîäèòîé òóñëàõ çîðèëãîî áýëýí ìºíãº îëãîäîã. 

Õ¿¿õäèéí òýòãýìæèéí õóóëüä çààñíààð 16 õ¿ðòýëõ íàñíû õ¿¿õýäòýé á¿õ ãýð á¿ëä 
õýðýâ õ¿¿õýä íü ñóðàëöàæ áàéâàë 20 íàñ õ¿ðòýë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé òóñãàé 
ñóðãóóëüä ÿâäàã áîë 23 íàñ õ¿ðòýë íü îëãîäîã. 

• Æèðýìñíèé òýòãýìæ
• Òºðñíèé äàðààõ òýòãýìæ
• Ò¿ð õóãàöààãààð ýöýã ýõ¿¿äýä îëãîõ ìºíãº
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2. Àìðàëòûí òîãòîëöîî 

Øâåä óëñ 1974 îíîîñ õýðýãæ¿¿ëñýýð èðñýí ýöýã ýõ÷¿¿äèéí àìðàëòûí òîãòîëöîîíäîî 
øèíý÷ëýë õèéæ ÿâñààð îäîîãîîð äýëõèéä àìðàëòûí õóãàöàà áîëîí ìºíãºí òýòãýìæèéí 
õýìæýýãýýð äýëõèéä òýðã¿¿ëæ áàéäàã. 2002 îíû áàéäëààð ýöýã ýõ÷¿¿äèéí àìðàëòûí 
õóãàöàà íü 18 ñàð ¿¿íýýñ 12 ñàðä íü öàëèíãèéí 80%, ¿ëäñýí 3 ñàðä íü òîãòìîë ìºíãº, ìºí 
3 ñàðä öàëèíã¿é ÷ºëºº îëãîäîã. 

Øâåäèéí ýöýã ýõ÷¿¿äèéí àìðàëò íü äîîðõ 3 îíöëîãòîé. Ýöýã ýõèéí ýðõ òýãø ¿¿ðýã 
õàðèóöëàãûã äýìæèæ, õàìòäàà õºäºëìºðëºæ õàìòäàà ¿ð õ¿¿õäýý ºñãºæ ýðõ òýãø 
õàðèóöëàãà, ýðõ ¿¿ðãèéã îíöîëäîã. 

Àìðàëòûí õóãàöàà õàíãàëòòàé, öàëèí ºíäºð ó÷ðààñ õºäºëìºðèéí áàòàëãààòàéãààð ¿ð 
õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, ºñãºõ áîëîìæòîé. Àìðàëòûí ìºíãèéã ºìíºõ îðëîãûí õýìæýýòýé àäèëààð 
òîãòîîäîã òóë ýìýãòýé÷¿¿ä òºðºõèéí ºìíº àæëûí áàéðûã õàéõ íü òýäíèé ãîë çîðèëò 
áîëäîã. 

Àìðàëòûí òîãòîëöîî íü óÿí õàòàí ó÷èð õ¿¿õäýý 8 íàñ õ¿ðòýë àìðàëòûã õýäèéä ÷ àâ÷ áîëîõ 
òºäèéã¿é ºäðººð áîëîí öàãèéí õýëáýðýýð ÷ àøèãëàæ áîëäîã. 

Ààâóóäûí àìðàëòûí òîãòîëöîî

Ààâóóäûí àìðàëò íü “Ýöýã ýõèéí òýãø ¿¿ðýã”- ãèéã õàíãàõàä ÷èãëýñýíýýðýý îíöëîãòîé. 
Áóñàä îðíóóäòàé õàðüöóóëàõàä ààâóóäûí àìðàëòûí àøèãëàëò 80% áóþó ò¿¿íýýñ äýýø 
áàéãàà íü ºíäºð ¿ç¿¿ëýëò þì. Ãýâ÷ õ¿¿õýä òºðñíèé äàðàà óðò õóãàöààíû àìðàëòààñ 
èë¿¿òýé áîãèíî õóãàöààòàé àìðàëòûã àøèãëàäàã. 

Öýöýðëýã ÿñëèéí ¿éë÷èëãýý

Õ¿¿õäèéí àñðàìæ õàëàìæèä ÷èãëýñýí ¿íäñýí õî¸ð çîðèëòûã äýâø¿¿ëæ õºãæ¿¿ëæ èðñýí. 

1-ðò õ¿¿õäèéí õºãæèë áà áîëîâñðîëûã äýìæèæ, àìüäðàëä áýëòãýõ ýõëýëèéã òàâèõàä 
çàñãèéí ãàçðààñ äýìæäýã. 

2-ðò: ýöýã ýõ÷¿¿äèéí àæèë àëáûã õ¿¿õäèéí àñðàìæèíä õàíäóóëæ ººð÷ëºõèéã íèéãìèéí 
áîäëîãîîð äýìæäýã, õ¿¿õäèéí àñðàìæèéí áîäëîãî îëîí íèéòýä ¿éë÷ëýõ ¿éë÷èëãýý íü 1-12 
íàñíû õ¿¿õäýä ÷èãëýãäýæ áàéíà. Ñóðãóóëèéí ºìíºõ íàñíû õ¿¿õäèéã öýöýðëýãò õàìðóóëæ, 
ñóðãóóëèéí íàñíû õ¿¿õäýä õè÷ýýëýýñ ãàäóóðõ öàãò àñðàìæèéí ¿éë÷èëãýýã àâàõ áîëîæòîé 
áàéäàã. 

Áîëîâñðîëûí õóóëèíä àñðàìæèéí ¿éë÷èëãýýíèé öýöýðëýã /pre-shools/ ãýð á¿ëèéí òºâ /
family daycare facilities/ íýýëòòýé öýöýðëýã /open pre-schools/ òîãëîîìûí òºâ /leisure-time 
centres/ çýðýã ¿é÷èëãýýã òóñãàñàí áàéäàã. 

Ýöýã ýõ÷¿¿äèéí äààòãàë

Ýöýã ýõ÷¿¿äýä çîðèóëñàí äààòãàëûí ¿éë÷èëãýýíä æèðýìñëýëò, òºðºëò, õ¿¿õýä àñðàìæèéí 
¿éë ÿâöòàé õîëáîîòîé ýöýã ýõ÷¿¿äèéí ýðõ ¿¿ðãèéã íèéãìèéí ç¿ãýýñ äýìæèõýä ÷èãëýäýã. 
1974 îíîîñ Ýöýã ýõ÷¿¿äèéí äààòãàëûí õóóëèéã õýðýãæ¿¿ëæ ºìíºõ ýõ÷¿¿äèéí àìðàëòûã 
ýöýã ýõ÷¿¿äèéí àìðàëò áîëãîí ººð÷èëñºí áàéäàã. 
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5. ÎÐÎÑÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

Îðîñûí õîëáîîíû óëñ íü Çàëóó÷óóäûí òàëààð çîðèëòîò òóñãàé õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ 
äóóñààä àõèí ¿ðãýëæë¿¿ëýõ àñóóäëûã 2010.10.17-íä äýâø¿¿ëæ 2011.02.08-íààñ 
õýðýãæ¿¿ëæ ýõëýýä áàéíà. ¯¿íèé ºìíºõ õºòºëáºð àìæèëòòàé õýðýãæñýí áºãººä 8 æèëèéí 
õóãàöààíä 130.000 ìÿíãàí çàëóó ãýð á¿ë øèíý áàéðíû ýçýìøèã÷èä áîëæ áàéðíû íºõöëºº 
ìýäýãäýõ¿éö ñàéæðóóëæ ÷àäñàí áàéíà. 

“Çàëóó ãýð á¿ë øèíý õºòºëáºð” íü ýíý óäàà øèíý çîðèëò, øèíý òºëºâëºãººã äýâø¿¿ëýí 
òàâüæ 170.000 ìÿíãàí çàëóó õîñûã îðîí ñóóöààð õàíãàõààð òºëºâëºæýý. Ãýõäýý áàéðíû 
äàðààëàë íýìýãäýí õ¿íäðýë ¿¿ñýæ áàéãàà áà áàéð õóäàëäàí àâàõàä áèø, áàéð áàðèõàä 
àíõààðàë ÷èãëýãäýæ áàéãààä Îðîñóóä áîëãîîìæòîé õàíäàæ áàéãàà þì áàéíà. 

Óðüä õºòºëáºðòýé àäèë ãýð á¿ëèéí íýã õ¿íä 15 êâ.ì -ýýñ áàãà, /èõ áèø/ ýöýã ýõèéí íàñ 
35-ààñ äîîø íàñòàé ãýð á¿ëä óëñààñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõ áà 2012 îíû 1-ä¿ãýýð ñàðààñ ýõëýí 
2015 îí äóóñòàë çºâõºí àíõíû áàéð õóäàëäàæ àâàõ áîëîí õóâü íèéë¿¿ëæ áàéøèí áàðèõàä 
íü äýìæëýã ¿ç¿¿ëýõýýð ïðîãðàììäàà òóñãàæýý. 

Ãýõäýý õîëáîîíû õºòºëáºð íü óðüä õýðýãëýæ áàéñàí èïîòåêèéí çýýëèéí òºëáºðèéí 
ãýð÷èëãýýã àëü ÷ øàòàíä, àøèãëàõ áîëîìæ áàéñàí áîë îäîî òèéì áîëîìæã¿é. Ó÷èð íü 
‘’Çàëóó ãýð á¿ë 2015 õºòºëáºð’’ íü 

• çýýëèéí ºð òºëºõºä ÷èãëýãäýýã¿é, 
• äýìæëýãò çîðèóëñàí õºðºíãèéã 2 äàõü áàéð àâàõàä çàðöóóëàõã¿é, 
• äýìæëýãèéí õýìæýý õóäàëäàí àâ÷ áàéãàà áàéðíû 30%-èàñ õýòðýõã¿é áàéõààð 

çîõèöóóëàãäñàí. 

Äýìæëýã àâàõàä ºðõèéí îðëîãî: 
2 àì á¿ëòýé áîë 21621 ìÿíãàí, 
3 àì á¿ëòýé áîë 32510 ìÿíãàí, 
4 àì á¿ëòýé áîë 43350 ìÿíãàí ðóáëýýñ òóñ òóñ áàãàã¿é áàéõ, õýìæýý íü àì á¿ëèéí òîîíîîñ 
á¿ðýí õàìààðàëòàé. Æèøýý íü: 2 àì á¿ëòýé áîë 600.000 ìÿíãàí, 3 àì á¿ëòýé áîë 800.000 
ìÿíãàí, 4 àì á¿ëòýé áîë 1 ñàÿ ðóáëèéí äýìæëýãèéã òóñ òóñ òºðººñ ¿ç¿¿ëäýã áà îëîí 
õ¿¿õýäòýé áîë õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëäýã

6. Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÕßÒÀÄ ÀÐÄ ÓËÑ 

Á¿ãä Íàéðàìäàõ Õÿòàä Àðä Óëñ íü õ¿í àìûí áîäëîãîä ìàø èõ àíõààðëàà õàíäóóëæ èðñýí. 
Çàëóó÷óóäûã ýðò ãýðëýõ îëîí õ¿¿õýäòýé áîëîõûã õóóëèàð íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëæ áàéíà. 

Õÿòàä óëñûí “Óðãèéí òóõàé õóóëü”-èéí 6 äóãààð ç¿éëä: Óðàãëàõ íàñ, ýðýãòýé á¿õèé ë 
õîðèí õî¸ð íàñíààñ ºìíº óðàãëàæ áîëîõã¿é Ýìýãòýé á¿õèé ë õîðèí íàñíààñ ºìíº óðàãëàæ 
áîëîõã¿é. Îðîé óðàãëàæ, îðîé ¿ð õ¿¿õýä àâàõûã óðàìøóóëàí çîðèãæóóëàõ õýðýãòýé 
ãýæýý. Ìºí õóóëèéí ãýð á¿ëèéí õàðüöàà á¿ëãèéí 16 äóãààð ç¿éëä: ýð ýì õî¸óëàà öºì 
òºëºâëºãººòýéãýýð õ¿¿õýä àâàõûã õýðýãæ¿¿ëýõ ¿¿ðýãòýé ãýæ çààæýý.127 

Îþóòíóóäûã ãýð á¿ë áîëîõûã õîðèãëîäîã. Õÿòàä óëñ íü õ¿í àìûí ºñºëòºº õÿçãààðëàí 
íýã õ¿¿õýä ãýñýí áîäëîãî áàðèìòàëäàã ó÷èð çàëóó÷óóäûí ãýðëýëò èõ îðîé áàéäàã. Õàðèí 
¿íäýñòýí, öººíõèéí àñóóäàëä çººëºí õàíääàã áà 2 õ¿¿õýäòýé áàéõûã çºâøººðäºã. Õ¿¿õäèéí 
òîîã íàðèéí áàðèìòàëæ õóóëü çºð÷âºë õàòóó õàðèóöëàãà òîîöäîã, ìºíãºí òîðãóóëü òºëäºã 
áàéíà. 1 õ¿¿õýä 5 þàíûã ñàð òóòàì àâäàã. 

127ÁÍÕÀÓ-ûí èðãýíèé õóóëü, ò¿¿íä õîëáîãäîõ õóóëèóäûí ýìõòãýë. ÓÁ., 2010 îí. 129

129
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7. ÄÝËÕÈÉÍ ÇÀÐÈÌ ÓËÑÓÓÄÀÄ: 

Çàëóó ãýð á¿ëèéã äýìæèõ õ¿ðýýíä òºðººñ ãýðëýëòýíä áýëòãýõ, ãýð á¿ëèéí 
áîëîâñðîëä îíöãîé àíõààð÷ îëîí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. 

Ãýðëýëòýíä áýëòãýõ õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ èðñýí ãîë óëñ áîë ÀÍÓ þì. Îêëîõàìà, 
Ôëîðèäà, Ìèíåñîòòà çýðýã ìóæóóäàä ãýðëýëòýíä áýëòãýõ ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàí 
õ¿ì¿¿ñèéã äýìæèõ õóóëü áîëîâñðóóëæýý. 

Èõýíõ ìóæèä ãýðëýõ ãýæ áàéãàà õîñóóä ìóæèéí çàõèðãààíààñ òîãòîîñîí 8-12 
öàãèéí ñóðãàëòàíä õàìðàãäñàíààð ãýðëýëòèéí áàòàëãààíû çàðäëààñ ÷ºëººëºãääºã 
áàéíà.128

Ñîëîíãîñ, ÕÁÍÃÓ, ßïîí, Áàðóóí Åâðîïä ýíý áîëîâñðîëûã ñóðãóóëèéí áîëîâñðîëîîð 
äàìæóóëàí õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà òºäèéã¿é îëîí õºòºëáºð õýðýãæ¿¿ëæ áàéíà. Ìºí 
çàðèì óëñ îðîíä ñ¿ì õèéäèéí öóãëàðàëòààð äàìæóóëàí õºòºëáºðèéã õýðýãæ¿¿ëæ, 
òîäîðõîé ìýäëýã îëãîäîã áàéíà. 129

Äýýðõ ñóäàëãààòàé õîëáîîòîé Ìîíãîë óëñààñ çàëóó ãýð á¿ëèéã äýìæèõ òàëààð àâ÷ áóé 
àðãà õýìæýý, ãàð÷ áàéãàà ¿ð ä¿íãèéí òàëààð òîâ÷ äóðüäàõàä: Ìîíãîë Óëñûí òºðººñ Õ¿í 
àìûí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãîäîî ãýð á¿ëèéí õºãæëèéã õàíãàõ òàëààð “Ãýð á¿ë ýäèéí 
çàñãèéí òàëààð áèå äààí õºãæèõ ÷àäàâõàà äýýøë¿¿ëýõ, ºì÷ õºðºíãºº ºñãºí àðâèæóóëàõ 
òàëààð øóäàðãà ñàíàà÷ëàãà ãàðãàõ ¿éë àæèëëàãààíä íü òºðººñ äýìæëýã ¿ç¿¿ëíý” ãýæ 
òóñãàñàí. 

Ãýòýë ºíººäºð çàëóó ãýð á¿ëä àìèíû îðîí ñóóö áàðèõ, ãàçàð òàðèàëàí, áèçíåñ ýðõýëõýä 
çîðèóëàí æèæèã çýýë îëãîõ, çàëóó ýöýã, ýõèéã äýìæèí òóñëàõ ýäèéí çàñàã, ýðõ ç¿éí îð÷èí 
á¿ðäýýã¿é áàéãàà íü áèå äààí àìüäðàõ, òºëºâøèõ ¿éë ÿâöàä õ¿íäðýë ó÷ðóóëæ áàéíà. 
Ìîíãîë óëñàä çàëóó ãýð á¿ëä òóëãàìäàæ áóé áýðõøýýë¿¿äèéã 2010 îíä ñóäàëñàí ãýð 
á¿ëèéí õºãæèë ñóäàëãààãààð àâ÷ ¿çýõýä: ñóäàëãààíä îðîëöîã÷äîîñ áàéð îðîí ñóóöã¿é 
(34.2 õóâü), ýäèéí çàñãèéí ÷àäàìæ ìºíãº ñàíõ¿¿ãèéí õóâüä ÷àäàìæã¿é 44.9 õóâü, àæèë 
îëäîõã¿é 5 õóâü ãýæ õàðèóëæýý. 

Çàëóó÷óóäûí õºäºëìºð ýðõýëýëòèéã äýìæèí òîãòâîðòîé àæëûí áàéðààð õàíãàñíààð 
ºðõèéí îðëîãî àìæèðãàà äýýøë¿¿ëæ àõóé íºõöëºº ñàéæðóóëàõ, ãýð îðíîî òºâõí¿¿ëýõ, 
çýðýã îëîí àñóóäëàà äýýøë¿¿ëýõ ÷àäàâõòàé áîëíî. 

Ãýð á¿ëèéí õîñóóäûí íàñ 30 õ¿ðýýã¿é, õàìòûí àìüäðàë íü 5 æèëýýñ õýòðýýã¿é, õî¸óëàà 
àíõíû óäàà ãýðëýñýí ãýð á¿ëèéã çàëóó ãýð á¿ë ãýæ ñóäëàà÷èä òîäîðõîéëñîí áàéíà.130

Ìîíãîë óëñàä 2006 îíîîñ ãýðëýëòèéí òîî ýðñ íýìýãäýæ, õàðèí 2010 îíîîñ ýðãýýä áóóð÷ýý. 
2006-2007 îí õîîðîíäûí ãýð á¿ë áîëîëòûí òîîíû ºñºëò íü ÿã ýíý ¿åýñ øèíýýð òºðñºí 
õ¿¿õäèéí ìºíãºí òóñëàìæ ºã÷ ýõýëñýí, äýýð íü 2008 îíîîñ øèíýýð ãýð á¿ë áîëîãñäîä 
òýòãýìæ îëãîæ, õàðèí 2010 îíîîñ ýíý òóñëàìæ, òýòãýìæ¿¿äèéã îëãîõîî áîëüñíîîñ ãýð á¿ë 
áîëîëòûí òîî ýðñ áóóðñàí. 

Õàðèí ãýð á¿ë öóöëàëòûí òîî 2009-2010 îíä ýðñ íýìýãäñýí íü /çàðèì çàëóó÷óóäûí ìºíãºí 
òóñëàìæ àâàõ çîðèëãîòîé òîõèðîëöîîíû ãýð á¿ëýý ýðãýýä öóöàëñàí áàéæ áîëîõ òàëòàé131/ 

128Àìåðèêèéí NVER-ãýð á¿ëèéí àìüäðàë áîëîñðîëûí ãàçðûí ñóðãàëòûí õºòºëáºð, 2009. 
129Ïà:Ìè Ã¸í Õîñóóäûã ãýðëýëòýíä áýëòãýõ õºòºëáºð1997 îí õ29, Êèì Ìè Ã¸íû ãýðëýõýýñ ºìíºõ 
çºâëºëãºº ºãºõ õºòºëáºð 2005, 35 õ. 
130Ò.Á¿ðýíæàðãàë.ãýð á¿ëèéí ñîöèîëîãè. ÓÁ., 2005 îí.
131Õ¿í àì îðîí ñóóöíû 2010 îíû óëñûí òîîëëîãî, ñýäýâ÷èëñýí ñóäàëãàà, 28 õ.
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òºðººñ àâ÷ ÿâóóëæ áàéãàà àðãà õýìæýýã ìàø íàðèéí ñóäàëãààíû ¿íäñýí äýýð áèåëýõ ¿ð 
ä¿íä õ¿ðñýí, äàõèí ¿ðãýëæë¿¿ëýí óäààí õóãàöààíä òîãòâîðòîé õýðýãæ¿¿ëýõ áîëîìæûã 
óðüä÷èëàí õàðàõ, íàðèéâ÷ëàí ¿çýõ õýðýãòýéã äýýðõ ñóäàëãàà õàðóóëæ áàéíà. 

Ñóäàëãààíû ÿâöààñ õàðàõàä Ìîíãîë óëñàä ãýð á¿ëèéí á¿òöýä ãýðýýò áîëîí õàìòðàí 
àìüäàð÷ áàéãàà ãýð á¿ë, óëñ äàìíàñàí ãýð á¿ë, èæèë õ¿éñòýí ãýð á¿ë çýðýã øèíý õýâ 
ìàÿã áèé áîëñîí áàéíà. Îþóòàí ãýð á¿ë, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé çàëóó ãýð á¿ë, áàãà 
îðëîãîòîé, îðîí áàéðã¿é, àæèëã¿é çàëóó ãýð á¿ëä òóñãàéëñàí áîäëîãî áàéõã¿é, çàëóó 
ãýð á¿ë îëíîîð ãàäààäàä àìüäàð÷ áºãººä òýäýíä ýõ îðíû õèøãýýñ õóâü õ¿ðòýõ áîëîëöîî 
øèéäâýðëýãäýýã¿é áàéíà. 

 Èéìýýñ ýäãýýð àñóóäëóóäûí õ¿ðýýíä Ãýð á¿ëèéí õóóëüä áàéãàà îéëãîëò, àãóóëãà õàìðàõ 
õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëýõ, ãýð á¿ëèéí õàðèëöààã çîõèöóóëæ áàéãàà Ìîíãîë Óëñûí õîëáîãäîõ 
õóóëü òîãòîîìæóóäàä ýðäýìòýä ñóäëàà÷äààñ äýâø¿¿ëæ áàéãàà àñóóäëóóäûã òóñãàõ 
øààðäëàãà ç¿é ¸ñîîð ãàð÷ áàéíà. 

Çàëóó ãýð á¿ëä òóñëàõ, òýäíèé õàìòûí àìüäðàëûã áàòàëãààòàé áîëãîõ, ãýð á¿ë ñàëàëò 
ò¿¿íòýé õîëáîîòîé ãàð÷ áàéãàà ñºðºã ¿çýãäë¿¿äèéã áàãàñãàõàä ñóäàëãààíû áàéãóóëëàãóóäûí 
ãàðãàñàí ñóäàëãàà çºâëºìæ, çàëóó÷óóäûí áàéãóóëëàãààñ äýâø¿¿ëæ áàéãàà àñóóäàë, 
ýðäýìòýä ñóäëàà÷äûí ä¿ãíýëò, áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ 
òºð çàñàãò õ¿ðãýæ áàéãàà ñàíàëóóäûã íýãòãýí çºâ ç¿éòýé àðãà õýìæýýã öàã àëäàõã¿é àâàõ 
øààðäëàãàòàé íü ñóäàëãààíû ÿâöàä õàðàãäàæ áàéíà. 

2010-2040 îí õ¿ðòýëõ õ¿í àì ç¿éí áîäëîãî ñòàòèñòèê ñóäàëãààíû ÿâöààñ õàðàõàä 
òýòãýâðèéí íàñíû õ¿í 2010 îíä õ¿í àìûí 7 õóâèéã ýçýëæ áàéñàí áîë 2020 îíä 10 
õóâü, 2040 îíä 20 õóâü áîëîí ºñºæ, õ¿í àìûí 20 õóâü íü 30 æèëèéí äàðàà ºíäºð 
íàñòàí áàéõ óðüä÷èëñàí ä¿í ãàðñàí íü132 çàëóó ãýð á¿ëèéí àñóóäëûã óðüä÷èëàí 
òºëºâëºæ ýðòíýýñ çîõèöóóëàõ íü èðãýäèéã ÿäóóðàëä ºðò¿¿ëýõã¿é áàéõ, äóíäàæ 
àìüäðàëòàé èðãýäèéí òîîã íýìýãä¿¿ëýõýä ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé þì. öààøèä 
ºíäºð íàñòíû íèéãìèéí õàëàìæ, ¿éë÷èëãýýíèé à÷ààëëûã ýðòíýýñ çîõèöóóëàõ, 
áîäëîãûí öîãö àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàé íèéöýõýýð áàéãàà þì. 

Çàëóó ãýð á¿ëèéí òàëààð Çàñãèéí ãàçàð õîëáîãäîõ ÿàìäààñ çîõèîí áàéãóóëæ áàéãàà 
çàðèì àæèë ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéãàà ÷ çàðèì àñóóäëóóä îðõèãäñîí, öîãö áàéäëààð 
øèéäýýã¿é, ñóäàëãààí äýýð ¿íäýñëýýã¿é õèéñíýýñ ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ ÷àäàõã¿é áàéãààã 
àíõààð÷ äàðààõ àñóóäëóóäûã ýäèéí çàñãèéí íàðèéí òîîöîî, ñóäàëãààí äýýð 
¿íäýñëýí õèéæ áîëîõûã îëîí óäààãèéí õóðàë ñåìèíàð, õýëýëö¿¿ëýã, çºâëºãººíººð 
ýíý òàëààð äàãíàí àæèëëàäàã îëîí óëñûí áàéãóóëëàãà, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, 
ãýð á¿ë ñóäëàà÷äààñ ãàðãàñàí ñóäàëãàà çºâëºìæèíä äóðüäñàí áàéíà. 

¯¿íä: 
1. Îþóí ñàíààíû õ¿ðýýíä çîõèîí áàéãóóëàõ ãýðëýëòèéí ºìíºõ ñóðãàëòóóä. 

• Ãýð á¿ë áîëîõ ãýæ áàéãàà çàëóó÷óóäàä çºâëºãºº ºãäºã òºâ¿¿äèéí òîîã 
íýìýãä¿¿ëýõ, 

• Åðºíõèé áîëîâñðîëûí ñóðãóóëèéí àõëàõ àíãè, Á¿õ òºðëèéí ñóðãóóëèéí ïðîãðàììä 
ãýð á¿ë, ¸ñ ñóðòàõóóóíû õ¿ì¿¿æèë îëãîõ ñóðãàëò çààâàë îðóóëàõ, öàãèéã 
íýìýãä¿¿ëýõ, 

• Ãýð á¿ë áîëîõûí ºìíº òîäîðõîé öàãèéí ñóðãàëòàíä õàìðóóëæ õîò, àéìàã, ñóì, 
ä¿¿ðãýýñ çîõèîí áàéãóóëæ ãýðëýëòèéí áàòàëãààã îëãîäîã áîëîõ , 

 

132¯íäýñíèé ñòàòèñòèêèéí õîðîî ìîíãîë óëñûí õ¿í àìûí õýòèéí òîîöîî..ÓÁ., 2008 îí. 
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2. Ýäèéí çàñãèéí õ¿ðýýíä: Õ¿¿õäýä ºãºõ ìºíãºíèé ä¿í
• Àæëûí áàéðààð õàíãàõ 
• Îþóòíû öàãèéí õºäºëìºð
• Ãýð á¿ëòýé îþóòíû òýòãýëýã
• Õ¿íñíèé ç¿éë õóäàëäàí àâàõ õºíãºëºëò
• Îþóòàí áîëîí çàëóó ãýð á¿ëèéí õîðîîëîë
• Áàéðòàé áîëîõûí ºìíºõ ò¿ðýýñèéí áàéð, õîòõîí

3. Íèéãìèéí õàëàìæ ¿éë÷èëãýýíèé õ¿ðýýíä:
• Øèíýýð ãýð á¿ë áîëîãñäîä ºãºõ ìºíãºí óðàìøóóëàë /5-ààñ äýýø æèë àìüäàðñàí 

ãýð á¿ë/
• Áàéð õóäàëäàí àâàõàä ¿ç¿¿ëýõ õºíãºëºëò¿¿ä, 
• Òàòâàðûí õºíãºëºëò
• ßñëè öýöýðëýãèéí òîîã íýìýõ, õ¿¿õýä õàðàõ öàãèéã óðòàñãàõ, ýýëæèéí öýöýðëýã 

àæèëëóóëàõ ãýõ ìýò
 
Ä¯ÃÍÝËÒ

Çàëóó ãýð á¿ëèéí àñóóäëûã ãàäààäûí çàðèì óëñûí Òºð çàñãààñ õýðõýí çîõèöóóëæ õóóëü, 
ä¿ðýìäýý òóñãàæ áàéãàà òàëààð ìýäýýëýë öóãëóóëëàà. 

Çàëóó÷óóäûí áîäëîãûí òàëààð àâ÷ ¿çýõäýý íèéò ãýð á¿ëèéí àñóóäëûí õ¿ðýýíä àâ÷ 
¿çäýã þì áàéíà. Ãýð á¿ë ãýñýí ºðãºí öàð õ¿ðýýòýé îéëãîëòîîð àñóóäëûã àâ÷ òîäîðõîé 
õºòºëáºðèéã õ¿ðýýíä óðò áîãèíî öàã õóãàöààíä õýðýãæ¿¿ëýí, àìæèëòòàé õýðýãæèæ 
áàéãàà àðãà õýìæýýí¿¿äèéã ¿ðãýëæë¿¿ëýí õýðãæ¿¿ëæ áàéãàà òóðøëàãààðàà ÀÍÓ, Îðîñûí 
Õîëáîîíû Óëñ, Ôðàíö, Øâåä, Ñîëîíãîñ óëñ áóñäûãàà òýðã¿¿ëæ áàéíà. 

Õºãæèæ áàéãàà îðíóóä áóñàä îðíû òóðøëàãûã õýðýãæ¿¿ëæ áàéãàà áîëîâ÷ ýäèéí çàñãèéí 
÷àäàâõ ìóó, òîãòâîðòîé õºãæëèéí ÷èã õàíäëàãà íü á¿ðýí òîäîðõîéëîãäîîã¿é çàëóó ãýð 
á¿ëèéí àñóóäëûã öîãöîîð àâ÷ ¿çýõ àñóóäàë ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéãàà þì áàéíà. 

 Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí ãàçàð, Óëñûí Èõ Õóðëààñ çàëóó÷óóäûí àñóóäëààð íýëýýä àðãà 
õýìæýý àâ÷ áàéãàà áîëîâ÷ ò¿¿íèé õýðýãæèëò, ¿ð ä¿í í¿äýíä õàðàãäàõóéö áèø, çàðèì 
õºòºëáºð¿¿ä ¿ð ä¿í ìóóòàé, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöäàà íèéòèéã õàìàð÷ ÷àäààã¿é, ºðãºí 
äàëàéöòàé áàéãààã¿éã çàëóó÷óóäûí òàëààðõ õèéñýí ñóäàëãàà, ñàÿõàí Óëààíáààòàð õîòíîî 
2013 îíû 5-ð ñàðä Íèéãìèéí õàìãààëëûí ÿàìíààñ çîõèîí áàéãóóëñàí Çàëóó÷óóäûí ÷óóëãà 
óóëçàëòàíä îðîëöîã÷èéí õýëñýí ¿ãíýýñ îéëãîãäîæ áàéíà. 

Çàëóó÷óóäûí áàéãóóëëàãóóäûí íýãäñýí ¿éë àæèëëàãàà, õàìòûí àæèëëàãàà çàëóó÷óóäûí 
õ¿ñýæ áàéãàà õýìæýýíä õ¿ðýõã¿é ó÷èð äóòàãäàëòàé áàéãààã ººð÷ëºí øèíý áîäëîãî, 
çàð÷èì, õàðèëöàí îéëãîëöëûí õ¿ðýýíä ººð÷ëºí çîõèîí áàéãóóëàõûã çàëóó÷óóä õ¿ñýæ 
áàéãàà þì áàéíà. Çàëóó÷óóäûí òóõàé àñóóäëûã øèéäâýðëýõ, ãýð á¿ëèéí õóóëü áóñàä õóóëü 
òîãòîîìæóóäàä ººð÷ëºëò îðóóëàõäàà îëîí íèéòèéí ñàíàë àñóóëãà ÿâóóëàõ, ýðäýìòýí 
ñóäëàà÷äûã îðîëöóóëàõ, Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäûí ñàíàëûã àâàõ çýðýã íü àìüäðàëä 
íèéöñýí ÷óõàë øèéäâýð ãàðãàõàä ¿ð íºëººòýé þì ãýæ ¿çëýý. 

* * *

ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË 

- Àìåðèêèéí NVER-ãýð á¿ëèéí àìüäðàë áîëîñðîëûí ãàçðûí ñóðãàëòûí õºòºëáºð 2009 îí 
- Washingtîn, DÑ 20202, www.Ifap.ed.gov// 
- ÁÍÕÀÓ-ûí èðãýíèé õóóëü, ò¿¿íä õîëáîãäîõ õóóëèóäûí ýìõòãýë ÓÁ õîò, 2010 îí.
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