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ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÕÓÐÀÀÍÃÓÉ

Ñóäàëãààíä “Âèðòóàë õºðºíãèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò, îëîí óëñûí áîäëîãûí 
÷èã õàíäëàãà” ñýäâèéí õ¿ðýýíä öàõèì ìºíãº áîëîí  âèðòóàë õºðºíãèéí òàëààðõ 
îéëãîëò, ïðàêòèê õýðýãëýý, âèðòóàë õºðºíãèéí çàõ çýýëèéí ºíººãèéí áàéäàë 
áîëîí öààøäûí õºãæëèéí òàëààð áàðèìòàëæ áóé äýëõèéí íèéòèéí áîäëîãûí 
÷èã õàíäëàãà, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí òàëààðõ áóñàä îðíóóäûí òóðøëàãà áîëîí 
Ìîíãîë Óëñûí ïðàêòèê òóðøëàãûã õàðüöóóëàí ñóäàëëàà.  

Âèðòóàë õºðºíãº ãýäýã íü äèæèòàë õýëáýðýýð àðèëæèõ, øèëæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé,òºëáºð òîîöîî,  õºðºíãº îðóóëàëòûí çîðèëãîîð àøèãëàæ áîëîõ ¿íý 
öýíý á¿õèé äèæèòàë áóþó áèåò áóñ õºðºíãº þì.29 

Àíõ 1983 îíä Àìåðèêèéí øèôðëýã÷ Äýâèä ×àóì íü “ecash” õýìýýõ íóóöëàë 
ºíäºðòýé øèôðëýãäñýí öàõèì ìºíãº çîõèîæ áàéñàí áà Gemini êîìïàíèéí ñàÿõàíû 
ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä, íàñàíä õ¿ðñýí àìåðèê õ¿íèé ãóðàâíû õî¸ð íü 
êðèïòîã ñîíèðõîæ áàéãàà ä¿í ãàð÷ýý. Òèéìýýñ îéðûí ¿åä çàõ çýýë ìàø èõ òýëýõ 
òºëºâòýé áàéãàà áºãººä ìàãàäã¿é ¿¿íýýñ ÷ èë¿¿ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ç¿éë áîë 
èðýõ ñàðóóäàä êðèïòî õºðºíãº îðóóëàã÷äûí òºðºëæèëò  ÿâàãäàõ òºëºâòýé áàéíà. 
Õàðèí Ìîíãîë Óëñûí  êðèïòîâàëþòûí çàõ çýýëèéí õóâüä 2017 îíû ñ¿¿ë÷ýýñ 
ýð÷èìòýé õºãæèæ ýõýëñýí áºãººä èðãýä, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä êðèïòîâàëþòûã 
õºðºíãº îðóóëàëòûí õýðýãñëýýð ñîíèðõîæ, ýõýíäýý ñîøèàë ñóâãààð äàìæóóëàí 
çîõèöóóëàëòã¿éãýýð ººð õîîðîíäîî àðèëæààëæ áàéñàí áîë ºäãºº ãàäààäûí 
áèðæ¿¿äýä á¿ðòã¿¿ëýõ, àðèëæààíä îðîëöîõ ñîíèðõîë èõýýð íýìýãäýæ áàéãàà ä¿ð 
çóðàã àæèãëàãäàæ áàéíà.

ÔÀÒÔ-ààñ 2014 îíä àíõ âèðòóàë âàëþò áîëîí ò¿¿íýýñ ¿¿äýí ãàð÷ áîëçîøã¿é ìºíãº 
óãààõ, òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ýðñäýëèéí òàëààð òàéëàí, ä¿ãíýëò ãàðãàæ 
áàéñàí áîë ò¿¿íýýñ õîéø 2015 îíä Âèðòóàë âàëþòûí ýðñäýëèéã çîõèöóóëàõ 
çºâëºìæèéã ãàðãàñàí. 2018 îíä âèðòóàë õºðºíãº áîëîí âèðòóàë õºðºíãººð 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ ãýñýí íýð òîìü¸îã òîäîðõîéëîí ¿¿í äýýðýý ¿íäýñëýí 2019 
îíû 6 äóãààð ñàðä ãàðãàñàí çîõèöóóëàëòûí çºâëºìæäºº âèðòóàë õºðºíãº áîëîí 
âèðòóàë õºðºíãººð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èäòýé õîëáîîòîé çîõèöóóëàëòûí àñóóäëûã 
òóñãàñàí áàéäàã àæ. 

Ýíýõ¿¿ õàðüöóóëñàí ñóäàëãààíä ÁÍÕÀÓ, ÁÍÑÓ, ßïîí, Ìàëòà, Ñèíãàïóð óëñóóäûí 
âèðòóàë õºðºíãèéí òàëààð áàðèìòàëæ áàéãàà áîäëîãî, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûí 
òàëààð ñóäàëñàí. Ñîíãîí àâñàí óëñ îðíóóäûí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëòûã àæèãëàí 
ä¿ãíýâýë:

 Õÿòàä óëñûí õóâüä êðèïòîâàëþò íü õóóëü ̧ ñíû çºâøººðºãäñºí òºëáºðèéí 
õýðýãñýë áèø30 áºãººä ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä êðèïòîâàëþòûã õ¿ëýýí 
àâàõ, õîëáîãäîõ ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîäîã áàéíà. 
Ãýñýí õýäèé ÷ Õÿòàä óëñ öàõèì þàíèéí òóðøèëòàà õèéæ áàéíà.

 ßïîí áîëîí Ñèíãàïóð óëñàä âèðòóàë õºðºíãèéã Òºëáºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
òóõàé õóóëèàð (Payment Services Act) çîõèöóóëæ áàéíà.

 Ñîëîíãîñ óëñûí çàñãèéí ãàçàð âèðòóàë âàëþòûí àðèëæààã õÿíàõ ¿¿äíýýñ 
æóðàì áîëîâñðóóëñàí áàéíà.

 Ìàëòà óëñ íü Âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé 3 
õóóëèéã 2018 îíä áàòàëñàí áàéíà. ¯¿íä:

29“Виртуал хөрөнгийн тухай“ судалгаа Монголбанк 2021
30The term 虚拟货币 (“virtual currencies”) is used in Chinese
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- Âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí òóõàé õóóëü /The Virtual Financial 
Assets Act31/

- Øèíýëýã òåõíîëîãèéí çîõèöóóëàëò, ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëü /The 
Innovative Technology Arrangements and Services Act32/

- Äèæèòàë èííîâàöèéí àëáàíû òóõàé õóóëü /The Malta Digital Innovation 
Authority Act33/ çýðýã þì. 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæèë íü äàðààõ 4 á¿ëãýýñ á¿ðäýíý. ¯¿íä:

 Äèæèòàë áóþy öàõèì õºðºíãèéí òóõàé îéëãîëò
 Âèðòóàë õºðºíãèéí ÷èã õàíäëàãà
 Óëñ îðíóóäûí âèðòóaë õºðºíãèéí çîõèöóóëàëò
 Ìîíãîë óëñûí êðèïòîâàëþòûí çàõ çýýë

Ò¿ëõ¿¿ð ¿ã: Êðèïòîãðàô (øèôðëýæ íóóöëàõ), Âàëþò, Êðèïòîâàëþò, Êðèïòî, 
Òîêåí (èì òýìäýã, æåòîí), Êîéí (çîîñ), Áëîê÷åéí, Áëîêëîõ, Áèòêîéí, Àëòêîéí 
(Óëàìæëàëò áóñ çîîñ), Çàõ çýýëèéí êàïèòàëæóóëàëò (¿íýëãýý), Íýãäñýí 
á¿ðòãýë, Îëáîðëîõ, Õýøèíã (õýñýã÷ëýõ), Õàÿã, Õóâèéí íóóö ò¿ëõ¿¿ð, Íèéòèéí 
íóóö ò¿ëõ¿¿ð, Áèðæ, Êðèïòî ò¿ðèéâ÷

Keyword: Cryptography, Currency,Cryptocurrency, Crypto, Token, Coin, Blockchain, 
Block, Bitcoin, Altcoin, Market Capitalization, Distributed Ledger, Mining, Hashing, 
Address, Private Key, Public Key, Exchange, Crypto Wallet

ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÄÝËÃÝÐÝÍÃ¯É

1. Äèæèòàë áóþy öàõèì õºðºíãèéí òóõàé îéëãîëò

Àíõ 1983 îíä Àìåðèêèéí øèôðëýã÷ Äýâèä ×àóì íü “ecash” õýìýýõ íóóöëàë 
ºíäºðòýé øèôðëýãäñýí öàõèì ìºíãº çîõèîæýý. Äàðàà íü áóþó 1995 îíä òýðýýð 
õýðýãëýã÷ýýñ ïðîãðàìì õàíãàìæ øààðääàã, õ¿ëýýí àâàã÷ ðóó ìºíãèéã èëãýýõýýñ 
ºìíº øèôðëýãäñýí ò¿ëõ¿¿ð ¿ãèéã àøèãëàäàã êðèïòîãðàôèéí öàõèì òºëáºðèéí 
ýõýí ¿åèéí õýëáýð áîëîõ “Digicash”-ã áîäèò áàéäàë äýýð òóðøñàí þì. ¯¿íèé ãîë 
äàâóó òàë íü òóõàéí öàõèì ìºíãèéã áàíê, çàñãèéí ãàçàð áîëîí ãóðàâäàã÷ ýòãýýä 
õÿíàõ áîëîìæã¿é áîëãîñîíä îðøèæ áàéëàà. Àìåðèêèéí “¯íäýñíèé àþóëã¿é 
áàéäëûí çºâëºë” 1996, 1997 îíóóäàä êðèïòîâàëþò, êðèïòîâàëþòûí ñèñòåìèéí 
òàëààð “Àìåðèêèéí õóóëèéí òîéì” ñýòã¿¿ëä ºã¿¿ëýë áè÷èæ íèéòë¿¿ëñýí áàéäàã.  
2009 îíä àíõíû êðèïòîâàëþò áîëîõ Áèòêîéíûã Ñàòîøè Íàêàìîòî õýìýýõ 
íóóöëàãäìàë íýãýí á¿òýýñýí ãýæ ¿çäýã. Òýðýýð ñàíàìñàðã¿é îëîí ºãºãäë¿¿äèéã 
ýìõ öýãöòýé ¿ð ä¿í áîëãîæ ãàðãàäàã àëãîðèòì áîëîõ øèôðëýëòèéí Íash ôóíêö 
“SHA-256”-ã àæëûíõàà ñõåìä àøèãëàñàí ò¿¿õòýé.  

31https://legislation.mt/eli/cap/590/eng/pdf 
32https://legislation.mt/eli/cap/592/eng/pdf 
33https://legislation.mt/eli/cap/591/eng/pdf 
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1.1 Êðèïòîâàëþò áóþó öàõèì ìºíãº ãýæ þó âý?
Êðèïòîâàëþò íü àæèë ã¿éëãýýíèé ¿ð ä¿íã îðîëöîã÷ òàëóóäòàé õîëáîäîã, âàëþò 
ýçýìøèã÷èéí ìýäýýëëèéã õ¿÷èðõýã êðèïòîãðàôààð äàìæóóëàí ìýäýýëëèéí 
áààç õýëáýðòýéãýýð êîìïüþòåðèéí æóðíàëä íàéäâàðòàéãààð á¿ðòãýí õàäãàëäàã, 
ñîëèëöîî, çóó÷ëàëûí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã öàõèì õýðýãñýë þì. (Êðèïòîãðàô íü 
êðèïòîâàëþòûí öàõèì ã¿éëãýý, òºëáºð òîîöîîíû àþóëã¿é áàéäàë, íóóöëàëûã 
çîðèóëàëòûí êîäîîð äàìæóóëàí õàíãàæ áàéäàã àðãà ãýæ òîîöîãääîã.)
Êðèïòîâàëþò íü äàðààõ øèíæ ÷àíàðóóäûã àãóóëäàã. 

Áèåò áóñ õýëáýðòýé
Îðîëöîã÷ òàëóóä ìýäýýëëèéã äóíäûí çóó÷ëàëã¿é ñîëèëöîõ áîëîìæòîé 
Òºâëºðñºí áóñ áóþó ÿìàð íýãýí áàéãóóëëàãûí óäèðäëàãà, õÿíàëòààñ 

àíãèä 
Íýãýíò àðèëæàà õèéñýí áîë áóöààõ áîëîìæã¿é
Íóóöëàëûí çýðýãëýë ºíäºð
Íèéë¿¿ëýëò íü õÿçãààðëàãäìàë áóþó áàãà

 1.2 Êðèïòîâàëþòûí àðèëæàà õýðõýí õèéãääýã âý?

Êðèïòîâàëþòûí àðèëæàà34 áëîê÷ýéíèéí òóñëàìæòàéãààð õèéãääýã. Áëîê÷ýéí 
ãýäýã íü íýã òàëààñ ìýäýýëëèéã íóóöëàë ºíäºðòýéãýýð ò¿ðãýí øóóðõàé ñîëèëöîõ 
áîëîìæèéã îëãîñîí òåõíîëîãè, íºãºº òàëààñ íèéòýä çîðèóëàãäñàí á¿ðòãýëèéí 
äýâòýð þì. Çóó÷ëàã÷ã¿é ó÷ðààñ ã¿éëãýý õèéõýä õÿìä ºðòºãòýé. Áëîê÷ýéí íü “block” 
áîëîí “chain” ãýñýí õî¸ð õýñãýýñ á¿ðäýõ áºãººä áëîê íü ìýäýýëëèéã öóãëóóëäàã 
áîë, chain íü õàðèëöàã÷äûí áëîêóóäûí ìýäýýëëèéã æàãñààëò áàéäëààð àãóóëæ 
áàéäàã. Áëîê÷ýéíèéã á¿òýýõýä êðèïòîãðàô ÷óõàë ¿¿ðýã ã¿éöýòãýäýã. Êðèïòîãðàô35 
íü ìýäýýëëèéã äóíäûí îðîëöîã÷ã¿éãýýð õºòëºõ, äàìæóóëñàí ìýäýýëëèéã ¿íýí çºâ 
õ¿ðãýõ, çàìààñ íü àëäàõã¿é áàéõ áîëîìæèéã îëãîäîã ºíäºð íóóöëàëòàé òåõíîëîãè 
þì. 

Áëîê÷ýéí36 äîòîð îëîí áëîêóóä áàéðëàõ áºãººä áëîêóóä íü ìºíãº èëãýýã÷, 
õ¿ëýýí àâàã÷, ìºíãºíèé õýìæýý çýðýã ìýäýýëë¿¿äèéã õàäãàëäàã. Áëîêóóä íü 
êðèïòîãðàôèéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýõ “Íash” ãýñýí õýðýãñëèéã àãóóëäàã. “Íash” íü áëîê 
áîëîí áëîêò áàéãàà ìýäýýëëèéã õóðóóíû õýý øèã òàíüæ ìýäýðäýã. Áëîê ¿¿ññýí 
áîë áèé áîëñîí ýíý áëîêèéã äàãààä øèíýýð “Íash” áèé áîëíî. Áëîêò ººð÷ëºëò 
îðâîë “Íash”-ä ìºí ººð÷ëºëò îðíî. Òèéì ó÷ðààñ áëîêò ãàðñàí ººð÷ëºëòèéã òàíüæ 
ìýäýõýä õýø íü ÷óõàë ¿¿ðýãòýé. Áëîêèéã òàíèõ òýìäýã ººð÷ëºãäñºí áîë ýíý íü 
òóõàéí áëîê áàéõã¿é áîëñîí áîëîõûã õàðóóëíà. Ò¿¿í÷ëýí áëîê á¿ðèéí äîòîð 
ºìíº íü ¿¿ñãýñýí áëîê áàéðëàäàã. Èíãýæ îëîí áëîêóóäûí ãèíæ áóþó Áëîê÷ýéí 
¿¿ñ÷ áàéäàã.

34Blockchain: Everything You Need to Know (investopedia.com)
35How does a blockchain work - Simply Explained - YouTube
36What is Blockchain? Blockchain Technology Explained Simply - YouTube
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Çóðàã 1. Áëîê÷ýéí

                          Ýõ ñóðâàëæ:Number of crypto coins 2013-2021 | Statista

Ò¿¿íýýñ ãàäíà ºìíºõ áëîêèéí ìýäýýëýë ººð÷ëºãäñºí áîë áóñàä áëîêèéí ìýäýýëýë 
÷ óñòàæ, õ¿÷èíã¿é áîëñîí áàéäàã. Ìºí áëîêò áàéðëóóëñàí ìýäýýëýëä õýí íýãýí 
îðîëöîã÷ õºíäëºíãººñ íºëººëºí ººð÷ëºëò îðóóëàõ áîëîìæã¿é þì. 

Åðºíõèéäºº áëîê÷ýéí áóþó áýëýí áóñ òºëáºð òîîöîîíä àøèãëàãääàã á¿ðòãýë 
òîîöîîíû äýâòðèéã ýíýõ¿¿ êðèïòîãðàôààð äàìæóóëàí õóâèðãàñíààð êðèïòîâàëþò 
¿¿ñ÷ áàéäàã ãýæ õýëæ áîëíî. Àðèëæààíä îðîëöîã÷èä ººð ººðñäèéí “address” áóþó 
õàÿãòàé áàéõ áºãººä âàëþò øèëæ¿¿ëýõ ¿åäýý õ¿ëýýí àâàã÷èéí õàÿãèéã çààæ ºãäºã. 
Õàÿã õýí íýãýíä ìýäýãäâýë ýíý íü íóóöëàë àëäàæ áàéãàà ç¿éë îãòõîí ÷ áèø. Àæèë 
ã¿éëãýý õèéõ ¿åä êðèïòîâàëþò íü “wallet” áóþó çîðèóëàëòûí öàõèì ò¿ðèéâ÷èíä 
îðîõ áºãººä õýðýãëýã÷ ººðèéí õóâèéí íóóö ¿ãèéã àøèãëàæ ò¿ðèéâ÷èíä øèëæèæ 
îðñîí ìºíãèéã òàòàæ àâàõ áîëîìæòîé áàéíà.37 Íóóöëàëûí çýðãèéã ÿìàð ò¿âøèíä 
áàéëãàõûã õ¿ñ÷ áàéãààãààñ øàëòãààëæ õýðýãëýã÷ öàõèì ò¿ðèéâ÷èéã ñîíãîõ 
áîëîìæòîé áàéäàã. Õóâèéí íóóö38 ò¿ëõ¿¿ð íü “Ôåðìàãèéí èõ òåîðåì”, “Ýéëåðèéí 
òýíöýòãýë” çýðýãòýé õîëáîîòîé àëãåáðèéí àñàð ºíäºð ò¿âøíèé íàðèéâ÷ëàë, 
ëîãèê, í¿ñýð òîîöîîëîëä òóëãóóðëàæ òîäîðõîéëîãääîã òóë õýí íýãýí õ¿í ¿¿íèéã 
òàéëæ îëîõ áîëîìæ áàðàã ¿ã¿é þì. Ìºí “public key” ãýñýí îéëãîëò áàéõ áºãººä 
ýíý íü àæèë ã¿éëãýýã øèôðëýõ ¿¿ðýãòýé. Âàëþò õ¿ëýýí àâàã÷ íü ººðèéí õóâèéí 
íóóö ò¿ëõ¿¿ðèéã àøèãëàí øèôðèéã òàéëàí øèëæ¿¿ëãèéã õ¿ëýýæ àâàõ áîëîìæòîé 
áîëäîã áàéíà. 

1.3 Êðèïòîâàëþòûí òºðºë39 

Êðèïòîâàëþòûí íýð òºðºë, òîî õýìæýý ñ¿¿ëèéí æèë¿¿äýä îãöîì íýìýãäýæ áàéãààã 
äàðààõ ãðàôèêààñ õàðæ áîëíî. ßëàíãóÿà 2019, 2020, 2021 îíóóäàä òîî õýìæýý 
íü ºìíºõ æèë¿¿äýýñ îãöîì ºññºí áàéíà. 

37Cryptocurrency wallet - Wikipedia
38Public Keys and Private Keys | How they work with Encryption (comodo.com)
39Just a moment... (sofi .com)



40

“ÏÀÐËÀÌÅÍÒ” ÑÓÄÀËÃÀÀÍÛ ÝÌÕÝÒÃÝË XXÕIV áîòü

Çóðàã 2. Êðèïòîâàëþòûí òîî 2013 (1)-2021(8)

          Ýõ ñóðâàëæ:Number of crypto coins 2013-2021 | Statista

Altcoin: Ýíý íü áèòêîéíîîñ áóñàä öàõèì âàëþòûã èëýðõèéëíý. Ò¿¿íèé ò¿ãýýìýë 
òºðë¿¿ä íü 

Peercoin
Litecoin
Dogecoin
Auroracoin
Namecoin çýðýã áîëíî. 

Òîêåí: Altcoins-îîñ ÿëãààòàé íü òîêåíóóäûã àíõ óäàà îëîí íèéòýä ñàíàë áîëãîõ 
(Initial Coin Offering) çàìààð ãàðãàäàã. Òîêåíóóäûã äàðààõ áàéäëààð àíãèëæ 
áîëíî:

 ¯íý öýíèéí (Áèòêîéíòîé àäèë)
 Àþóëã¿é áàéäëûí (äàíñàà õàìãààëàõ çîðèëãîîð)
 Àøèãëàëòûí (òîäîðõîé õýðýãëýýíä çîðèóëàãäñàí)

Ýäãýýð íü ìºíãºíèé ¿¿ðãèéã áóñ õàðèí ôóíêöèéí ¿¿ðãèéã ã¿éöýòãýäýã. ÀÍÓ-ûí 
äîëëàðòàé àäèëààð ¿íý öýíèéã èëýðõèéëäýã áîëîâ÷ òîêåíóóä íü äàíãààðàà ¿íý 
öýíýòýé áèø þì. Òîêåí-¿¿ä íü øèôðëýëòèéí íýãýí òºðºë áºãººä ÿëàíãóÿà ìºíãºí 
øèëæ¿¿ëýã, òºëáºð òîîöîî çýðýã àæèë ã¿éëãýýíèé êðèïòîãðàôèéã õàðóóëñàí óðò 
òîî, ¿ñýã çýðýã òýìäýãëýãýýòýé õîëáîîòîé îéëãîëò. Òîâ÷îîð õýëáýë, òîêåí íü îëîí 
ÿíçààð õýðýãëýãääýã îíöëîãòîé. Òóõàéëáàë, Bitcoin, Ethereum çýðýã íü òîêåíû 
òºðºëä îðíî. 

Õàìãèéí ò¿ãýýìýë òàðõñàí êðèïòîâàëþòóóäûã äîîð õàðóóëàâ:

 Peercoin, 
 Dogecoin
 Auroracoin
 Namecoin
 Omni
 Nxt
 Waves
 Counterparty
 Bitcoin

 Bitcoin Cash
 Litecoin
 Ethereum
 Ripple
 Stellar
 NEO
 Cardano
 IOTA
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1.4 Öàõèì ìºíãºíèé õàðèëöààíä îðîëöîã÷èä, òýäãýýðèéí îíöëîã

Öàõèì ìºíãºíèé õàðèëöààíä òîäîðõîé ñîíèðõîë, ¿¿ðýã á¿õèé îëîí îðîëöîã÷èä 
îðäîã áºãººä òýäãýýð íü ººð ººðñäèéí ñîíèðõîë, ýðõ, ¿¿ðýãòýé áàéäàã ãýæ õýëæ 
áîëíî. Äàðààõ çóðàãò öàõèì ìºíãºíèé õàðèëöààíä îðîëöîã÷ òàëóóäûã ñèñòåì÷ëýí 
õàðóóëàâ. 

Çóðàã 3. Öàõèì ìºíãºíèé õàðèëöààíä îðîëöîã÷èä
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Àðèëæàà÷èä 
 

 
Òàòâàðûí 

áàéãóóëëàãà
 

 
¯íèéí ñàâëàãàà 

¿¿ñãýã÷èä
 

 Çàñãèéí ãàçàð

Ýõ ñóðâàëæ: What stakeholders are involved in the blockchain strategy system? | GetSmarter Blog

1.5 Öàõèì ìºíãèéã ÿàãààä õóäàëäàæ àâäàã âý?40

Öàõèì ìºíãº õóäàëäàæ àâàõ øàëòãààíûã äàðààõ áàéäëààð àíãèëàí òîäîðõîéëæ 
áîëíî:

1. Õºðºíãº îðóóëàëòûí çîðèëãîîð áóþó ºãººæ îëîõ 
2. Áàðàà ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàæ àâàõ
3. Çàñãèéí ãàçðûí çîõèöóóëàëòààñ ìºíãºí õºðºíãº, ýçýìøèæ áóé áàÿëãàà 

õàðààò áóñ áàéëãàõ, òóõàéëáàë èíôëÿöèéí íºëººëëººñ õàìãààëàõ ãýõ 
çýðýã

4. ¯íý öýíèéã õàìãààëàõ áóþó õóðèìòëàëûí çîðèëãîîð, ýíý íü ¿ðãýëæ 
áèåëýýä áàéäàãã¿é. Öàõèì ìºíãºíèé ¿íý ºíäºð õýëáýëçýëòýé áàéõ 
òîõèîëäîë öººíã¿é áàéäàã

1.6 Öàõèì ìºíãºíèé äàâóó, ñóë òàë, àþóë, áîëîìæ41

¯éëäâýðæèëò, ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí îðîëöîî íýìýãäýæ áóé ºíºº öàã äîð 
äèæèòàë áóþó öàõèì âàëþòûã ÷óõàëä ¿çýæ õºðºíãº îðóóëàëòûí çîðèëãîîð 
áóñàä ôèàò âàëþòààñ  äýýã¿¿ðò òîîöîõ õàíäëàãà íýìýãäýæ áàéíà. Èíãýýä öàõèì 
ìºíãºíèé äàâóó áîëîí ñóë òàëóóä þó áîëîõûã àâ÷ ¿çüå. 

403 Good Reasons to Buy Bitcoin -- and 2 Bad Ones (fool.com)
41Advantages and Disadvantages of Cryptocurrency in 2020 - GeeksforGeeks
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Öàõèì ìºíãºíèé äàâóó òàë

 Èíôëÿöààñ õàìãààëíà. 

Íèéë¿¿ëýëò íü õÿçãààðëàãäìàë, ààæìààð ºñäºã. Ýðýëò ºñºõºä ¿íý öýíý íü 
íýìýãäýõ ó÷ðààñ óðò õóãàöààíä ¿íèéí ºñºëòººñ õàìãààëàãäñàí õýðýãñýë ãýæ 
òîîöîãäîæ áàéíà.

 ªºðèéãºº çîõèöóóëàí óäèðäàíà. 

Öàõèì âàëþòûã îëáîðëîõ, àðèëæèõ, ã¿éëãýýíä õýðýãëýõ çýðýã ¿éë ÿâö íü îðîëöîã÷ 
òàëóóäàä íýýëòòýé áàéäàã. ªºðººð õýëáýë, ñèñòåì íü ººðºº ººðèéãºº óäèðäàæ, 
çîõèöóóëíà. Àæèë ã¿éëãýýíèé ìýäýýëýë, áàéíãûí á¿ðòãýë õºòëºëò íü öàõèì 
âàëþòûí íýãäìýë áàéäëûã á¿ðä¿¿ëæ, îëîí íèéòèéã àðèëæààíä òýãø ýðõòýéãýýð 
îðîëöîõ áîëîìæîîð õàíãàíà. 

 Àþóëã¿é áàéäàë áóþó íóóöëàë

Õàíäàëòûí áîëîí ñèñòåìèéí íóóöëàë ºíäºðòýé. Àæèë ã¿éëãýý áîëîí õýðýãëýã÷èéí 
íóóöëàëûã áëîê÷ýéíèéí òåõíîëîãè, ìàòåìàòèêèéí òºâºãòýé áîäëîãóóäààð 
äàìæóóëàí ìàø ºíäºð ò¿âøèíä õàäãàëæ ÷àääàã. 

 Àæèë ã¿éëãýýã õàðüöàíãóé õÿëáàðààð õèéõ áîëîìæòîé. 

Öàõèì ìºíãèéã òºðºë á¿ðèéí âàëþòûã àøèãëàí õóäàëäàí àâ÷ áîëíî. Öàõèì 
ìºíãèéã àðèëæèõ çàìààð îðîëöîãñîä ººðò õýðýãöýýòýé áàéãàà âàëþòûã õàðüöàíãóé 
áàãà øèìòãýëòýéãýýð îëæ àâàõ áîëîìæòîé.  

 Òºâëºðñºí áóñ 

¯¿ñãýí áàéãóóëàã÷ààñ ýõëýýä èõ õýìæýýíèé öàõèì ìºíãº ýçýìøèæ áàéãàà õ¿ì¿¿ñ, 
çàõ çýýëä øèíýýð íèéë¿¿ëýõýýð áýëòãýæ áàéãàà áàéãóóëëàãóóä á¿ãä öàõèì 
ìºíãºíä àíõààðëàà õàíäóóëæ, õÿíàëò òàâüæ áàéäàã. Òºâëºðñºí áóñ áàéõ íü 
çàñãèéí ãàçðûí ìýäýëä áàéäàã óëàìæëàëò ìºíãºíèé õýëáýðòýé õàðüöóóëàõàä 
ìºíãèéã ìîíîïîëü áàéäëààð ýçýìøèõýýñ ñýðãèéëæ, ¿íý öýíý íü òîãòâîðòîé áàéõ 
áîëîìæèéã á¿ðä¿¿ëæ ºãäºã. 

 Çàðäëûí õýìíýëòòýé àæèë ã¿éëãýý õèéõ áîëîìæèéã îëãîäîã.

Âèçà, Paypal çýðýã àæèë ã¿éëãýýã áàòàëãààæóóëàõ ãóðàâäàã÷ òàëûí îðîëöîîã 
¿ã¿éñãýæ ÷àääàã. Ó÷èð íü àæèë ã¿éëãýýíèé øèìòãýë íýí áàãàòàé áàéíà. 

 Àæèë ã¿éëãýýã ìàø áîãèíî õóãàöààíä õèéäýã. 

Áàòàëãààæóóëàëòòàé õîëáîîòîé õàðüöàíãóé öººí òîîíû ñààä, ñîðèëò áàéäàã òóë 
äîòîîäûí áîëîí îëîí óëñûí òºëáºð òîîöîî, àæèë ã¿éëãýýã ìàø áîãèíî õóãàöààíä 
õèéäýã. 

Öàõèì ìºíãºíèé ñóë òàë

 Õóóëü áóñ àæèë ã¿éëãýýíä àøèãëàõ áîëîìæòîé. 

Íóóöëàë, íàéäâàðòàé áàéäëûí çýðýã íü ºíäºð òóë çàñãèéí ãàçðûí ç¿ãýýñ öàõèì 
ìºíãº ýçýìøèã÷äèéí ìýäýýëëèéã ìºøãèõ, õÿíàõ áîëîìæ õÿçãààðëàãäìàë áàéíà. 
Õóóëèéí äàãóó îëæ àâààã¿é ìºíãºº õýí íýãýí õ¿í öàõèì ìºíãº õóäàëäàæ àâàõ 
çàìààð ýõ ñóðâàëæèéã íü íóóõ îðîëäëîãî õèéõ áîëîìæòîé. 
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 Ìýäýýëýë àëäàãäâàë ñàíõ¿¿ãèéí àëäàãäàë õ¿ëýýíý. 

Õýäèéãýýð íàéäâàðòàé áàéäàë ºíäºðòýé ÷ ìýäýýëýë àëäàãäâàë ÿëàíãóÿà õóâèéí 
íóóö ò¿ëõ¿¿ðýý àëäñàí õýðýãëýã÷ ººðèéí öàõèì ìºíãºº àëäàíà. Ýíý ¿åä öàõèì 
ò¿ðèéâ÷ äîòîð íü áàéãàà ìºíãºíèé õàìòààð ò¿ãæèãäýíý. 

 Òºâëºðºë áàãàòàé õýäèé ÷ óäèðäàí çîõèöóóëàõ  áàéãóóëëàãà îðøèæ 
áàéäàã.  

Öàõèì ìºíãº íü òºâëºðñºí íýã óäèðäëàãààñ àíãèä áàéäàã îíöëîãòîé. Ãýõäýý çàõ 
çýýëä áàéãàà çàðèì öàõèì ìºíãºíèé õýìæýý, óðñãàë íü ò¿¿íèéã á¿òýýã÷èä áîëîí 
õîëáîãäîõ çàðèì áàéãóóëëàãûí õÿíàëòàä áàéñààð áàéäàã. Ó÷èð íü ýçýìøèã÷èä 
öàõèì ìºíãºíèé ¿íýä îãöîì ººð÷ëºëò áèé áîëãîõ áîëîìæòîé áàéõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. 
Èõ õýìæýýíèé àðèëæàà ¿íèéí ººð÷ëºëòèéí ºíäºð õýëáýëçëèéã áèé áîëãîäîã. 
Òóõàéëáàë, Áèòêîéíû ¿íý 2017 îíä õýä äàõèí ºññºí þì. 

 Çàðèì öàõèì ìºíãº çºâõºí öººí òîîíû çàñãèéí ãàçðûí áàòàëãààòàé 
ìºíãºíä õºðâºõ áîëîìæòîé áàéäàã. 

Öººí òîîíû âàëþòàä õºðâºõ õÿçãààðëàëòûã çààæ ºãñºí íü çàðèì òàëààð 
çàðäëûã íýìýãä¿¿ëýõ íºëººòýé. Òóõàéëáàë, çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãûí ýðõ ç¿éí 
îð÷íû õ¿ðýýíä çààæ ºãñíººñ áóñàä âàëþòàä öàõèì ìºíãºº õºðâ¿¿ëýõèéí òóëä 
àðèëæààíû íýìýëò øèìòãýë òºëºõ øààðäëàãàòàé áîëäîã òîõèîëäëóóä áàéíà. 

 Îëáîðëîëòûí õ¿ðýýëýí áóé îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëºº

Öàõèì ìºíãºíèé ãîë îëáîðëîã÷èä Õÿòàä óëñàä áàéãàà áºãººä ºíäºð ÷àäàëòàé, 
ýð÷èì õ¿÷ èõ õýðýãëýäýã êîìïüþòåðèéã îëáîðëîëòîíäîî àøèãëàæ áàéíà. Ýð÷èì 
õ¿÷íèé ºíäºð õýðýãëýýã õàíãàõûí òóëä í¿¿ðñ èõýýð õýðýãëýæ áàéãàà áºãººä ýíý 
íü àãààðûí áîõèðäëûã íýìýãä¿¿ëæ áàéíà. 

 Õàêåðäóóëàõ áîëîìæòîé 

Õýäèéãýýð íàéäâàðòàé áàéäàë ºíäºðòýé õýäèé ÷ áèðæ¿¿ä òèéì ÷ íàéäâàðòàé 
áèø. Èõýíõ áèðæ¿¿ä õýðýãëýã÷èéí íýâòðýõ íýðèéã çîõèõ øààðäëàãûí äàãóó 
àæèëëóóëàõûí òóëä àðèëæààíä îðîëöîã÷èéí öàõèì ò¿ðèéâ÷èéí ìýäýýëëèéã 
õàäãàëäàã. Ýíý ìýäýýëýë íü õàêåðóóäàä àëäàãäàæ, îëîí òîîíû äàíñàíä íýâòðýõ 
áîëîìæèéã îëãîñíîîð öàõèì ìºíãèéã íýã äàíñíààñ íºãºº äàíñ óðóó øèëæ¿¿ëýõ 
áîëîìæòîé áîëíî. “Bitfi nex” áîëîí “Mt Gox” çýðýã áèðæ¿¿äýýñ îëîí ñàÿ äîëëàðûí 
öàõèì ìºíãº àëäàãäñàí òîõèîëäîë ãàðñàí áàéäàã. 

 Öóöëàõ áîëîìæã¿é áàéäàë 

Õýðýâ õýí íýãýí àíäóóð÷ öàõèì ìºíãºº áóðóó öàõèì õàÿã óðóó ñàíààíäã¿é 
øèëæ¿¿ëâýë, ìºíãº èëãýýñýí òàë ººðèéí øèëæ¿¿ëñýí öàõèì ìºíãèéã áóöààæ îëæ 
àâàõ áîëîìæã¿é áàéíà. Çàðèì õ¿ì¿¿ñ õóäàë õýëæ öàõèì ìºíãºíèé øèëæ¿¿ëãèéã 
áóñäààð õèéëãýõ òîõèîëäîë ãàðàõûã ¿ã¿éñãýõã¿é. Íýãýíò øèëæ¿¿ëñýí ìºíãºº 
áóöààæ îëæ àâàõ áîëîìæã¿é ó÷ðààñ á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã íèéë¿¿ëýõã¿éãýýð 
öàõèì ìºíãºòýé áîëîõ ñýäýë ÷ áóñäàä òºðæ áîëíî. Èíãýýä äóðäñàí äàâóó, ñóë 
òàëóóäûã áàÿæóóëàí íýãòãýæ, öàõèì ìºíãºíèé Ñâîò øèíæèëãýýã àâ÷ ¿çâýë äàðààõ 
áàéäàëòàé áàéíà.42 

42(PDF) The SWOT Analysis of Crypto-currency and Bitcoin (researchgate.net)
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Äàâóó òàë
 Òºëáºðèéí óÿí õàòàí õýðýãñýë 

áîëäîã. ªíäºð õÿíàëòã¿é. 
 Àæèë ã¿éëãýý áîãèíî õóãàöààíä 

õèéãääýã. 
 Öàõèì ìºíãº ºíãºðñºí õóãàöààíä 

ìàø èõ õýìæýýãýýð ºññºí. 
 Õýí ÷ öàõèì ìºíãèéã áóñäàä 

øèëæ¿¿ëýõ áîëîìæòîé.
 Õÿíàëò òàâèõ äàí ãàíö òºâëºðñºí 

óäèðäëàãàã¿é. 
 Öàõèì ìºíãº íü íýðã¿é, ãýõäýý 

ïðàêòèêò íýðã¿é õýðýãëýã÷ áàéõ íü 
àìàðã¿é áàéäàã. 

Áîëîìæ
 ¯íý íü òîãòâîðòîé ºñºõ áîëîìæòîé. 
 Îëîí íèéò òåõíîëîãè áîëîí ñ¿ëæýýíèé îð÷èíã 

çàñàæ, öàõèì ìºíãººð õèéãäýõ àæèë ã¿éëãýýíèé 
íèéò çàðäëûã áóóðóóëæ áîëíî. 

 Îëîí íèéò òåõíîëîãè áîëîí ñ¿ëæýýã ººð÷ëºõ 
ñàíàà÷ëàãà ãàðãàæ, öàõèì ìºíãº îëáîðëîã÷äûí 
ýð÷èì õ¿÷íèé õýðýãëýýã áàãàñãàæ, õ¿ðýýëýí áóé 
îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëººëëèéã áóóðóóëæ 
áîëíî. 

 Ãîë âàëþòóóä ¿íý öýíýý àëäàæ, áèçíåñ¿¿ä 
àëäàãäàë õ¿ëýýæ ýõýëáýë õ¿ì¿¿ñ ýäèéí çàñãèéí 
íºõöºë áàéäàëòàé õîëáîîã¿é áàéäàã îíöëîãòîé 
öàõèì ìºíãèéã ýðýëõèéëæ áîëíî. 

 Äýëõèé äàõèíä áèé áîëñîí ýäèéí çàñãèéí 
òîãòâîðã¿é áàéäàë íü õ¿ì¿¿ñèéã ìºíãºº öàõèì 
ìºíãº õýëáýðýýð íóóæ, áàÿëãàà õàìãààëàõ 
¿éëäýë õèéõýä õ¿ðãýæ áîëîõ þì. 

Ñóë òàë
 Ýíý íü áîäèò ¿íý öýíýã¿é.
 Õàêåðäóóëæ ìºíãºº àëäàõ 

áîëîìæòîé. 
 Ñ¿ëæýý íü çºâõºí õÿçãààðëàãäìàë 

òîîíû àæèë ã¿éëãýýã çºâøººð÷ 
áîëíî. 

 Öàõèëãààí èõ õýðýãëýæ õ¿ðýýëýí 
áóé îð÷èíä ñºðºã íºëºº ¿ç¿¿ëíý. 

 Îëîí òîîíû ãýìò á¿ëýãëýëèéí 
áèòêîéíûã õóðààæ àâñàí 
òîõèîëäëóóä ãàð÷ áàéñàí. 

Àþóë
 Çàñãèéí ãàçðûí áàòàëãààã¿é. 
 Õ¿ì¿¿ñ õàêåðäóóëàõ áîëîìæ áàãàòàé áîëîí 

çàðäàë øààðäàõã¿é èë¿¿ ñàéí ìºíãº øèëæ¿¿ëýõ 
àðãûã îëæ áîëîõ þì.  

 Öàõèì ìºíãºòýé õîëáîãäñîí õóóëü áóñ èõ 
õýìæýýíèé ìºíãº íü õ¿ì¿¿ñèéí öàõèì ìºíãº 
àøèãëàõ ñîíèðõëûã áóóðóóëæ ìàãàäã¿é. 

 Áàéãàëü îð÷èíä ¿ç¿¿ëýõ ñºðºã íºëºº íü õýðýãëýýã 
íü áóóðóóëàõ øàëòãààí áîëîõ áîëîìæòîé. 

 Êâàíòûí êîìïüþòåðóóä áîëîí çàðèì øèíý 
àëãîðèòìóóä ãýíýò ãàð÷ èðýí öàõèì ìºíãºíèé 
ñèñòåìèéã íóðààæ áîëíî. 

1.7 Öàõèì ìºíãºíèé ¿íýä íºëººëºã÷ õ¿÷èí ç¿éëñ43

Öàõèì ìºíãèéã òºâ áàíêíààñ ãàðãàäàãã¿é, öàõèì ìºíãºíä çàñãèéí ãàçðûí áàòàëãàà 
áàéäàãã¿é. Òèéì ÷ ó÷ðààñ ìºíãºíèé áîäëîãî, èíôëÿö, ýäèéí çàñãèéí ºñºëò çýðýã 
óëàìæëàëò ìºíãºíèé õàíøèä íºëºº ¿ç¿¿ëýã÷ õ¿÷èí ç¿éëñ íü öàõèì ìºíãºíä 
íºëºº ¿ç¿¿ëýõã¿é. Õàðèí öàõèì ìºíãºíèé ¿íýä äàðààõ õ¿÷èí ç¿éëñ íºëººëäºã 
ãýæ ¿çäýã áàéíà.  ¯¿íä:

Öàõèì ìºíãºíèé ýðýëò, íèéë¿¿ëýëò
Îëáîðëîëò õèéõ çàìààð ãàðãàæ àâñàí öàõèì ìºíãºíèé ¿éëäâýðëýëèéí 

çàðäàë 
Áëîê÷ýéíä àæèë ã¿éëãýýã á¿ðòã¿¿ëæ, áàòàëãààæóóëñíû òºëºº öàõèì 

ìºíãº îëáîðëîã÷äîä òºëñºí óðàìøóóëàë, õºëñ
Áëîê÷ýéíýýð àæèë ã¿éëãýý õèéñíèé òºëººõ øèìòãýëèéí õóâü 
ªðñºëäºã÷ öàõèì ìºíãºí¿¿ä, òýäãýýðèéí òîî õýìæýý 
Àðèëæàà íü ÿâàãääàã áèðæ¿¿ä 
Àæèë ã¿éëãýýã íü çîõèöóóëàõ ýðõ ç¿éí îð÷èí, õóóëèéí çîõèöóóëàëò
Öàõèì ìºíãºíèé ñèñòåìèéí äîòîîä çàñàãëàë

43(PDF) Factors Infl uencing Cryptocurrency Prices: Evidence from Bitcoin, Ethereum, Dash, Litcoin, and 
Monero (researchgate.net)
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Öàõèì ìºíãºòýé õîëáîîòîé ãîë îéëãîëòóóäûã íýãòýí ¿çýõ¿é
Àñóóëòóóä Õàðèóëò

Öàõèì ìºíãº ñàíàà÷ëàí 
õºãæ¿¿ëýã÷ õýðõýí àøèã îëäîã âý?

Îëáîðëîëòûí øàãíàë, àæèë ã¿éëãýýíèé øèìòãýë 

Õýí õàìãèéí ñàéí îëáîðëîëò õèéõ 
âý? 

Õàìãèéí ñàéí, õàìãèéí ºíäºð ÷àäàëòàé êîìïüþòåð àøèãëàæ 
áóé õ¿ì¿¿ñ, öàõèì ìºíãºíèé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã êîìïàíèóä 
îëáîðëîëòûã õàìãèéí ñàéí õèéäýã. 

Õàìãèéí øèëäýã öàõèì ìºíãº 
ÿìàð øèíæ ÷àíàðòàé áàéõ âý?

Öàõèì ìºíãºíèé øèíæ ÷àíàðûã òîäîðõîéëîã÷ ¿ç¿¿ëýëò¿¿ä, 
òóõàéëáàë íóóöëàë, àþóëã¿é àæèëëàãàà, õýðýãëýýíèé ýíãèéí 
õÿëáàð áàéäàë õýð çýðýã áàéãààãààñ òóõàéí öàõèì ìºíãºíèé 
¿íý öýíý ÿìàð áàéõ íü òîäîðõîéëîãäîíî. Ýäãýýð ¿ç¿¿ëýëòèéí 
÷àíàð õàðüöàíãóé ñàéí áàéâàë àæèë ã¿éëãýýíèé øèìòãýë íü ÷ 
ºíäºð áàéõ áîëîìæòîé. 

Öàõèì ìºíãºíèé áèðæ ãýæ þó âý? Öàõèì ìºíãºíèé àðèëæàà ÿâóóëàõ òóñãàé áèðæ¿¿ä áàéäàã. 
Ýäãýýð íü öàõèì ìºíãèéã áóñàä òºðëèéí õºðºíã¿¿äòýé, 
óëàìæëàëò çàñãèéí ãàçðûí áàòàëãààò ìºíãº áîëîí áóñàä 
öàõèì ìºíãºòýé ñîëèëöîõ áîëîìæèéã îëãîñîí çîðèóëàëòûí 
ïëàòôîðìóóä þì. 

Öàõèì ìºíãºíèé áèðæèéí ÿìàð 
øèìòãýë¿¿ä áàéäàã âý?

Trading fee áóþó àðèëæààíû øèìòãýë, Deposit/Withdrawal 
Fees áóþó öàõèì ìºíãèéã áàéðøóóëàõ áîëîí òàòàí àâàõòàé 
õîëáîîòîé øèìòãýë, Interest/Borrowing/Liquidation Fees 
áóþó çýýë àâ÷ öàõèì ìºíãºíèé àðèëæààíä îðîëöîõîä 
íîãäîõ øèìòãýë çýðýã øèìòãýë¿¿ä áàéíà. 

Öàõèì ìºíãºíèé áèðæèéí 
øèìòãýë¿¿äèéí õóâü õýìæýý 
þóíààñ õàìààð÷ òîãòîõ âý?

Áèðæ àëü áîëîõ áîãèíî õóãàöààíä ¿éë÷èëãýýã ¿ç¿¿ëæ, 
õýð ñàéí àðèëæààã çîõèîí áàéãóóëæ ÷àäàæ áàéãààãààñ 
øèìòãýëèéí õýìæýý íü òîãòîîãäîæ áàéäàã. Çàðèì áèðæ¿¿ä 
øèìòãýëèéí õóâü õýìæýýíäýý õºíãºëºëò ¿ç¿¿ëýõ ÷ 
òîõèîëäîë áàéíà. 

Ýõ ñóðâàëæ: Ñóäëàà÷èéí íýãòãýë

1.8 Öàõèì ìºíãºòýé õîëáîîòîé çàðèì ñòàòèñòèê ìýäýýëýë

Çóðàã 4. Áèòêîéí, àëò, S&P 500 èíäåñèéí äèíàìèê

                        Ýõ ñóðâàëæ: cryptocurrencies data images 2020 
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Çóðàã 5. Öàõèì ìºíãºíèé êàïèòàëæóóëàëò áóþó 
çàõ çýýëèéí ¿íýëãýý/äýëõèé äàõèíä/

         Ýõ ñóðâàëæ: Search | Statista

Çóðàã 6. Áèòêîéíû êàïèòàëæóóëàëò áóþó çàõ çýýëèéí ¿íýëãýý

                                                                           Ýõ ñóðâàëæ: Search | Statista

                                                  Ýõ ñóðâàëæ: All Cryptocurrencies | CoinMarketCap
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2. Âèðòóàë õºðºíãèéí ÷èã õàíäëàãà

2.1 Ìºíãº óãààõ, òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 
ãàð÷ áîëçîøã¿é ýðñäýë44

Âèðòóàë õºðºíãº áîëîí öàõèì ìºíãº íü õî¸óëàà äèæèòàë âàëþòóóä þì. ßëãàà 
íü öàõèì ìºíãèéã Ôèàò âàëþò (Õóóëü ¸ñíû âàëþò) áàòàëãààæóóëæ áàéäàã ãýæ 
õýëæ áîëîõ áºãººä ôèàò âàëþòûí ã¿éëãýýíèé íýãýýõýí òºðºë, ìåõàíèçì áîëãîæ 
àøèãëàäàã. Õýäèéãýýð âèðòóàë õºðºíãèéã ôèàò ìºíãº øóóä óòãààðàà äýìæäýãã¿é 
÷, ò¿¿íèéã øèíýýð á¿òýýæ, öàõèìààð ýçýìøèæ, òºëáºð øèëæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 
àøèãëàæ áîëíî. 

Áëîê÷ýéí, áèòêîéí, êðèïòî õºðºíãº, âèðòóàë âàëþò... ãýõ çýðýã ¿ãñ íü äýëõèé 
íèéòèéí ¿íý öýíèéã ººð÷èëæ ÷àäàõ øèíýëýã òåõíîëîãèéã ä¿ðñýëñýí öîî øèíý 
îéëãîëòóóä áîëîîä áàéíà. Áëîê÷ýéí íü 10 ãàðóé æèëèéí ºìíº ¿¿ññýí. Áëîê÷ýéí 
¿¿ññýí öàãààñ õîéø âèðòóàë õºðºíãº ºðãºí äýëãýð÷, òºëáºðèéí õýðýãñýë áîëæ 
ýõëýýä áàéãàà þì. 

ÔÀÒÔ íü âèðòóàë õºðºíãºä ãîë÷îí àíõààðäàã áºãººä îíîëûí õýñýãò äóðäñàí÷ëàí 
ýíý íü ìàø îëîí àøèã òóñòàé. Âèðòóàë õºðºíãèéí òóñëàìæòàéãààð òºëáºð òºëºõ 
¿éë ÿâö èë¿¿ õÿëáàð, õóðäàí õèéãääýã áîëñîí þì. Âèðòóàë õºðºíãèéã òîãòìîë 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý àâàõ áîëîìæã¿é õ¿ì¿¿ñò çîðèóëñàí øèíýëýã õýðýãñýë ÷ 
ãýæ ¿çýæ áîëíî. Ãýõäýý çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áîë ãýìò õýðýãòýí, òåððîðèñòóóäûí 
ñàíõ¿¿ãèéí ã¿éëãýý õèéõäýý àøèãëàäàã âèðòóàë ìºíãºíèé çîîðü áîëîõ ÷ 
ýðñäýëòýé. 

“Èõ 20”-èéí äýìæëýãòýéãýýð âèðòóàë õºðºíãèéã ìºíãº óãààõ, òåððîðèçìûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõýä ç¿é áóñààð àøèãëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ çîðèëãîîð ÔÀÒÔ 
äýëõèéí õýìæýýíèé ñòàíäàðòûã ãàðãàñàí. Âèðòóàë õºðºíãº ãýñýí íýð òîìü¸î íü 
äèæèòàë õýëáýðýýð àðèëæààëàãäàõ, øèëæ¿¿ëýõ ýñâýë òºëáºð õèéæ áîëîõ ¿íý 
öýíèéí äèæèòàë ¿ç¿¿ëýëòèéã èëýðõèéëñýí îéëãîëò þì.  

2018 îíä Ìºíãº óãààõòàé òýìöýõ ñàíõ¿¿ãèéí àðãà õýìæýý àâàõ òºâ áàéãóóëëàãà 
âèðòóàë õºðºíãº, ò¿¿íèé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷òýé õîëáîîòîé çºâëºìæèä ººð÷ëºëò 
îðóóëñàí. Îðóóëñàí ººð÷ëºëòèéã 2015 îíû Âèðòóàë âàëþòûí ýðñäýëä ñóóðèëñàí 
àðãà÷ëàëûí çààâàð íýðòýé òàéëàíä õàâñàðãàñàí áàéäàã. ÔÀÒÔ íü âèðòóàë 
õºðºíãºòýé õîëáîîòîéãîîð òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ, ìºíãº óãààõ ¿éë àæèëëàãàà 
èõ áàéãààã òîãòîîñîí áàéíà. Âèðòóàë õºðºíãèéí ã¿éëãýý íü àëñûí çàéíààñ õóðäàí 
õèéãääýã, çàõèðãààíû õàðüÿàëàëã¿é, íýð íü ¿ë ìýäýãäýõ çýðýã îíöëîãòîé áàéõ 
òóë âèðòóàë õºðºíãèéí õàðèëöààã íýãäñýí çîõèöóóëàëòàä îðóóëàõ øààðäëàãàòàé 
áîëñîí.

ÔÀÒÔ-ûí ñòàíäàðòóóä íü ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðûí íýãýí àäèë âèðòóàë õºðºíãèéí 
õàìãààëàëò, øóäàðãà çàð÷ìóóäààð õàíãàæ ºãíº. ÔÀÒÔ-ûí áîëîâñðóóëñàí ä¿ðìèéí 
äàãóó âèðòóàë õºðºíãèéã ôèàò âàëþòààð ñîëüæ áîëîõ áºãººä íýã âèðòóàë àêòèâààñ 
íºãººä øèëæ¿¿ëýã õèéõäýý ìºí çîõèõ ä¿ðìèéã ìºðäëºã áîëãîíî. 

44http://www.fatf-gafi .org/media/fatf/documents/bulletin/FATF-Booklet_VA.pd 
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2.2 Âèðòóàë õºðºíãºòýé õîëáîîòîé ýðñäýë

Âèðòóàë õºðºíãº íü ìºíãº óãààõ, òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 
äàðààõ ýðñäýë¿¿äèéã áèé áîëãîæ áîëçîøã¿é þì. 

 Èíòåðíýò äýõ âèðòóàë õºðºíãèéí ã¿éëãýýíä íýðýý íóóöëàõ ÿâäàë èõ áàéãàà 
íü õóâü õ¿ì¿¿ñ áîëîí ã¿éëãýýíä õàìðàãäñàí õºðºíãèéí ýõ ¿¿ñâýðèéã 
òîäîðõîéëîõîä áýðõøýýëèéã ¿¿ñãýäýã. 

 Âèðòóàë õºðºíãèéí ýðñäýëòýé ãýæ òîîöîãääîã íýã ¿ç¿¿ëýëò áîë ¿íèéí 
ºíäºð õýëáýëçýë, ¿íèéí òààìàãëàë õèéõýä òºâºãòýé áàéäàã ÿâäàë áàéíà. 

 Âèðòóàë õºðºíãèéí ã¿éëãýý íýãýíò õèéãäñýí áîë ò¿¿íèéã áóöààõ 
áîëîìæã¿é.

 Âèðòóàë õºðºíãº íü ôèàò ìºíãº ð¿¿ õÿëáàð øèëæèõ áºãººä AML/CFT 
(ìºíãº óãààõ, òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààòàé òýìöýõ)-èéí 
øààðäëàãûã õàíãàõã¿é áàéæ áîëçîøã¿é.

 Õýä õýäýí óëñ îðîíä õèéãäñýí ã¿éëãýý AML/CFT-òýé íèéöýæ áàéãàà ýñýõ, 
õÿíàëò, õýðýãæèëòèéã õýðõýí õàíãàæ áàéãàà íü òîäîðõîé áóñ áàéãàà íü 
íîòëîãäñîí. 

 Õÿíàëòûí òºâ áàéãóóëëàãà áàéõã¿é áàéãàà íü âèðòóàë õºðºíãºòýé 
õîëáîîòîé ñýæèã á¿õèé ã¿éëãýýíä õÿíàëò òàâèõ, õýâ øèíæèéã íü 
òîäîðõîéëîõ áîëîìæèéã îëãîõã¿é áàéãàà áºãººä ìºíãº óãààõ ãýìò õýðãýýñ 
ñýðãèéëýõýä ÷èãëýãäñýí ïðîãðàì õàíãàìæ îäîîãîîð áàéõã¿é áàéíà. 

 Õóóëü ñàõèóëàõ áàéãóóëëàãà íü ìºðäºí áàéöààëò õèéõ, âèðòóàë õºðºíãèéã 
õóðààõ çîðèëãîîð äàí ãàíö òºâ áàéð ýñâýë àæ àõóéí íýãæèéã (óäèðäàã÷) 
îíöëîí øàëãàæ áîëîõã¿é.

 Ìºðäºí áàéöààëòààð ã¿éëãýýíèé óë ìºðèéã èëð¿¿ëýõýä õýö¿¿.  
 Âèðòóàë õºðºíãèéí ñèñòåìä Èíòåðíýòýýð (ãàð óòñààð äàìæóóëàí) 

íýâòðýõ áîëîìæòîé áºãººä õèë äàìíàñàí òºëáºð òîîöîî, ìºíãºí 
øèëæ¿¿ëýã õèéõýä àøèãëàæ áîëíî. Ýíý íü ãýìò õýðãýýñ îëñîí îðëîãîî 
íóóí äàðàãäóóëæ, äàëäëàõ ñýäëèéã áèé áîëãîæ, òóõàéí á¿ñ íóòãèéí ãýìò 
õýðýãò ãàðàõ ¿éë ÿâöûã ºäººæ áîëçîøã¿é.

 Õºðºíãº, ãàäààä âàëþò èõ õýìæýýãýýð ãàäàãø øèëæèõýä õ¿ðãýæ 
òºëáºðèéí áàëàíñàä òýíöâýðòýé áóñ áàéäëûã áèé áîëãîæ, óëñ îðíóóäûí 
ýäèéí çàñàãò õîõèðîë ó÷ðóóëæ áîëíî. 

 Âèðòóàë õºðºíãº, ò¿¿íèé ã¿éëãýý íü òåððîðèçìûí ñàíõ¿¿æ¿¿ëýëòýä 
ºðòºìòãèé.

 Âèðòóàë õºðºíãèéí ã¿éëãýýã “äàðêíýò” àøèãëàí õèéæ áîëîõ áºãººä ýíý íü 
äàðê âýá äýõ õóóëü áóñ õóäàëäààíä èõýâ÷ëýí õýðýãëýãääýã.

 Âèðòóàë õºðºíãèéã àðèëæààëàõàä õóóðàí ìýõëýõ, çàëèëàíãèéí õýðýã 
¿¿ñýõ ýðñäýëòýé.

2.3 ÔÀÒÔ-ûí òàéëàíãèéí äàãóóõ âèðòóàë õºðºíãèéí ñèñòåì

Âèðòóàë õºðºíãèéí ñèñòåìèéí ãîëëîõ îðîëöîã÷èä íü:

1. Óäèðäàã÷ íü òºëáºðèéí äýâòýð õºòëºõ, âèðòóàë õºðºíãèéã ýðã¿¿ëýí àâàõ 
ýðõòýé, òºâëºðñºí âèðòóàë õºðºíãèéã ãàðãàäàã, ò¿¿íèéã àøèãëàõ ä¿ðìèéã 
òîãòîîäîã õ¿í, ýñâýë àæ àõóéí íýãæ þì.

2. Îëáîðëîã÷ íü âèðòóàë õºðºíãèéí ñèñòåì äýõ ã¿éëãýýã áàòàëãààæóóëàõàä 
àøèãëàäàã íîòîëãîîíû ñèñòåìä ÿðâèãòàé àëãîðèòìóóäûã øèéäâýðëýäýã 
òóñãàé ïðîãðàì àæèëëóóëæ òºâëºðñºí áóñ âèðòóàë õºðºíãèéí ñ¿ëæýýíä 
îðîëöäîã õ¿í ýñâýë àæ àõóéí íýãæ þì.
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3. Àðèëæèã÷ ãýäýã íü âèðòóàë õºðºíãèéã áîäèò ìºíãºí òýìäýã, õºðºíãèéí ñàí þì 
óó õóäàëäààíû áóñàä õýëáýðèéí âèðòóàë õºðºíãººð ñîëèõ áèçíåñ ýðõýëäýã 
õ¿í ýñâýë àæ àõóéí íýãæ þì. Àðèëæèã÷ íü áýëýí ìºíãº, ìºíãºí ãóéâóóëãà, 
êðåäèò êàðò, áîëîí áóñàä âèðòóàë õºðºíãº çýðýã òºðºë á¿ðýýð òºëáºðºº 
àâäàã. Õóâü õ¿í èõýâ÷ëýí àðèëæèã÷ààð äàìæóóëàí äàíñàíä âèðòóàë õºðºíãº 
áàéðëóóëàõ, àâàõûí òóëä àøèãëàäàã. Bitfi nex, Coinbase, Bitstamp, Poloniex, 
Coinmama, CEX.IO ãýõ çýðýã àëäàðòàé àðèëæèã÷ ãàçðóóä áèé.

4. Õýðýãëýã÷ ãýäýã íü âèðòóàë õºðºíãº îëæ, áîäèò áà âèðòóàë áàðàà, ¿éë÷èëãýýíä 
çàðöóóëäàã, õóâèéí õýðýãöýýíäýý øèëæ¿¿ëýí àøèãëàäàã õ¿í ýñâýë àæ àõóéí 
íýãæèéã õýëíý. Õýðýãëýã÷èä âèðòóàë õºðºíãèéã õýä õýäýí àðãààð îëæ àâàõ 
áîëîìæòîé. Òóõàéëáàë, 

 Àðèëæèã÷ààñ ýñâýë øóóä óäèðäàã÷ààñ áîäèò ìºíãººð õóäàëäàí àâàõ 
áîëîìæòîé. 

 Îëáîðëîã÷ íü âèðòóàë õºðºíãººð òºëáºð òºëäºã òîäîðõîé ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõýëæ îëíî (æèøýýëáýë, ñóðòàë÷èëãààíä õàðèó ºãºõ, 
îíëàéí ñóäàëãààã áºãëºõ, áîäèò ýñâýë âèðòóàë áàðàà, ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ). 

 Âèðòóàë õºðºíãèéí âàëþòûã ººðºº îëáîðëîõ.
5. Âèðòóàë õºðºíãèéí õýòýâ÷ íü áèòêîéí áà áóñàä âèðòóàë õºðºíãèéã õàäãàëàõ, 

ýçýìøèõ, øèëæ¿¿ëýõ ïðîãðàì.
6. Õýòýâ÷èéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ ãýäýã íü áèòêîéí áà áóñàä âèðòóàë õºðºíãèéã 

õàäãàëàõ, ýçýìøèõ, øèëæ¿¿ëýõ âèðòóàë õýòýâ÷ ºãäºã áàéãóóëëàãà þì. 
Õýòýâ÷ýýð ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ íü âèðòóàë õºðºíãèéí ã¿éëãýýã õýðýãëýã÷, 
àðèëæèã÷, õóäàëäàà÷èíä èë¿¿ õÿëáàð áîëãîõ àðãààð âèðòóàë õºðºíãèéí 
ñèñòåìèéã õÿëáàð÷èëíà. Õýòýâ÷èéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷ íü õýðýãëýã÷èéí 
âèðòóàë õºðºíãèéí ¿ëäýãäëèéã òýíöâýðòýé áàéëãàæ, ìºí õàäãàëàëò, 
ã¿éëãýýíèé àþóëã¿é áàéäëûã õàíãàíà. Bitcoin Core ïðîòîêîë, Electrum, 
Exodus, Jaxx, Copay, Coinbase, Blockchain çýðýã àëäàðòàé õýòýâ÷ áàéäàã.

Îðîëöîã÷äûí áàéäëààñ øàëòãààëàí âèðòóàë õºðºíãèéã òºâëºðñºí, òºâëºðñºí 
áóñ ãýæ àíãèëíà.

Âèðòóàë õºðºíãº:

Øàëãóóð Òºâëºðñºí/centralized/ Òºâëºðñºí áóñ/decentralized/
Ïðîãðàì õàíãàìæèéí 
àðõèòåêòóð

Òºâëºðñºí Òàðààõ (Áëîê÷ýéí)

Ãàðãàã÷ Óäèðäàã÷/administrator/ Îëáîðëîã÷
Àðèëæààíû õ¿¿ Õàðüöàõ Õºâºã÷
Õºðâºõ ÷àäâàð Ôèàò âàëþòààð ñîëèëöîíî Ôèàò âàëþòààð ñîëèëöîíî
Îðîëöîã÷èä Óäèðäàã÷, Àðèëæèã÷, Õýðýãëýã÷ Îëáîðëîã÷, Àðèëæèã÷, 

Õýðýãëýã÷
Æèøýý E-gold, WebMoney, Linden Dollars Bitcoin, Onecoin, Litecoin, Ripple

2.4 Âèðòóàë õºðºíãºä òàâèãäàõ ÔÀÒÔ-ûí øààðäëàãà

ÔÀÒÔ äàðààõ âèðòóàë õºðºíãºòýé õîëáîîòîé äàðààõ çààâðóóäûã òóõàé á¿ðò íü 
ãàðãàæ èðñýí áàéäàã.
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 “Âèðòóàë âàëþò: ¯íäñýí îéëãîëò, AML/CFT-èéí áîëçîøã¿é ýðñäë¿¿ä” 
ãýñýí íèéòëýë, çààâðóóäûã 2014 îíû 6-ð ñàðä ãàðãàñàí.

 “Âèðòóàë âàëþòûí ýðñäýëä ñóóðèëñàí àðãà÷ëàëûí çààâàð”-ûã 2015 îíû 
6-ð ñàðä ãàðãàñàí.

 ÔÀÒÔ "âèðòóàë õºðºíãº" (VA)7, "âèðòóàë õºðºíãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷" 
(VASP) ãýñýí õî¸ð øèíý íýð òîìü¸îíû òàéëáàðûã ãàðãàí áàòàëæ, 2018 
îíû 10-ð ñàðä “Çºâëºìæ 15”-ûã øèíý÷èëñýí.

 2019 îíû 6-ð ñàðä âèðòóàë õºðºíãºòýé õîëáîîòîé ìºíãº óãààõ, òåððîðèçìûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ (L/TF) ýðñäýëýýñ ¿¿äýí ÔÀÒÔ-ûí øààðäëàãûã òîäîðõîé 
áîëãîõ çîðèëãîòîéãîîð ÔÀÒÔ “Çºâëºìæ 15-ä” òàéëáàð òýìäýãëýë íýìæ 
îðóóëñàí. “Âèðòóàë õºðºíãèéí ýðñäýëèéã óäèðäàõ, áóóðóóëàõûí òóëä 
âèðòóàë õºðºíãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äèéã ìºíãº óãààõ, òåððîðèçìûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíû ýñðýã (AML/CTF) çîðèëãîä íèéö¿¿ëýí 
çîõèöóóëæ, òóñãàé çºâøººðºë îëãîäîã, á¿ðòãýäýã, õÿíàëò òàâüäàã, 
ÔÀÒÔ-ûí çºâëºìæèä äóðäñàí õîëáîãäîõ àðãà õýìæýýã õýðýãæ¿¿ëäýã ¿ð 
ä¿íòýé ñèñòåìä õàìðàãäàõ ¸ñòîé.” ãýñýí øààðäëàãûã ÔÀÒÔ-ûí ç¿ãýýñ 
òàâüäàã. ÔÀÒÔ íü õýðýãëýã÷äýä ä¿í øèíæèëãýý õèéæ, áàéíãûí õÿíàëò 
òàâüæ, ñýæèãòýé ã¿éëãýýã òàéëàãíàõ, á¿ðòãýë õºòëºõ, âèðòóàë õºðºíãèéã 
àøèãëàæ ìºíãº óãààõ, òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãààíààñ 
óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ áîëîí áóñàä àðãà õýìæýý àâàõûã õàðüÿàëàãäàõ 
áàéãóóëëàãóóäààñ øààðääàã.

2019 îíû çóðãààí ñàðä âèðòóàë õºðºíãº, ò¿¿íèé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èäòýé 
õîëáîîòîé àñóóäàëä ÔÀÒÔ-ûí çºâëºìæ õýðõýí ¿éë÷ëýõ òóõàé òîäðóóëãà ºãºõ 
çîðèëãîòîé 40 çºâëºìæèä òàéëáàð òýìäýãëýë õýëáýðèéí øèíý çààâàð ãàðãàñàí 
áàéíà. Ýíýõ¿¿ çºâëºìæ íü âèðòóàë õºðºíãº, ò¿¿íèé ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äýä 
ºãºõ õÿíàã÷, çîõèöóóëàã÷äûí õàðèó ¿éëäëèéã îéëãîõ, áîëîâñðóóëàõàä òóõàéí 
¿íäýñòíèé ýðõ áàðèã÷èä áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí ãýìò õýðãýýñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ 
¿¿ðãýý óõàìñàðëàí âèðòóàë õºðºíãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ õ¿ñýëòýé õóâèéí 
õýâøëèéí áàéãóóëëàãóóäàä òóñëàõ çîðèëãîòîé. 

ÔÀÒÔ-ûí çºâëºìæ íü ìºíãº óãààõ, òåððîðèçìûã ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõ çýðýã âèðòóàë 
õºðºíãèéí ºñºí íýìýãäýæ áóé õýðýãëýýíä õàðèó ¿éëäýë ¿ç¿¿ëýõýýñ ãàäíà 
ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò õýðýãëýãääýã áàðàà ¿éë÷èëãýý, õóðäàöòàé õºãæèæ áóé äèæèòàë 
òåõíîëîãèéí îð÷èíä àøèãëàãäàíà. Óëàìæëàëò ñàíõ¿¿ãèéí á¿òýýãäýõ¿¿íèéã îðëîõ 
øèíýëýã ôèíòåê á¿òýýãäýõ¿¿í¿¿ä íü õ¿íèé íýðèéã íóóöëàõ òóë ìºíãº óãààõ àæëàà 
¿ðãýëæë¿¿ëýõ áîëîìæòîé ãýìò õýðýãòýí, òåððîðèñòóóäûí àíõààðëûã ºìíº íü 
èõýä òàòàæ áàéñàí þì. 

“Çºâëºìæ 15”-ûí ºãñºí òàéëáàð òýìäýãëýë íü âèðòóàë õºðºíãº, âèðòóàë õºðºíãèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷òýé õîëáîîòîé àñóóäàëä ÔÀÒÔ-ûí øààðäëàãà õýðõýí õýðýãæèõ 
òàëààð íýìýëò òîäðóóëãà ºãºõ çîðèëãîòîé áºãººä äîîðõ àñóóäëóóäûã õàìààðíà: 

 Âèðòóàë õºðºíãèéí ¿éë àæèëëàãàà, àøèãëàëò, âèðòóàë õºðºíãèéí 
¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä ýðñäýëä ñóóðèëñàí àðãà÷ëàë (RBA-risk based 
approach)-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ

 Âèðòóàë õºðºíãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äýä Ìºíãº Óãààõ/Òåððîðèçìûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ (AML/CFT) çîðèëãîîð øàëãàëò õèéõ, õÿíàëò 
òàâèõ

 Òóñãàé çºâøººðºë îëãîõ, á¿ðòãýõ
 Óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý (õýðýãëýã÷äèéí ä¿í øèíæèëãýý (CDD-
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customer due diligence), á¿ðòãýë õºòëºëò, ñýæèãòýé ã¿éëãýýíèé òàéëàí 
(STRF-suspicious transaction reporting) ãàðãàõ

 Õîðèã àðãà õýìæýý áîëîí áóñàä àëáàäëàãûí àðãà õýìæýý
 Îëîí óëñûí õàìòûí àæèëëàãàà

2.5 Âèðòóàë õºðºíãèéí ÷èã õàíäëàãà

21.04.28 ÀÍÓ-ûí Òºëººëºã÷äèéí òàíõèì Äèæèòàë õºðºíãèéí øèíýòãýëèéí 
õóóëü áàòëàâ.

4-ð ñàðûí 20-íû Ìÿãìàð ãàðàãò ÁÍÍ-ûí Patrick McHenry ñàíàà÷èëñàí H.R. 1602 
êîä á¿õèé Øèíýòãýëèéí ñààäûã àðèëãàõ òóõàé õóóëèéã ÀÍÓ-ûí Òºëººëºã÷äèéí 
òàíõèì áàòàëëàà. Óã õóóëü íü òóõàéí ñàëáàðûí çîõèöóóëàã÷èä áîëîõ ¯íýò öààñ, 
áèðæèéí êîìèññ (SEC) áîëîí Òàâààðûí ôþ÷åðñèéí àðèëæààíû êîìèññ (CFTC)-
èéí êðèïòîãèéí òàëààð áàðèìòëàõ áîäëîãûã òîäîòãîñîí áàéíà.

Õóóëèéã áàòëàõ ¿åýð McHenry õýëýõäýý: “Óã õóóëèéí äàãóó äýýðõ õî¸ð 
çîõèöóóëàã÷èä äèæèòàë õºðºíãèéí àñóóäëààð õàìòàðñàí àæëûí õýñýã áàéãóóëàõ 
øààðäëàãàòàé. Èíãýñíýýð ìàíàé çîõèöóóëàã÷èä áîëîí çàõ çýýëä îðîëöîã÷äûí 
õîîðîíäîõ õàðèëöàí îéëãîëöëûí ýõëýëèéã òàâèõ áºãººä áàéäëûã èë¿¿ 
îéëãîìæòîé áîëãîíî.''45

21.04.23 Áèòêîéíû (Bitcoin/BTC) äàâàìãàéëëûí ¿ç¿¿ëýëò 50%-èàñ äîîø 
óíàëàà.

Ñ¿¿ëèéí 3 æèëèéí õóãàöààíä çàõ çýýë äýõ Áèòêîéíû äàâàìãàé áàéäëûí ¿ç¿¿ëýëò 
àíõ óäàà 50%-èàñ äîîø óíàëàà. Òèéìýýñ îéðûí ¿åä óëàìæëàëò áóñ (àëòåðíàòèâ) 
êîéíóóäûí äàõèí íýã äàâàëãàà ýõëýõ øèíæ áàéäàëòàé áàéíà. ªíãºðñºí öººõºí 
õîíîãò Ýôèð (Ethereum/ETH) ¿íý ºññºí íü ¿¿íèé íîòîëãîî áîëíî.46

21.04.23 ÀÍÓ-ä ÿâóóëñàí øèíý ñóäàëãàà êðèïòîãèéí ñîíèðõîë ìàø èõýýð 
íýìýãäñýíèéã õàðóóëëàà.

Ñàÿõàí Gemini êîìïàíèéí ÿâóóëñàí ñóäàëãààíààñ õàðàõàä, íàñàíä õ¿ðñýí 
àìåðèê õ¿íèé ãóðàâíû õî¸ð íü êðèïòîã ñîíèðõîæ áàéíà.Òèéìýýñ ýíý íü ìàø èõ 
òýëýëò áèé áîëãîõ áºãººä ìàãàäã¿é ¿¿íýýñ ÷ èë¿¿ ÷óõàë à÷ õîëáîãäîëòîé ç¿éë 
áîë èðýõ ñàðóóäàä êðèïòî õºðºíãº îðóóëàã÷äûí òºðºëæ¿¿ëýëò ÿâàãäàõ òºëºâòýé 
áàéíà. Ìýðãýæèëòí¿¿äèéí ¿çýæ áàéãààãààð, ýíý íü êðèïòîãèéí ýð¿¿ë çàõ çýýëä 
óðò õóãàöààíäàà ýåðýã íºëºº ¿ç¿¿ëýõ íü äàìæèãã¿é þì.47

21.04.23 Venmo êðèïòî àðèëæàà íýýõýýð áîëëîî.

PayPal êîìïàíèéí òºëáºðèéí ìîáèë (ãàð óòàñíû) ¿éë÷èëãýýíèé Venmo êîìïàíè 
íü çàðèì êðèïòî âàëþòûã ñîíãîí äýìæëýã ¿ç¿¿ëýí àæèëëàæ ýõýëëýý. Èíãýñíýýð 
ò¿¿íèé 70 ñàÿ ãàðóé õýðýãëýã÷èä 1 àì. äîëëàðûí ¿íý öýíý á¿õèé áàãà õýìæýýíèé 
÷ áàé õàìààã¿é Áèòêîéí (BTC), Ëàéòêîéí (LTC), Ýôèð (ETH) áîëîí Áèòêîéíêýø 
(BCH) ãýñýí êðèïòî âàëþòààð íàéìàà/õóäàëäàí àâàëò (áîëîí âàëþòûí àâàõ/
çàðàõ àðèëæàà) õèéõ áîëîìæ òóí óäàõã¿é á¿ðäýõ áîëíî. Ò¿¿íýýñ ãàäíà óã òàâöàí 
(ïëàòôîðì) íü êðèïòîã õýðõýí îëæ àâàõ áîëîí õýðýãëýõ òàëààð òºðºë á¿ðèéí 
ãàðûí àâëàãà áîëîí çºâëºìæèéã ñàíàë áîëãîæ áàéíà.48

45Crypto News Weekly Roundup https://freebitco.in 
46Changelly.com
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21.04.22 Öàõèì þàíèéã Áýýæèíãèéí îëèìïîîð îëîí óëñûí òàìèð÷èä, çî÷èä 
õýðýãëýæ ìàãàäã¿é áàéíà.

Õÿòàä óëñ öàõèì þàíèéí òóðøèëòàà ¿ðãýëæë¿¿ëñýýð áàéãàà áèëýý. Ýíý õ¿ðýýíä 
òýä 2022 îíä Áýýæèíä áîëîõ ªâëèéí îëèìïîîð ãàäíû òàìèð÷èä, çî÷äîä öàõèì 
þàíü õýðýãëýõ áîëîëöîî îëãîæ ìàãàäã¿é áàéíà.

ªíãºðñºí Íÿì ãàðàãò Õÿòàäûí Òºâ áàíêíû Åðºíõèé îðëîã÷ Ëè Áî: “Öàõèì 
ìºíãºíèé òóðøèëò íü ºíãºðñºí æèë 4 õîòîä áîëîí ªâëèéí îëèìïèéí îðäíóóäàä 
íýýëòýý õèéñíýýñ õîéø àìæèëòòàé ¿ðãýëæèëæ áàéíà” õýìýýí õýëñýí íü èéí 
òààìàãëàõàä õ¿ðãýýä áàéãàà þì. Óã òóðøèëò íü îäîîãîîð 10 õîòûã õàìðààä 
áàéãàà áºãººä îéðîëöîîãîîð 100 ñàÿ õ¿íä õ¿ðýýä áàéíà.

Öàõèì ìºíãºíèé õýðýãæèëò íü òýäíèé õóâüä ìàø ÷óõàë ç¿éë áºãººä íýâòð¿¿ëæ 
÷àäâàë Õÿòàä íü ººðèéí âàëþòûí àëáàí ¸ñíû öàõèì õóâèëáàðûã ¿¿ñãýñýí àíõíû 
òîìîîõîí óëñ áîëîõ þì. Áóñàä óëñ îðíóóäûí æèøýýã õàðâàë, Åâðîïûí Òºâ áàíê 
öàõèì åâðîã ñóäàëæ áàéãàà áîë Àíãëèéí Òºâ áàíê ºíãºðñºí äàâàà ãàðàãò ºðõ ãýð, 
áèçíåñèéí õýðýãëýýíä çîðèóëæ öàõèì ìºíãº ãàðãàõ áîëîëöîîã ñóäàëæ ¿çíý ãýäãýý 
ìýäýãäæýý. 

Õÿòàäûí òºðèéí àëáàí õààã÷èä äèæèòàë þàíü õóäàëäàí àâàëòûã èë¿¿ àìàð, 
àþóëã¿é áîëãîõ, áàíêíû äàíñã¿é èðãýäýä òóñëàõ øèíý ¿åèéí âàëþò õýìýýí 
ñàéøààæ áàéíà. Ãýâ÷ äèæèòàë þàíü íü õ¿ì¿¿ñèéí õààíà áàéãààã áîëîí ìºíãºº 
þóíä çàðöóóëæ áàéãàà òàëààð àñàð èõ ìýäýýëëèéã çàñãèéí ãàçàðò ºãºõ áºãººä ýíý 
íü óã ìýäýýëëèéã çàñãèéí ãàçðààñ áóðóóãààð àøèãëàõ âèé ãýõ õàðäëàãûã òºð¿¿ëæ 
áàéãàà þì.49

21.04.22 Àíãëèéí Òºâ áàíê öàõèì ìºíãº ñóäëàõ àæëûí õýñýã áàéãóóëëàà.

Àíãëèéí òºâ áàíê áîëîí Õàòàí õààíû òºðèéí ñàí õàìòðàí Èõ Áðèòàíèä òºâ 
áàíêíû öàõèì ìºíãº íýâòð¿¿ëýõ òóõàé ñóäëàõ àæëûí õýñýã áàéãóóëëàà. Óã àæëûí 
õýñýã íü Èõ Áðèòàíèä öàõèì ìºíãº íýâòð¿¿ëýõ íººö áîëîëöîîã ñóäëàõ þì áàéíà. 

Äàâàà ãàðàãò áóþó 4 ñàðûí 19-íä ýíý òóõàé çàðëàõäàà, äýýðõ 2 çîõèöóóëàã÷ 
áàéãóóëëàãà Èõ Áðèòàíèä òºâ áàíêíû öàõèì ìºíãº ãàðãàõ ýñýõýý øèéäýýã¿é 
áàéãàà áà ò¿¿íèé áîëîìæèò õýðýãëýý áîëîí ýðñäë¿¿äèéã ñóäàëíà ãýæ ìýäýãäñýí 
þì. 

Ýíý òàëààð Èõ Áðèòàíèéí Ñàíãèéí ñàéä Ðèøè Ñóíàê: "Áèä íýýëòòýé, íîãîîí, 
òåõíîëîãèéí õóâüä èë¿¿ äýâøèëòýò ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ñàëáàðûã áèé 
áîëãîõûã çîðüæ áàéãàà. Õºãæèæ áóé ôèíòåê¿¿äèéã äýìæèõ, äèæèòàë ñàíõ¿¿ãèéí 
õÿçãààðûã àõèóëæ, ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëýý óëàì ¿ð àøèãòàé áàéëãàõ àëõìóóä 
áèäíèéã óðàãø õºòºëíº ãýæ íàéäàæ áàéíà. Áèä ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëèéí äýä 
á¿òöèéã ñàéæðóóëàõ çîðèëãîîð óã ñàëáàðûí ¿éë÷èëãýýã äèæèòàëæóóëàõ àæëûí 
õ¿ðýýíä áëîê÷ýéí òåõíîëîãèéã ñóäàëæ áóé êîìïàíèóäàä Ñýíäáîêñ çîõèöóóëàëòàä 
îðîõ áîëîëöîîã îëãîæ áàéãàà. Öàõèì ìºíãºíèé õóâüä çàõ çýýëä íýâòýðñýí 
òîõèîëäîëä áýëýí ìºíãº, ìºíãºí äýâñãýðòèéã îðëîõã¿é. Õàðèí öóã õýðýãëýãäýõ 
áîëíî” ãýæ çîõèöóóëàã÷äàä õàíäàí õýëëýý.

Èéíõ¿¿ Àíãëèéí Òºâ áàíê öàõèì ìºíãèéã ìàø ýð÷èìòýé ñóäàëæ áàéãààãàà 
èëýðõèéëëýý. Ó÷èð íü àæëûí õýñãýýñ ãàäíà, öàõèì ìºíãºíèé òàñàã, öàõèì 
ìºíãºíèé ñóäàëãààíû áîëîí òåõíîëîãèéí ôîðóìóóäûã øèíýýð ¿¿ñãýí áàéãóóëààä 
áàéíà. Ýäãýýð øèíý ñàíàà÷èëãóóä íü Àíãëèéí Òºâ áàíê äèæèòàë âàëþòûí òàëààð 

49CNN Business https://edition.cnn.com/2021/04/19/investing/china-digital-yuan-us-dollar-intl-hnk/index.html 
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õýëýëö¿¿ëãèéí õóóäàñ ãàðãàñíààñ íýã æèëèéí äàðàà ãàð÷ áàéíà. Òóõàéí ¿åä Òºâ 
áàíê íü öàõèì ìºíãèéã ñîíèðõîæ áàéãààãàà ìýäýãäýæ áàéñàí áºãººä “ýíý öàã ¿å 
áîë ìºíãº, òºëáºð òîîöîîíä èõýýõýí ººð÷ëºëò îðæ áóé ýðèí ¿å þì” ãýæ ¿çñýí 
áàéíà. Õàðèí ºíãºðñºí æèë Àíãëèéí Òºâ áàíê íü Êàíàäûí áàíê, ßïîíû áàíê, 
Åâðîïûí Òºâ áàíê, Øâåäèéí Ñâèðèãåñ Ðèêñáàíê, Øâåéöàðèéí ¯íäýñíèé áàíê 
çýðýã áóñàä 5 Òºâ áàíêòàé õàìòðàí ãðóïï áàéãóóëæ, Òºâ áàíêíû öàõèì ìºíãºíèé 
àøèãëàëòûí áîëîìæèò õóâèëáàðóóäûã ñóäàëæýý.

Òºâ áàíêíû öàõèì ìºíãºíèé òàéëàíä ñàÿõàí òýìäýãëýñíýýð: “Äýëõèéí Òºâ 
áàíêóóä äèæèòàë âàëþòûã ñóäàëæ áàéíà. Æèøýý íü, Åâðîïûí Òºâ áàíê ºíãºðñºí 
îíä öàõèì ìºíãºíèé òàë äýýð îíöãîéëîí àæëûí àëáà áàéãóóëñàí áà óã áàíê íü 
äèæèòàë åâðî ãàðãàõ øèéäâýðèéã õàðààõàí ãàðãààã¿é áàéíà. Õàðèí Õÿòàäûí 
äèæèòàë þàíü õóäàëäààíä ãàðàõàä áàðàã áýëýí áîëîîä áàéíà” ãýæýý.50

21.04.12 ÎÕÓ äèæèòàë ðóáëèéí àæëàà ýð÷èìæ¿¿ëæ áàéíà

ÎÕÓ-ûí Òºâ áàíê ýíý îíû ýöýñ ãýõýä äèæèòàë ðóáëèéí àíõíû çàãâàðàà 
õºãæ¿¿ëýõýýð àæèëëàæ áàéíà. Òºâ áàíê íü äèæèòàë ðóáëü ãàðãàã÷ ìºí ïëàòôîðìûí 
îïåðàòîð áàéõ õî¸ð øàòëàëò õýðýãëýýíèé çàãâàðûã àøèãëàõààð áîëæýý. 

Èíãýñíýýð Õÿòàäûí äèæèòàë þàíèéí íýãýí àäèë àðèëæààíû áàíêóóä äèæèòàë 
ðóáëèéí ïëàòôîðì äýýð ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýäýý öàõèì ò¿ðèéâ÷ íýýæ, ýäãýýð 
ò¿ðèéâ÷ýýðýý äàìæóóëàí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áîëîìæòîé áîëîõ þì. 

ªºðººð õýëáýë, èðãýä, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä åðäèéí áàíêíû àïïëèêýéøíýýð 
äàìæóóëàí óã âàëþòûã àøèãëàõ áîëîìæòîé áîëíî ãýñýí ¿ã þì. Äèæèòàë ðóáëèéí 
ãîë ñàíààã Çàñàã äàðãûí íýãä¿ãýýð îðëîã÷ Îëüãà Ñêîðîáîãàòîâ òàíèëöóóëàõäàà, 
ÎÕÓ-ûí Òºâ áàíê íü áëîê÷ýéí äýýð ñóóðèëñàí á¿ðòãýëèéí (DLT) ïëàòôîðìîî 
õºãæ¿¿ëýõäýý íýýëòòýé ýõ êîä àøèãëàõ òóõàé äóðäëàà. 

Õàðèí Òºâ áàíêíû öàõèì âàëþòûí àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõ øèéäâýðèéã ÎÕÓ-ûí Òºâ 
áàíêíààñ òàéëáàðëàõäàà: “Ýíý òåõíîëîãè íü ºðõ, àæ àõóéí íýãæ¿¿äèéí çàðäëûã 
áóóðóóëæ, òºëáºðèéí õóðäûã íýìýãä¿¿ëæ, øèíýëýã á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýýã áèé 
áîëãîíî” ãýæýý.51

3. Óëñ îðíóóäûí âèðòóaë õºðºíãèéí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò

2018 îíû 6 äóãààð ñàðä Êîíãðåññèéí Ñóäàëãààíû àëáà (CRS)-íààñ ãàðãàñàí 
äýëõèéí 130 ãàðóé îðíû êðèïòîâàëþòûí õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷íûã ñóäàëñàí 
ñóäàëãààíû ä¿ãíýëòýýñ ¿çýõýä, îäîîãîîð äýëõèéí áóñàä îðíóóä êðèïòîâàëþòûí 
ýðõ ç¿éí îð÷èíã á¿ðä¿¿ëýõäýý  åðºíõèéäºº ìºíãº óãààõ, òåððîðèçìûã 
ñàíõ¿¿æ¿¿ëýõòýé òýìöýõ òóõàé õóóëü áîëîí òàòâàðûí õóóëü, ººðèéí îðíû õóóëü 
ýðõ ç¿éí îð÷èíä íèéö¿¿ëýí çîõèöóóëñàí áàéäàëòàé áàéíà.

3.1 Ìàëòà 

Ìàëòà óëñàä Binance, OKeX, ZBX çýðýã òîìîîõîí êðèïòî áèðæ¿¿ä áàéãóóëàãäàí 
âèðòóàë õºðºíãèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã. 2021 îíû 3 äóãààð ñàðûí áàéäëààð 

50The Block https://www.theblockcrypto.com/post/102109/bank-of-england-hm-treasury-new-taskforce-
cbdc-digital-currency
51Finextra https://www.fi nextra.com/newsarticle/37842/russia-pushes-ahead-with-digital-ruble
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Ìàëòà óëñàä âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí 16 àãåíò, Âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí 
õºðºíãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ýðõòýé 2 áàéãóóëëàãà òîãòìîë ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áàéíà.52 Ìàëòà óëñ íü Áëîê÷åéí, ICO/initial coin offerings/ áîëîí Âèðòóàë 
ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí ¿éë÷èëãýýòýé õîëáîîòîé 3 õóóëèéã 2018 îíä áàòàëñàí þì. 
Åðºíõèéäºº äèæèòàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéã äàðààõ ãóðâàí õóóëèàð çîõèöóóëæ 
ºãñºí áàéäàã. ¯¿íä:

 Âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí òóõàé õóóëü /The Virtual Financial Assets 
Act53/

 Øèíýëýã òåõíîëîãèéí çîõèöóóëàëò, ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëü /The 
Innovative Technology Arrangements and Services Act54/

 Ìàëòà óëñûí äèæèòàë èííîâàöèéí àëáàíû òóõàé õóóëü /The Malta Digital 
Innovation Authority Act55/ çýðýã þì. 

Ìàëòà óëñûí “Âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí òóõàé” õóóëü íü 2018 îíä áàòëàãäñàí. 
Õóóëèéí òîäîðõîéëîëòûí äàãóó êðèïòîâàëþòûã Âèðòóàë Ñàíõ¿¿ãèéí Õºðºíãº 
(VFA) ãýæ àíãèëæ áîëîõ áºãººä óã õóóëü íü õýðýãëýã÷äèéã õàìãààëæ, ñàëáàðûí 
áîëîí ò¿¿íèé îðîëöîã÷ òàëóóäûí ºñºëòèéã äýìæèõ öîãö ä¿ðìèéã àãóóëñàí áîëíî. 
Ýíýõ¿¿ õóóëüä êðèïòîâàëþò ãàðãàæ áóé õ¿ì¿¿ñò áîëîí áðîêåðóóä, ïîðòôîëèî 
ìåíåæåð¿¿ä, êàñòîäèàí, eWallet ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷èä, õºðºíãº îðóóëàëòûí 
çºâëºõ¿¿ä, êðèïòîâàëþòûí áèðæ çýðýã áóñàä ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äýä òàâèõ õàòóó 
øààðäëàãûã òóñãàñàí áàéíà. 

Âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí òóõàé õóóëèéí ãîë çîðèëãî íü íèéò ¿éëäâýðëýã÷èä 
áîëîí õºðºíãº îðóóëàã÷äûã ñàéí õàìãààëàëòàä áàéëãàõàä ÷èãëýãäýõ áºãººä 
äèæèòàë çàõ çýýëèéí äîòîîä çîõèöóóëàëòûí õàðèëöàà, çàõ çýýëèéã óäèðäàõ, 
ëèöåíç ýçýìøèã÷èä õóóëü áóñààð äîòîîä ìýäýýëëèéã àøèãëàõ çýðýã çàõ çýýëèéã 
ç¿é áóñààð àøèãëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ øààðäëàãûã áàãòààñàí áàéíà. 
Ìàëòàãèéí Âèðòóàë Ñàíõ¿¿ãèéí Õºðºíãèéí òóõàé õóóëüä «âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí 
õºðºíãº» ãýñýí íýð òîìü¸î á¿õèé êðèïòîâàëþòûã áàãòààñàí áîëíî. Âèðòóàë 
ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí òóõàé õóóëüä âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýã÷ á¿õ áàéãóóëëàãóóä Ìàëòàãèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãàçðààñ (MFSA)56 
òóñãàé çºâøººðºë àâàõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí áàéäàã áºãººä òóñãàé çºâøººðºë àâñàí 
áàéãóóëëàãóóä äîîðõ ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã ¿ç¿¿ëýõèéã íü õ¿ëýýí çºâøººðäºã.

1. Çàõèàëãà õ¿ëýýí àâàõ, äàìæóóëàõ;
2. Áóñàä õ¿ì¿¿ñèéí ºìíººñ çàõèàëãà ã¿éöýòãýõ;
3. ªºðèéí äàíñààð àæèë ã¿éëãýý õèéõ;
4. Ïîðòôîëèî áóþó áàãöûí óäèðäëàãûã õýðýãæ¿¿ëýõ;
5. Èòãýìæëýõ, íýð äýâø¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ;
6. Õºðºíãº îðóóëàëòûí çºâëºãºº ºãºõ;
7. Âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéã áàéðøóóëàõ;
8. Âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí áèðæèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ.

52https://www.mfsa.mt/publications/corporate-publications/statistics/licenses-statistics/ 
53https://legislation.mt/eli/cap/590/eng/pdf 
54https://legislation.mt/eli/cap/592/eng/pdf 
55https://legislation.mt/eli/cap/591/eng/pdf 
56https://www.mfsa.mt/ 
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Âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí òóõàé õóóëü íü íèéò 13 á¿ëýãòýé. ¯¿íä: 

 Á¿ëýã I. Óäèðòãàë
Ýíý á¿ëýãò íýð òîìü¸îíû òàéëáàðûã òóñãàñàí áàéíà.

 Á¿ëýã II. Âèðòóàë Ñàíõ¿¿ãèéí Õºðºíãèéí àíõíû ñàíàë
“DLT õºðºíãº /Distrubited ledger technology asset/” ãýäýã íü 

âèðòóàë òîêåí, âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº, öàõèì ìºíãº áîëîí 
ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñëèéã õýëýõ áºãººä óã ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñë¿¿äèéí 
çîõèöóóëàëò

Âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº ãàðãàõûí òóëä àãåíòàä á¿ðòã¿¿ëýõ 
¸ñòîé òàëààð ýíýõ¿¿ á¿ëýãò îðóóëñàí áàéíà.

 Á¿ëýã III. Ëèöåíçèéí øààðäëàãà
Ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ îëãîñîí õ¿÷èí òºãºëäºð òóñãàé 

çºâøººðëèéã ýçýìøýýã¿é òîõèîëäîëä àëèâàà ýòãýýäèéã âèðòóàë 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ ÷àäàõã¿é.

 Á¿ëýã IV. Ëèöåíçèéí ºðãºäºë, çºâøººðºë, öóöëàëò ãýõ ìýò
Çºâøººðºë îëãîõ øààðäëàãà

 Á¿ëýã V. Çàõèðãààíû çºâëºë áà ëèöåíç ýçýìøèã÷äèéí ¿¿ðýã
¯íýò öààñ ãàðãàã÷èä áàéíãûí äàðààõ ¿¿ðã¿¿äèéã õ¿ëýýíý. Ýäãýýð 

íü
- Á¿ðòãýëèéã 5-ààñ äîîøã¿é æèë õºòëºõ
- ¯íýò öààñ ãàðãàã÷èéí ºìíººñ ÂÑÕ àãåíòëàãààñ èð¿¿ëñýí 

“Äàãàæ ìºðäºõ ìýäýãäýë”
- Àóäèòààð áàòàëãààæóóëñàí ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí
- Àóäèòûí òàéëàí.
- ÂÑÕÀÑ äóóññàíû äàðàà “¯íýò öààñ ãàðãàã÷” íü æèë á¿ð äàãàæ 

ìºðäºõ æóðàì ãàðãàæ, õÿíàëòûí õóðààìæ òºëºõ ¸ñòîé.” çýðýã 
áîëíî.  

 Á¿ëýã VI. Çàõ çýýëèéã ç¿é áóñààð àøèãëàõààñ óðüä÷èëàí ñýðãèéëýõ
 Á¿ëýã VII. Çîõèöóóëàõ, ìºðäºí øàëãàõ ýðõ ìýäýë
 Á¿ëýã VIII. Àóäèòîðûí ¿¿ðýã

Òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷èéí àóäèòîð íü ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä 
øààðäëàãàòàé æóðàì, õýëáýðýýð ëèöåíç ýçýìøèã÷èéí ñèñòåì, 
àþóëã¿é áàéäëûí òàëààð æèë á¿ð ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãàä 
òàéëàãíàíà.

 Á¿ëýã IX. Ãîìäîë àðèëãàõ áîëîí õîðèãëîõ àðãà õýìæýý, íóóöëàë
 Á¿ëýã X. Áóñàä çààëòóóä
 Á¿ëýã XI. Ò¿ð çóóðûí çààëòóóä. 

Âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí òóõàé õóóëèéí äàãóó çºâøººðºë àâàõ ºðãºäºë 
ãàðãàã÷ øàëãàëòàíä õàìðàãäàõ ¸ñòîé. Øàëãàëòûí ¿íýëãýý íü øààðäëàãà õàíãàñàí 
õóâüöàà ýçýìøèã÷èä, àøèã õ¿ðòýã÷ ºì÷ëºã÷, çàõèðàë, àõëàõ ìåíåæåð, ìºíãº 
óãààëòûí áàéöààã÷ (ÌÓÁ) áîëîí áóñàä àæèëòíóóäàä õàìààòàé. ¯íýëãýýíèé 
àãóóëãà íü áàéãóóëëàãûí òºëáºðèéí ÷àäâàð, ìýðãýæëèéí óð ÷àäâàð äýýð 
ñóóðèëäàã. Âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí õóóëèéí 3-ð á¿ëýãò âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí 
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õºðºíãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äèéí àíãèëàë òóñ á¿ðèéí õóâüä õàíãàâàë çîõèõ 
àíõäàã÷ øààðäëàãóóäûã ìºí îðóóëñàí áàéíà.
Âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí õóóëüä çààñíû äàãóó ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èä 
íü ýðñäýëèéí ìåíåæìåíòèéí áîäëîãî, æóðìûã õýðýãæ¿¿ëäýã ýðñäýëèéí 
ìåíåæìåíòèéí ÷èã ¿¿ðãèéã õýðýãæ¿¿ëýã÷ íýãæòýé áàéõ ¸ñòîé. Ýíýõ¿¿ õóóëüä 
ìºí àøèã ñîíèðõëûí çºð÷ëèéã çîõèöóóëàõàä áàðèìòëàõ áîäëîãûã çààâàë 
õýðýãæ¿¿ëýõèéã øààðäñàí çààëòóóä îðñîí áàéäàã. Ò¿¿í÷ëýí àíãèëàë á¿ðèéí 
õóâüä îëãîõ çºâøººðºëä íü òàâèãäàõ òóñãàé øààðäëàãûã õàíãàõûã çààñàí áàéíà. 
Æèøýýëáýë, çºâøººðºë ýçýìøèã÷ íü ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí õºðºíãèéã ýçýìøèõ, 
õÿíàõ ýðõòýé áàéõ òîõèîëäîëä õºðºíãèéã òóñãààðëàãäñàí äàíñàíä õàäãàëàõ 
¸ñòîé. Àíãèëàë 4-èéí õ¿ðýýíä äèæèòàë õºðºíãº ýñâýë âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí 
õºðºíãèéí àðèëæààíû ïëàòôîðìûã óäèðäàõòàé õîëáîîòîé ¿¿ðýã õàðèóöëàãóóäûã 
òîäîðõîéëæ ºãñºí áàéíà. Òóõàéëáàë, àðèëæààíû ºìíº áîëîí àðèëæààíû äàðàà 
òóñãàé çºâøººðºë ýçýìøèã÷ íü èë òîä áàéäëûã õàíãàõ ¿¿ðýãòýé.

Ìàëòà óëñûí “Øèíýëýã òåõíîëîãèéí çîõèöóóëàëò, ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé” õóóëü 
íü 2018 îíä áàòëàãäñàí þì. Ýíý õóóëü íü íèéò 5 á¿ëýãòýé. ¯¿íä: 

 Part I Óäèðòãàë
 Part II Õ¿ëýýí çºâøººðºõ çàð÷èì
 Part III Èííîâàöèéí òåõíîëîãèéí çîõèöóóëàëòûí ãýð÷èëãýý
 Part IV ¯éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äèéí á¿ðòãýë
 Part V Áóñàä çààëòóóä  

Ìàëòàãèéí ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýíèé ãàçðààñ ãàðãàñàí âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí 
õºðºíãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ëèöåíç äàðààõ 4 òºðëèéí àíãèëàëä áàéäàã:

 Àíãèëàë 1: Íýã áóþó õýä õýäýí âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãº, âèðòóàë 
ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéã áàéðøóóëàõòàé õîëáîîòîé çàõèàëãà õ¿ëýýí àâàõ, 
äàìæóóëàõ, õºðºíãº îðóóëàëòûí çºâëºãºº ºãºõ ýðõ á¿õèé çºâøººðºë 
ýçýìøèã÷èä;

 Àíãèëàë 2: Ëèöåíç ýçýìøèã÷èä âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõèéí çýðýãöýý ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí õºðºíãº, ìºíãèéã ýçýìøèæ, õÿíàõ 
áîëîìæòîé;

 Àíãèëàë 3: Âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ýðõòýé 
áîëîâ÷ âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí áèðæ àæèëëóóëàõ ýðõã¿é ëèöåíç 
ýçýìøèã÷èä. 3-ð çýðýãëýëèéí çºâøººðºë ýçýìøèã÷èä íü âèðòóàë 
ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéí çýðýãöýý ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí 
õºðºíãº, ìºíãèéã ýçýìøèæ, õÿíàõ áîëîìæòîé;

 Àíãèëàë 4: Âèðòóàë ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ýðõ á¿õèé 
çºâøººðºë ýçýìøèã÷èä. 4-ð àíãèëëûí çºâøººðºë ýçýìøèã÷èä íü âèðòóàë 
ñàíõ¿¿ãèéí õºðºíãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéí çýðýãöýý ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí 
õºðºíãº ýñâýë ìºíãèéã ýçýìøèæ, õÿíàõ áîëîìæòîé.

Åðºíõèé øààðäëàãà
¯íýò öààñ ãàðãàã÷ íü Ìàëòàä õóóëü ̧ ñíû äàãóó áàéãóóëàãäñàí õóóëèéí ýòãýýä áàéõ 
áºãººä äàâõàð õÿíàëòûí çàð÷ìûí äàãóó áèçíåñèéã äîð õàÿæ õî¸ð õ¿í óäèðäàí 
çîõèîí áàéãóóëàõ ¸ñòîé áàéäàã áàéíà. Ýõëýýä ¿íýò öààñ ãàðãàã÷èéí áèçíåñèéã 
õÿíàäàã Çàõèðãààíû çºâëºëèéã òîìèëîõ ̧ ñòîé. Õàðèí ¿íýò öààñ ãàðãàã÷ íü äàðààõ 
àëáàí òóøààëòíóóäûã òîìèëíî.
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Ñèñòåìèéí àóäèòîð (øààðäëàãàòàé áîë);
ÂÑÕ-èéí àæèëòàí;
Èòãýìæëýã÷;
Àóäèòîð
Ìºíãº óãààëòûí áàéöààã÷ (‘ÌÓÁ’).

Á¿ðòãýëèéí ¿éë ÿâö
Á¿ðòã¿¿ëýõ ¿éë ÿâö íü äàðààõ àëõìààñ á¿ðäýíý:

1. Ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñëèéí øàëãàëò õèéõ
2. ÂÑÕ-ûí àæèëòàí òîìèëîõ
3. ÂÑÕ àæèëòàí ¿íýò öààñ ãàðãàã÷ààñ òîõèðîõ øàëãàëòûã àâàõ
4. Êèáåð àþóëã¿é áàéäàë áîëîí àþóëã¿é ìýäýýëëèéí òåõíîëîãèéí äýä 

á¿òöèéã áèé áîëãîõ
5. Ãýðýý áàéãóóëàõ

Ñýíäáîêñ çîõèöóóëàëò

ÌÑ¯Ã íü Ìàëòà óëñûí Ôèíòåêèéí ñàëáàðò ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé èííîâàöèéã 
äýìæèõ, çîõèöóóëàëòûí òîäîðõîé áóñ áàéäëûã áóóðóóëàõ çîðèëãîîð Ìàëòà óëñûí 
õóóëü ýðõ ç¿éí îð÷èíä “Ñýíäáîêñ çîõèöóóëàëò”-ûã õýðýãæ¿¿ëýõ ñàíàà÷ëàãàä 
ò¿øèãëýæ áàãö æóðàì ãàðãàñàí. Æóðàìä “Ñýíäáîêñ çîõèöóóëàëò”-ûã ¿íäýñëýñýí 
õýä õýäýí çàð÷ìóóäûã ãàðãàæ æàãñààñàí áàéíà. Ãàðãàñàí çàð÷ìóóäàä:

 Èííîâàöèéã äýìæèõ;
 ¯ð ºãººæòýé õºðºíãº îðóóëàã÷, õýðýãëýã÷äèéã õàìãààëàõ;
 Çîõèöóóëàëòûí íºëººíèé òàëààðõ êîìïàíèéí îéëãîëòûã ºðãºæ¿¿ëýõ;
 Ìýäëýãýý õóâààëöàõ çýðýã îðíî.

Ñýíäáîêñ çîõèöóóëàëòàä íýãäýõ ºðãºäºë ãàðãàã÷äàä áèé áîëîõ äàâóó òàëóóä íü:
 Èííîâàöèéã àþóëã¿é, ºðãºí îðîí çàéä òóðøèæ, ñàíàë áîëãîõ;
 Õýðýãëýã÷, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷èéã õàìãààëàõ;
 Ýðõ ìýäýëòí¿¿ä áîëîí êîìïàíèóäûã íýýëòòýé õàðèëöàí ÿðèà, 

õýëýëöýýðýýð õàíãàõ;
 Õýðýãëýã÷ áîëîí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýã÷äèéí õýðýãöýý, õ¿ñýë ñîíèðõëûã ýðõ 

ìýäýëòí¿¿ä õýò ÷àíãààð çîõèöóóëàõã¿é áàéõ;
 Ýðõ ìýäýëòí¿¿ä êîìïàíèä ºíäºð õÿíàëò òàâüäàã òóë ýðñäýë áàãà áàéõ 

çýðýã áîëíî.

3.2 Ñèíãàïóð 

Ñèíãàïóð óëñûí ìºíãºíèé óäèðäëàãûí ãàçàð /Monetary Authority of Singapore 
(MAS)/ íü äèæèòàë òîêåíûã çîõèöóóëàã÷ áàéãóóëëàãà þì. Ñèíãàïóð óëñ íü 2019 
îíû 1 ä¿ãýýð ñàðûí 14-íèé ºäºð “Òºëáºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õóóëü57”-ûã áàòàëñàí 
áºãººä ýíýõ¿¿ õóóëüä íü êðèïòî âàëþò, äèæèòàë òîêåíû òºëáºðèéí õýðýãñëýýð 
àøèãëàãäàõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ çààëòóóäûã òóñãàñàí. Ýíýõ¿¿ õóóëèàð 
äàðààõ òºëáºðèéí ¿éë÷èëãýýí¿¿äèéã çîõèöóóëíà.

57https://sso.agc.gov.sg/Acts-Supp/2-2019/Published/20190220?DocDate=20190220 
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(à)  äàíñ îëãîõ ¿éë÷èëãýý;
(á)  äîòîîäûí ìºíãº øèëæ¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý;
(â)  õèë äàìíàñàí ìºíãº øèëæ¿¿ëýõ ¿éë÷èëãýý;
(d)  àðèëæàà÷íû õóäàëäàí àâàõ ¿éë÷èëãýý;
(ä)  öàõèì ìºíãº ãàðãàõ ¿éë÷èëãýý;
(å)  äèæèòàë òºëáºðèéí òîêåíû ¿éë÷èëãýý;
(æ)  ìºíãº ñîëèõ ¿éë÷èëãýý.

“Òºëáºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé àêò”-ä äèæèòàë òîêåíûã äàðààõ øèíæ ÷àíàðóóäòàé ãýæ 
òîäîðõîéëñîí. Ýäãýýð íü: 

 Íýãæýýð èëýðõèéëýãääýã; 
 Àëü ÷ âàëþòààð èëýðõèéëýãäýýã¿é áºãººä íýãæ äèæèòàë òîêåíû àðä 

ò¿¿íèé ¿íý öýíèéã áàòàëãààæóóëñàí ôèàò ìºíãº ýñõ¿ë âàëþò áàéõã¿é; 
 Îëîí íèéò ýñõ¿ë àðèëæààíä îðîëöîæ áóé òàëóóä àëèâàà á¿òýýãäýõ¿¿í, 

¿éë÷èëãýýã õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõäàà òºëáºðèéí õýðýãñëýýð àøèãëàõûã 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí;

 Ýëåêòðîí õýëáýðýýð àðèëæààëàãäàæ, õàäãàëàãäàæ, øèëæ¿¿ëýãääýã;  
 Ñèíãàïóðûí òºâ áàíêíààñ òîäîðõîéëñîí áóñàä øèíæ ÷àíàðûã õàíãàñàí 

çýðýã áîëíî. 
Äèæèòàë òºëáºðèéí õýðýãñýë íü îäîîãîîð Ñèíãàïóð óëñàä íàðèéí çîõèöóóëàëòàä 
áàéõã¿é áàéãàà áºãººä äèæèòàë òºëáºðèéí õýðýãñëèéã ¿íýò öààñ àëü ýñõ¿ë 
ìºíãºí òýìäýãòòýé àäèëòãàí òîîöîæ çîõèöóóëäàãã¿é. Ãýõäýý 2021 îíû 1 
ä¿ãýýð ñàðä Ñèíãàïóðûí ïàðëàìåíòûí õî¸ð äàõü óäààãèéí õýëýëö¿¿ëãýýð 
Òºëáºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëèéí òºñºë (PS òóõàé õóóëü)-èéí íýìýëò 
ººð÷ëºëò áàòëàãäñàíààð îäîîãèéí òºëáºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé õóóëèéí ¿éë÷ëýõ 
õ¿ðýý ºðãºæñºí áºãººä ýíý õóóëü íü âèðòóàë àêòèâûí ¿éë÷èëãýý ýðõëýã÷äèéã 
çîõèöóóëàõàä ÷èãëýãäýõ þì.58 Îäîîãèéí ìºðäºãäºæ áàéãàà õóóëèàð äèæèòàë 
òºëáºðèéí õýðýãñëèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõ ýòãýýä íü “Òºëáºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé 
àêò”-ûí äàãóó òóñãàé çºâøººðºë àâíà. 

3.3 ÁÍÕÀÓ
Õÿòàä óëñàä êðèïòîâàëþò íü õóóëü ¸ñíû çºâøººðºãäñºí òºëáºðèéí õýðýãñýë 
áèø59 áºãººä ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä êðèïòîâàëþòûã õ¿ëýýí àâàõ, õîëáîãäîõ 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã õîðèãëîäîã. Öàõèì êîéí (coin) àøèãëàõûã 2017 
îíä õîðèãëîñîí áºãººä êðèïòîâàëþòûí àðèëæààíû ïëàòôîðìóóä ¿íäñýíäýý 
çîãññîí. Êðèïòîâàëþòûã ýçýìøèõ, øèëæ¿¿ëýõ õóâü õ¿ì¿¿ñèéí õýðýãëýýã òóñãàéëàí 
çîõèöóóëäàãã¿é ÷ Ýäèéí çàñãèéí òóõàé õóóëüä õàìðóóëäàã áàéíà.

Blockchain-ýýð ¿¿ñãýñýí õºðºíãèéí õàíäëàãà. 

Õÿòàä óëñ êðèïòîâàëþò-èéã õóóëü ¸ñíû òºëáºðèéí õýðýãñýë ýñâýë æèæèãëýíãèéí 
òºëáºðèéí õýðýãñýë ãýæ õ¿ëýýí çºâøººðäºãã¿é. Çàñãèéí ãàçðûí õýä õýäýí 
ìýðãýæëèéí áàéãóóëëàãóóä õàìòðàí îëîí íèéòýä áèòêîéíû ýðñäýëèéí òàëààð 
2013 îíû 12-ð ñàðä àíõààðóóëñàí áà ìýðãýæèëòí¿¿ä áèòêîéíûã âèðòóàë 
á¿òýýãäýõ¿¿í õýìýýí òîäîðõîéëñîí. Ìºí B itcoin àðèëæààíû ¿éë÷èëãýý ýðõýëäýã 

58https://www.parliament.gov.sg/docs/default-source/default-document-library/payment-services-(amend-
ment)-bill-41-2020.pdf 
59The term 虚拟货币 (“virtual currencies”) is used in Chinese
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âýáñàéòóóäàä ìºíãº óãààõòàé òýìöýõ ¿¿ðãýý áèåë¿¿ëýõèéã ñàíóóëñàí áàéíà60. 
2017 îíû 9-ð ñàðûí 4-íèé ºäºð äàõèí êîéí àðèëæèõ ýðñäýëèéí òàëààð îëîí 
íèéòýä ñýðýìæë¿¿ëýã ºãñºí áà ¿¿íä Bitcoin, Ethereum çýðýã êðèïòîâàëþòóóäûã 
îíöîëñîí áàéíà. Ethereum íü òóõàéí óëñûí àëáàí ̧ ñíû ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàäàãã¿é òóë õ¿ëýýí çºâøººðºãäñºí õóóëü ¸ñíû òºëáºðèéí õýðýãñýë áèø 
õýìýýí çàðëàñàí. Êðèïòîâàëþò íü Fiat61 âàëþòòàé àäèë ýðõ ç¿éí ñòàòóñã¿é áºãººä 
çàõ çýýë äýýð Êðèïòîâàëþòààð ã¿éëãýý õèéõèéã çºâøººðäºãã¿é62. Çàñãèéí ãàçðûí 
ìýðãýæèëòí¿¿ä øààðäëàãà õàíãààã¿é âýáñàéòóóä áîëîí ïëàòôîðìóóä, ãàð óòàñíû 
ïðîãðàìóóä, àïïëèêåéøíóóäûã ñòîðîîñ õàñàõ, ýíý òºðëèéí áèçíåñ ýðõëýã÷èéí 
çºâøººðëèéã õóðààñàí áàéíà.

Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäûí õÿíàëò

Õÿòàä äàõü ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä êðèïòîâàëþò àðèëæèõ, õîëáîãäîõ 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõèéã á¿ðýí õîðèãëîäîã. 2013 îí ò¿¿íèé äàðàà 2017 
îíä ãàðñàí çàõèðàìæèéí äàãóó Õÿòàä äàõü ñàíõ¿¿, òºëáºðèéí áàéãóóëëàãóóä 
áèòêîéíòîé õîëáîîòîé ¿éë÷èëãýý òýð äóíäàà áèòêîéíû á¿òýýãäýõ¿¿í ¿éë÷èëãýý, 
áèòêîéíûã õóäàëäàæ àâàõ, çàðàõ, á¿ðòãýõ, àðèëæèõ, òºëáºð òîîöîî õèéõ, êëèðèíã 
ýñâýë áóñàä ¿éë÷èëãýý õèéõèéã õîðèãëîæýý. Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóäàä áèòêîéí 
àâàõ, áèòêîéíûã êëèðèíã õýðýãñýë áîëãîí àøèãëàõ (clearing tool), áèòêîéíûã 
Õÿòàäûí þàíü ýñâýë ãàäààä âàëþòààð àðèëæèõûã õîðèãëîäîã.63

Êðèïòîâàëþòûí çîõèöóóëàëò

2017 îíû çàõèðàìæèéí äàãóó êîéí àðèëæèõ áóþó token áîðëóóëàõ, ýðãýëòýä 
îðóóëàõ çàìààð âèðòóàë âàëþòûã ºñãºõ íü àëáàí áóñ áóþó ¿íäñýíäýý õóóëü áóñ 
¿éë àæèëëàãàà þì. Ìºí óã çàõèðàìæ íü èðãýäýä õóóëü áóñààð token áóþó ¿íýò 
öààñ ãàðãàõ, õóóëü áóñààð õºðºíãº áîñãîõ, ïèðàìèä õóäàëäàà ¿¿ñãýõ íü ñàíõ¿¿ãèéí 
ëóéâàð ãýäãèéã àíõààðóóëñàí áàéíà.

Õýäèéãýýð êîéí áîëîí êðèïòîâàëþòûí àðèëæààíû ïëàòôîðìóóäàä õîðèã 
òàâüñàí ÷ ãýñýí õóâü õ¿ì¿¿ñ êðèïòîâàëþò ýçýìøèõ, àðèëæèõ òóñãàéëñàí íàðèéí 
çîõèöóóëàëò áàéõã¿é áàéíà. Íýã òàëààðàà êðèïòîâàëþò íü ýäèéí çàñãèéí ¿íý 
öýíýòýé ºì÷ ãýæ ¿çýæ áîëîõ áºãººä ÁÍÕÀÓ-ûí Èðãýíèé ýðõ ç¿éí åðºíõèé õóóëèàð 
(General Rules on the Civil Law of the People’s Republic of China) õàìãààëàãääàã 
áàéíà. Æèøýýëáýë, 2018 îíû 10-ð ñàðûí 25-íû ºäºð Øåíæåíèé Îëîí óëñûí 
àðáèòðûí ø¿¿õ êðèïòîâàëþò ýçýìøèõ, øèëæ¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé, ãýðýýíèé 
ìàðãààíòàé õîëáîîòîé õýðãèéí ä¿í øèíæèëãýýã íèéòýëñýí.

60People’s Bank of China (PBOC), Ministry of Industry and Information Technology (MIIT), China Banking 
Regulatory Commission (CBRC), China Securities Regulatory Commission (CSRC), and China Insurance 
Regulatory Commission (CIRC), Notice on Precautions Against the Risks of Bitcoins (Dec. 3, 2013) (2013 
Circular), http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/ n3757016/c3762245/content.html (in Chi-
nese), archived at https://perma.cc/S4DN-DXHD (all translations by author).
61Fiat ìºíãº ãýäýã íü çàñãèéí ãàçðààñ ãàðãàñàí, àëò ãýõ ìýò ò¿¿õèé ýäýýð áàòàëãààæààã¿é âàëþò þì.
62PBOC, Cyberspace Administration of China, MIIT, State Administration for Industry and Commerce, 
CBRC, CSRC, and CIRC, Announcement on Preventing Financial Risks from Initial Coin Offerings (Sept. 
4, 2017) (2017 Circular), http://www.pbc.gov.cn/goutongjiaoliu/113456/113469/3374222/index.html (in Chi-
nese), archived at https://perma.cc/N88N-5CV5.
635 Xie Xu, China to Stamp Out Cryptocurrency Trading Completely with Ban on Foreign Platforms, SOUTH 
CHINA MORNING POST (Feb. 7, 2018), http://www.scmp.com/business/banking-fi nance/article/2132009/
chinastamp-out-cryptocurrency-trading-completely-ban, archived at https://perma.cc/42H4-F2AW.
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3.4 ßïîí óëñ
ßïîí óëñàä âèðòóàë âàëþò àðèëæààíû áèçíåñèéã Òºëáºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé 
õóóëèàð (Payment Services Act) çîõèöóóëæ áàéíà. Âèðòóàë âàëþòûí áèðæèéí 
áèçíåñ ýðõëýã÷èä îðîí íóòãèéí ñàíõ¿¿ãèéí òîâ÷îîíä á¿ðòã¿¿ëñýí áàéõ ¸ñòîé 
áàéäàã áàéíà. 2019 îíû 3-ð ñàðä ºðãºí áàðüñàí Òºëáºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé 
õóóëü áîëîí áóñàä àêòóóäàä íýìýëò ººð÷ëºëò îðóóëàõ òóõàé õóóëèéí òºñºëä 
âèðòóàë âàëþòûí íýðèéã "êðèïòî õºðºíãº" áîëãîí ººð÷ëºõ, êðèïòî õºðºíãºòýé 
õîëáîîòîé çîõèöóóëàëòóóä áîëîí êîéíû òàëààð òóñãàñàí áàéíà.  

Âèðòóàë âàëþòûí (Virtual Currency) òîäîðõîéëîëò:

Òºëáºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëüä "âèðòóàë âàëþò"64-ûã äàðààõ áàéäëààð 
òîäîðõîéëñîí áàéíà.

 Öàõèì ñèñòåìýýð äàìæóóëàí áàðàà á¿òýýãäýõ¿¿í õóäàëäàí àâàõ, 
ò¿ðýýñëýõ, ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëýõýä òºëáºð áîëãîí àøèãëàõ, ìºí àðèëæèæ 
áîëîõ, ¿íý öýíý á¿õèé ýä õºðºíãº þì.

 Öàõèì ñèñòåìýýð äàìæóóëàí õýä õýäýí õ¿ì¿¿ñ õîîðîíäîî àðèëæèæ, 
øèëæ¿¿ëæ áîëîõ ¿íý öýíý á¿õèé ýä õºðºíãº þì.65

Óã õóóëèíä âèðòóàë âàëþò íü öàõèì ñèñòåì äýýð ýëåêòðîí õýëáýðýýð õàäãàëàãääàã 
ãýäãèéã îíöîëñîí áà ¿¿íä âàëþò, âàëþòààð èëýðõèéëýãäñýí õºðºíãèéã òîîöîõã¿é 
ãýæ çààñàí áàéíà.66

Âèðòóàë âàëþòûí òîäîðõîéëîëò íü îäîîãîîð ñàíõ¿¿ãèéí õýðýãñýë, áèðæèéí òóõàé 
õóóëüä (Financial Instruments and Exchange Act) îðóóëààã¿é (áàéõã¿é) áàéíà.

Âèðòóàë âàëþòûí àðèëæààíû çîõèöóóëàëò

Òºëáºðèéí ¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëüä67 çààñíû äàãóó çºâõºí îðîí íóòãèéí 
ñàíõ¿¿ãèéí òîâ÷îîíä (local fi nance bureau) á¿ðòãýëòýé áèçíåñèéí îïåðàòîðóóä 
âèðòóàë âàëþò àðèëæààíû  áèçíåñ ýðõëýõ ýðõòýé áàéäàã. Àðèëæàà ã¿éöýòãýã÷ 
îïåðàòîð êîìïàíè íü ßïîíä áàéðëàäàã òóõàéí óëñûí îðøèí ñóóã÷ áàéõ ¸ñòîé. 
“Ãàäààäûí âèðòóàë âàëþò àðèëæààíû áèçíåñ” ãýäýã íü ßïîíû òºëáºðèéí 
¿éë÷èëãýýíèé òóõàé õóóëèéí äàãóó çàñãèéí ãàçàð áîëîí àëáàí ¸ñíû ñèñòåìä 
á¿ðòãýãäñýí (ãàäààä òàë ÷ ìºí àäèë) âèðòóàë âàëþòûã àðèëæèõ ¿éë÷èëãýýã 
õýëíý. Óã õóóëü íü ìºí âèðòóàë âàëþòûí áèçíåñ ýðõëýã÷äèéã ìýäýýëýë äàòà-ãàà 
õàìãààëàõ õàìãààëàëòûí ñèñòåìòýé áàéõûã øààðääàã áàéíà.68 Âèðòóàë âàëþòûí 
áèçíåñ ýðõëýã÷èä ¿éë÷ë¿¿ëýã÷äèéí ìºíãº ýñâýë âèðòóàë âàëþòûã ººðñäèéí 
õºðºíãººñ ãàäíà òóñaä íü óäèðäàõ ¸ñòîé. Èéì ìåíåæìåíòèéí õýðýãæèëòèéã 
ìýðãýøñýí íÿãòëàí áîäîã÷èä ýñâýë íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéí êîìïàíèóä 
õÿíàäàã.69 Âèðòóàë âàëþòûí áèçíåñ ýðõëýã÷èä âèðòóàë âàëþòûí ã¿éëãýýíèé 
íÿãòëàí áîäîõ á¿ðòãýëèéã õºòºëæ, æèëèéí òàéëàíã Ñàíõ¿¿ãèéí ¯éë÷èëãýýíèé 

64In Japanese, the term 仮想通貨 (“virtual currency”) is used
65資金決済に関する法律 [Payment Services Act], Act No. 59 of 2009, amended by Act No. 62 of 2016, art. 
2, para.
66[Payment Services Act], Act No. 59 of 2009, amended by Act No. 62 of 2016
67Payment Services Act No. 59 of 2009
68Id. art. 63-8.
69Id. art. 63-11.
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Àãåíòëàãò (Financial Services Agency) ºãñºí áàéõ øààðäëàãàòàé.70 Ñàíõ¿¿ãèéí 
¯éë÷èëãýýíèé Àãåíòëàãò íü âèðòóàë âàëþòûí áèçíåñ ýðõëýã÷äýä õÿíàëò øàëãàëò 
õèéõ, ìàòåðèàë òàéëàíã ¿çýõ, øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä 6 õ¿ðòýëõ ñàðààð ¿éë 
àæèëëàãààã çîãñîîõ ýðõòýé áàéäàã áàéíà.

Õóóëü áóñ ìºíãº óãààõòàé òýìöýõ æóðàì

Õóóëü áóñ ìºíãºí îðëîãûã øèëæ¿¿ëýõýýñ õàìãààëàõ òóõàé õóóëüä (The Act on 
Prevention of Transfer of Criminal Proceeds) âèðòóàë âàëþòûí áèçíåñ ýðõëýã÷èä 
“ìºíãº óãààõòàé òýìöýõ æóðàìä” çààñàí øààðäëàãûã áèåë¿¿ëýõ ¸ñòîé.71 Âèðòóàë 
âàëþòûí áèçíåñ ýðõëýã÷èä íýýëòòýé àêêîóíòûã øàëãàæ äàíñíû ìýäýýëýë, 
ã¿éëãýýíèé á¿ðòãýë õºòëºõ, ñýæèãòýé ã¿éëãýý õèéãäñýí òîõèîëäîëä ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãàä ìýäýãäýõ ¿¿ðýãòýé. Õàðèí êîéíû õóâüä ìºðäºæ áóé ÿìàð íýãýí 
çîõèöóóëàëò îäîîãîîð (2019 îíû 1 ñàð) òîäîðõîéã¿é áàéíà.72

Òàòâàð

¯íäýñíèé òàòâàðûí ãàçàð (The National Tax Agency) íü âèðòóàë âàëþòûí 
áîðëóóëàëòààñ îëñîí àøãèéã çàð÷ìûí õóâüä îðëîãûí àëáàí òàòâàðûí òóõàé 
õóóëèéí (Income Tax Act) äàãóó, õºðºíãèéí àøèã áóñ áóñàä îðëîãî (Miscellaneous 
income) õýìýýí ¿çýæ ò¿¿íä òàòâàð íîãäóóëäàã áàéíà.73

3.5 Ñîëîíãîñ

2017 îíû 12 äóãààð ñàðûí 13-íä Ñîëîíãîñûí çàñãèéí ãàçàð âèðòóàë âàëþòûí 
àðèëæààã õÿíàõ ¿¿äíýýñ øèíý æóðìûí òºñëºº òàíèëöóóëñàí. ¯¿íä: âèðòóàë 
âàëþòûí äàíñ íýýëãýõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëäýã áàíêóóä øèíýýð äàíñ íýýõäýý äàíñ 
ýçýìøèã÷ íàðûí ìýäýýëëèéã øàëãàæ áàòàëãààæóóëàõ, íàñàíä õ¿ðýýã¿é áîëîí 
ãàäààä èðãýíä äàíñ íýýæ ºãºõã¿é áàéõ; Ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãóóä âèðòóàë âàëþòàä 
õºðºíãº îðóóëàõ, ýçýìøèõèéã õîðèãëîõ; Ýðõ á¿õèé çîõèöóóëàõ áàéãóóëëàãà 
íü âèðòóàë âàëþòûí áèðæ¿¿äèéí àðèëæààíä îðîëöîã÷äûã æèíõýíý íýðýýð 
áàòàëãààæóóëàõ, äàíñíû íóóö ¿ãèéí õàìãààëàëòûã ñàéæðóóëàõ, õýëöýë áîëãîíû 
¿íý áà õýëöëèéí õýìæýýíèé ìýäýýëëèéã èë òîä áîëãîõûã øààðäàõ; Àðèëæààíû 
àøãèéí òàòâàð íîãäóóëàõ òóõàé õýëýëöýõ; âèðòóàë âàëþòòàé õîëáîîòîé ëóéâàð, 
çàëèëàíãèéí òàëààð èë¿¿ õàòóó àðãà õýìæýý àâàõ òóõàé ç¿éë çààëòóóä áàãòñàí 
áàéíà.

3.6 Òàòâàðûí îð÷èí74

Êðèïòî òàòâàð òºëºõ ¸ñòîé þó?

ÀÍÓ-ûí õºðºíãº îðóóëàã÷èéí êðèïòî òàòâàðûí òàëààð åðºíõèé çºâëºìæººñ 
¿çýõýä, êðèïòîã õóäàëäàí àâàõ áîëîí õóäàëäààëàõ ÿâöûã Äîòîîä îðëîãûí àëáà /
Internal Revenue Service IRS/ âàëþò áóñ õºðºíãº ãýæ ¿çäýã òóë òàòâàð íîãäóóëàõ 

70Id. art. 63-14.
71[Act on Prevention of Transfer of Criminal Proceeds], Act No. 22 of 2007, amended by Act No. 67 of 2017, 
art. 2, para. 2, item 31.
72Explanatory Material, supra note 20, at 4. See also Taro Awataguchi, Japan, in BLOCKCHAIN AND 
CRYPTOCURRENCY REGULATION 2019
73[Regarding Calculation Method of Income Relating to Virtual currency (Information), Individual Taxation 
Information], No. 4 (Dec. 1, 2017), http://www.nta. go.jp/law/joho-zeikaishaku/shotoku/shinkoku/171127/01.
pdf, archived at https://perma.cc/M22N-53MF.
74https://www.coinbase.com/learn/tips-and-tutorials/crypto-and-bitcoin-taxes-US 
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áîëîìæòîé áàéäàã. ̄ ¿íèé ¿ð ä¿íä çîîñ õóäàëäàõ, ¿íý öýíèéã íü òîîöîõ áîëîìæòîé 
ãî¸ëûí àâòîìàøèí çýðýã õºðºíãèéí òºðºëä õàìààðàëòàé òàòâàðûí ä¿ðýì, æóðàì 
(ãýõäýý ¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí òàòâàðûí æóðàì áèø) íü áèòêîéí, ethereum áîëîí 
áóñàä êðèïòî âàëþòûã ÷ ìºí õàìàðäàã áàéíà. 

Êðèïòî õóäàëäààíû îðëîãî çýðãèéã õàìðóóëñàí òàòâàðûí òàéëàíãàà õ¿ðã¿¿ëýýã¿é 
áîë Äîòîîä îðëîãûí àëáàíààñ òîðãóóëü íîãäóóëíà.

Êðèïòîãèéí òàòâàð òºëºõ ýñýõýý òîäîðõîéëîõ

Òàòâàð òºëºõ ýñýõýý òîäîðõîéëîõûí òóëä êðèïòî ã¿éëãýýã ¿íýëýõ õýðýãòýé áîëäîã 
áàéíà.

Þóíä òàòâàð íîãäóóëäàã âý?

Ã¿éëãýýã àìåðèê äîëëàðààð õýìæñýí çàõ çýýëèéí ¿íýýð òîîöîæ òàéëàãíàõ ¸ñòîé. 
Òèéìýýñ ïèööà áèòêîéíîîð àâñàí ãýæ ¿çâýë äîëëàðààð ïèööàíû ¿íýä ä¿éöýõ 
õýìæýýíèé ¿íý öýíýòýé áèòêîéí çàðöóóëàõ õýðýãòýé. 

Àéðäðîï áà òàòâàðûí íºëººëºë

Àéðäðîïîîð ¿íýã¿é êðèïòî õ¿ëýýí àâñàí áîë ò¿¿íèéã õýðõýí õýðýãëýõ íü òàòâàð 
íîãäóóëàõàä íºëººëíº. Àéðäðîï áîë áýëýã òàðààõ, ñóãàëààíä õîæèõòîé àäèë òóë 
òóõàéí öàã ¿åèéí çàõ çýýëèéí áîäèò ¿íýýð ¿íýëýãäñýí åðäèéí îðëîãî ãýæ ¿çýí 
òàòâàð íîãäóóëàõ ¸ñòîé.

Ýíý ìºíãº òàíû õýòýâ÷èíä îðñîí áîëîâ÷ áèðæ¿¿ä ýíýõ¿¿ ïðîòîêîëûã õàðààõàí 
äýìæèæ ýõëýýã¿é ó÷èð ÿìàð íýã ¿éëäýë õèéõ áîëîìæã¿é áàéãàà áîë òàòâàð 
íîãäóóëàõã¿é. Øèëæ¿¿ëýõ, õóäàëäàõ, àðèëæèõ þì óó ººð ÿìàð íýã áàéäëààð 
êðèïòîã àøèãëàõ áîëîìæòîé áîëñîí ¿åä ë ¿¿íä òàòâàð íîãäóóëíà. 

Õàíäèâ áîëîí êðèïòîã áýëýãëýõ ¿åèéí òàòâàðûí íºëººëºë

Áýëãèéã õ¿ëýýí àâàã÷: Êðèïòîã áýëãýíä àâñàí àçòàé íýãýí áîë êðèïòîãîî çàðàõ 
õ¿ðòýë òàòâàð òºëºõã¿é. Õýðýâ õóäàëäàõ áîë òàíä êðèïòîã ºãñºí õ¿íòýé èæèë 
ñóóðü çàðäàë òºëºõ áîëíî.

Áýëýã ºãñºí õ¿í: Òàòâàð òºëºëã¿éãýýð íýã õ¿íä 15,000 äîëëàðòàé òýìöýõ 
õýìæýýíèé êðèïòî áýëýãëýæ áîëíî. Íýã õ¿íä 15,000 äîëëàðààñ õýòýðâýë áýëãèéí 
òàòâàðûí ìýä¿¿ëýã ºãºõ øààðäëàãàòàé.

Õàíäèâ: ÄÎÀ-ãààñ áàòëàãäñàí õàíäèâûí áàéãóóëëàãàä êðèïòî õàíäèâëàæ áàéãàà 
áîë õàíäèâëàñàí êðèïòî âàëþòûíõàà çàõ çýýëèéí áîäèò ¿íýòýé òýíöýõ õàíäèâûí 
õàñàëò íýõýìæèëæ áîëíî.

Àøèã, àëäàãäëûã òîîöîõ

¯éë àæèëëàãààíûõàà òóõàé á¿ðýí îéëãîëòòîé áîëñîí áîë îäîî ã¿éëãýýíèéõýý 
àøèã, àëäàãäëûã òîîöîîëîõ õýðýãòýé. Ýíý íü ã¿éëãýý á¿ðýý íÿãòàëæ, ñóóðü 
çàðäëàà òîäîðõîéëîí, àøèã, àëäàãäàë ãàðñàí ýñýõèéã òîîöíî ãýñýí ¿ã.

Íýìýëò ìýäýýëýë:

Àëäàãäàë õ¿ëýýñíýýð òóõàéí òàòâàð òºëñºí æèëäýý õºðºíãèéí íºõºí îëãîâîð 
áà íýìýëò 3,000 äîëëàð àâàõ áîëîìæòîé. Àâòîìàøèíû àëäàãäëààñ ÿëãààòàé íü 
áèòêîéí áîëîí áóñàä êðèïòî âàëþòûí àëäàãäëûã õîðîãäóóëàõ áîëîìæòîé ãýñýí 
¿ã þì. 
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Êðèïòî ã¿éëãýýíäýý çàðèì íýã òàòâàðûí ¿éë÷èëãýý àâàõ àðãà (ººðººð õýëáýë 
Òóñãàé òýìäýãëýãýýíèé àðãà, LIFO)

Ìàø èõ õýìæýýíèé êðèïòî âàëþò ººð ººð öàã ¿åä õóäàëäàí àâààä ò¿¿íèéõýý 
áàãàõàí õýñãèéã õóäàëäñàí áîë àíõíû êðèïòî õóäàëäàí àâñàí ¿åèéí çàðäëûã 
çàðàãäñàí êðèïòî äýýð àøèãëàõ óó, ñ¿¿ëèéí õóäàëäàí àâàëòûíõûã óó, ýñâýë Òóñãàé 
òýìäýãëýãýýíèé àðãûã àøèãëàõ óó ãýäýã àñóóäàëòàé òóëãàðíà. ÄÎÀ íü êðèïòî 
âàëþòûã õóâüöààíû íýã àäèë õºðºíãº ãýæ ¿çäýã òóë êàïèòàë õºðºíãºä õàìààðäàã 
çàð÷èì êðèïòî ã¿éëãýýíä ÷ ìºí àäèë õàìààðíà.

Ñóãàëàà çàãâàðò îíîãäîõ òàòâàðûí õàðèóöëàãà

Ñóãàëààíû ¿ð ä¿íä ¿íýã¿é êðèïòî õ¿ëýýí àâñàí áîë óã ¿íýã¿é êðèïòî íü õîíæâîðîîñ 
àâñàí ìºíãºòýé àäèë ãýæ ¿çýõ òóë òóõàéí öàã ¿åèéí çàõ çýýëèéí áîäèò ¿íýýð 
¿íýëýãäñýí åðäèéí îðëîãî ãýæ ¿çýí òàòâàð íîãäóóëíà. Çàõ çýýëèéí áîäèò ¿íý 
ãýäýã íü êðèïòîã õ¿ëýýí àâñàí ºäðèéí ¿íý þì.

Ýíý ìºíãº òàíû õýòýâ÷èíä îðñîí áîëîâ÷ Êîéíáàç þì óó áóñàä áèðæ¿¿ä ýíýõ¿¿ 
ïðîòîêîëûã äýìæèæ ýõëýýã¿é ó÷èð ÿìàð íýã ¿éëäýë õèéõ áîëîìæã¿é áàéãàà áîë 
õàðààõàí òàòâàð íîãäóóëàõã¿é. Øèëæ¿¿ëýõ, õóäàëäàõ, àðèëæèõ þì óó ººð ÿìàð 
íýã áàéäëààð êðèïòîã àøèãëàõ áîëîìæòîé áîëñîí ¿åä ë ¿¿íä òàòâàð íîãäóóëíà. 

×óõàë íýð òîìü¸î

Òàòâàðûí òàéëàí ãàðãàõ ¿åä íýëýýä îëîí ìýðãýæëèéí íýð òîìü¸î òààðàõ áàéõ. 
Õàìãèéí íèéòëýã íü:

 Êàïèòàë õºðºíãº- Êàïèòàë õºðºíãº ãýäýã íü êðèïòî, áàéøèí, áîíä, õóâüöàà 
çýðýã òàíû ºì÷èëäºã á¿õ òºðëèéí ºì÷èéã õýëíý.

 Çàðäëûí ñóóðü àðãà- Òàíû ñóóðü áîë êðèïòî õóäàëäàí àâàõàä òºëñºí 
òºëáºð, ò¿¿íòýé õîëáîãäîõ çàðäëûã äîëëàðààð òîîöñîí ºðòºã þì.

 Ñóóðü çàðäàë- Áèòêîéí, ýôèð, áîëîí áóñàä êðèïòî âàëþòûã õóâèàðàà 
áîðëóóëàí, àðèëæèõàä ñóóðü çàðäëûã õýðõýí õàìðóóëàõ òóõàé ÄÎÀ-ãààñ 
ãàðãàñàí àëáàí ¸ñíû ãàðûí àâëàãà áàéäàãã¿é. 

 Ýõýëæ àâñíûã, ýõýëæ çàðàãäàõ (ÝÀÝÇ) àðãà- Ýíý íü òàíû õóäàëäàí àâñàí 
ýõíèé õºðºíãº, òàíû õóäàëäàõ áîëîí ñîëèëöîõ ýõíèé õºðºíãº áàéíà 
ãýñýí ¿ã þì. Òàíû àøèã, àëäàãäàë ïîðòôîëèî äàõü òàíû õàìãèéí õóó÷èí 
õºðºíãºä òºëñºí ¿íýýð òîîöîãääîã áà õºðºíãèéí ¿íý íü òóõàéí õóäàëäàà 
áîëîí ñîëèëöîî õèéãäñýí öàã ¿åèéí ¿íýýð òîîöîãäîíî. Ýíý áîë óëàìæëàëò 
õºðºíãº îðóóëàëòûã õàìãèéí íèéòëýã àðãà þì.

 Òóñãàé òýìäýãëýãýýíèé àðãà áóþó ñ¿¿ëä àâñàí íü ýõýëæ çàðàãäàõ àðãà 
(ÑÀÝÇ)- Òóñãàé òýìäýãëýãýýíèé àðãà íü áîðëóóëñàí ýñâýë ñîëèëöñîí 
õºðºíãºº òàòâàðûí ìýðãýæèëòýíä òóñãàéëàí òýìäýãëýæ ºãäºã àðãà þì. 
ÑÀÝÇ àðãà íü ñ¿¿ëä àâñàí õºðºíãº íü ýõýëæ áîðëóóëàõ ýñâýë ñîëèëöîõ 
õºðºíãº áîëäîã àðãà þì. Ýäãýýð àðãûí àëèéã ÷ õýðýãëýñýí òàòâàðûí 
ìýðãýæèëòýíòýé çºâëºõ õýðýãòýé.

 Çàõ çýýëèéí áîäèò ¿íý- Òàòâàð òºëºëòèéí ¿åä çàõ çýýëèéí áîäèò ¿íý ãýäýã 
íü ã¿éëãýý õèéãäýõ ¿åèéí êðèïòîãèéí äîëëàðûí ¿íýëãýý þì.

 Àøèã- Õºðºíãººñ îëæ àâàõ àøãèéã õýëíý. Æèøýý íü: òàíû áèòêîéíû ¿íý 
öýíý íýìýãäñýí ÷, òàíûõ õýâýýð áàéãàà áîë ýäãýýð àøèã íü “àíçààðàãäààã¿é” 
áîëäîã. Òà õºðºíãºº õóäàëäààä òóõàéí àøãèéíõàà ìºíãºí ¿íý öýíèéã õ¿ëýýí 
àâñàí áîë àøèã íü “àíçààðàãäñàí” áîëîõ áºãººä òàòâàð íîãäóóëàõ áîëíî.
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 ¯ë õºäëºõ õºðºíãºòýé èæèë òºðëèéí õºðºíãº áà êðèïòî- Õºðºíãº îðóóëàã÷èä 
ã¿éëãýýíèéõýý òàòâàðààñ çàéëñõèéí, êðèïòî âàëþòûí øóóä õºðâ¿¿ëýëòèéã 
(æèøýý íü áèòêîéíûã ýôèð áîëãîõ) “¿ë õºäëºõ õºðºíãºòýé èæèë òºðëèéí” 
ãýæ ¿çýí íýõýìæëýõ áîëîìæòîé ýñýõ òóõàé îëîí àñóóëò áàéäàã áîëîâ÷ 2018 
îíû ýõýýð òàòâàðûí õóóëü ººð÷ëºãäºæ, èæèë òºðëèéí àðèëæàà íü çºâõºí 
¿ë õºäëºõ õºðºíãèéí ã¿éëãýýíä õàìààðàõààð áîëæýý.

 Óðò áà áîãèíî õóãàöààíû àøèã- Òà êàïèòàë õºðºíãº áîðëóóëàõäàà óðò 
þì óó áîãèíî õóãàöààíûõ ýñýõèéã òîäîðõîéëîõ õýðýãòýé. Óðò õóãàöààíûõ 
ãýäýã íü òà òóõàéí õºðºíãºº çàðöóóëàõ, õóäàëäààëàõààñ ºìíº æèë ãàðàí 
ººðòºº áàéëãàñàí ãýñýí ¿ã áîë áîãèíî õóãàöàà íü æèëýýñ áàãà õóãàöààíä 
òàíû ºì÷èä áàéñàí ãýñýí ¿ã þì. Óðò õóãàöààíû õºðºíãèéí àøèã íü áîãèíî 
õóãàöààíûõààñ èë¿¿ òààòàé òàòâàð íîãäóóëäàã.

 Àëäàãäàë- Òà õºðºíãºº ñóóðü çàðäëààñ äîîãóóð ¿íýýð õóäàëäñàí ¿åä 
àëäàãäàë ãàðäàã. Òàíû êðèïòî íü äýýðõ òîäîðõîéëîëòûí äàãóó êàïèòàë 
õºðºíãº ó÷ðààñ òóõàéí õºðºíãèéí êàïèòàëûí àëäàãäëûã òóõàéí òàòâàðûí 
æèëä áóñàä õºðºíãººñ îëñîí îðëîãûã íºõºõºä àøèãëàæ áîëíî.

 Ýíãèéí õºðºíãº- Ýíãèéí õºðºíãºíä áàðàà ìàòåðèàë, àðèëæèõàä áýëýí 
áàðàà ìàòåðèàë (ººðººð õýëáýë, áèçíåñ ýðõëýã÷äèéí çàðæ áîðëóóëäàã 
áàðàà, ¿éë÷èëãýý), õóäàëäàà, áèçíåñýýð äàìæóóëàí îëæ àâñàí õºðºíãº 
îðíî. Òà ººðèéí êðèïòîã ýíãèéí õºðºíãº ãýæ ¿çýæ áàéãàà áîë òàòâàðûí 
ìýðãýæèëòýíòýé çºâëºëäººðýé.

 Îðëîãî- Åðºíõèéäºº ººðèéí õºðºíãºº õóäàëäààä àâñàí ìºíãèéã îðëîãî ãýæ 
íýðëýäýã. Òà êðèïòîãîî äîëëàðààð õóäàëäñàí áîë òàíû õ¿ëýýí àâñàí ìºíãº 
èëýðõèé áàéõ áîëíî. Õàðèí ººð êðèïòîãîîð (ººðººð õýëáýë òà êðèïòîã ººð 
êðèïòî ðóó “øèëæ¿¿ëñýí”) õóäàëäñàí áîë õ¿ëýýí àâñàí êðèïòîíû äîëëàðûí 
¿íýýð îðëîãîî òîîöíî. Òàíû îðëîãîîñ ñóóðü çàðäàë (òàíû àíõíû êðèïòîä 
òºëñºí ìºíãº) õàñ÷ àøãèéã òîäîðõîéëäîã.

4. Ìîíãîë Óëñûí êðèïòîâàëþòûí çàõ çýýë

Ìîíãîëûí êðèïòîâàëþòûí çàõ çýýëèéí õóâüä 2017 îíû ñ¿¿ëýýñ ýð÷èìòýé 
õºãæèæ ýõýëñýí áà èðãýä, àæ àõóéí íýãæ¿¿ä êðèïòîâàëþòûã õºðºíãº îðóóëàëòûí 
õýðýãñëýýð ñîíèðõîæ ýõëýí ñîøèàë ñóâãààð äàìæóóëàí çîõèöóóëàëòã¿éãýýð 
ººð õîîðîíäîî àðèëæààëàõ áîëîí ãàäààäûí áèðæ¿¿äýä á¿ðòã¿¿ëýõ, àðèëæààíä 
îðîëöîõ ñîíèðõîë ìàø èõ íýìýãäñýí. 

Ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë÷èëãýýíä øèíýýð íýâòýð÷ áóé òåõíîëîãèä  ñóóðèëñàí øèíýëýã 
á¿òýýãäýõ¿¿í, ¿éë÷èëãýý, áèçíåñ çàãâàðûí Ìîíãîë óëñûí ñàíõ¿¿ãèéí çàõ çýýëä 
íýâòðýõèéã äýìæèõ çîðèëãîîð 2021.03.01-íû ºäºð Ñýíäáîêñ çîõèöóóëàëòûí 
îð÷íû æóðìûã áàòàëñàí áàéíà.

Äîòîîäûí êðèïòîâàëþòûí çàõ çýýëèéí 2020 îíû ýöñèéí áàéäëààðõ àëáàí áóñ 
ñóäàëãààãààð îëîí íèéòýä íýýëòòýé òîãòìîë ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëæ áóé äîòîîäûí 
1 áèðæ, çóó÷ëàëûí ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ áóé 20 ãàðóé èðãýä75, àæ àõóéí íýãæ áàéíà 
(2021.04.01-íèé ºäðººñ DAX76 õýìýýõ 2 äàõü îíëàéí áèðæ òîãòìîë ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ ýõýëñýí áàéíà).

75Âèðòóàë õºðºíãèéí òóõàé ñóäàëãàà Ìîíãîëáàíê 2021
76Aðä Ñàíõ¿¿ãèéí Íýãäëèéí îõèí êîìïàíè ÀðäÝêñ ÕÕÊ
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Äîòîîäûí áèðæ¿¿äýä àëáàí ¸ñíû á¿ðòãýëòýé íèéò 150 ãàðóé ìÿíãàí èðãýä, àæ 
àõóéí íýãæ áàéãàà áºãººä æèëä ýäãýýð èðãýä, àæ íýãæ 500 ãàðóé òýðáóì òºãðºãèéí 
àðèëæàà, ã¿éëãýý õèéñýí áàéíà. Õàðèëöàã÷äûí 1 îð÷èì õóâü ãàäààäûí 10 ãàðóé 
óëñààñ á¿ðòã¿¿ëýí, àðèëæààíä îðîëöñîí áàéíà. Äîòîîäûí áèðæ¿¿äèéí õóâüä: 

Trade.mn áèðæèéí ïëàòôîðìûã 2017 îíû 10 ñàðä ¿¿ñãýí áàéãóóëñàí áà 70 
ãàðóé ìÿíãàí õýðýãëýã÷èäòýé 200 ãàðóé òýðáóì òºãðºãèéí àðèëæàà õèéñýí áàéíà. 
Îäîîãîîð ýíýõ¿¿ îíëàéí áèðæ äýýð 14 íýð òºðëèéí êðèïòîâàëþò àðèëæààëàãäàæ 
áàéíà. 

ÁèòÌîíýêñ àðèëæààíû ïëàìôîðì 2020 îíû 5 ñàðààñ ¿éë àæèëëàãàà 
ýõë¿¿ëýõýýð çàðëàñàí ÷ ñèñòåìèéí õóâüä àðèëæàà õèéæ ýõëýýã¿é áàéíà.

Êðèïòîâàëþòûí çóó÷ëàã÷äûí õóâüä; Àðä ñàíõ¿¿ãèéí íýãäýë ÕÊ ººðèéí 
õºãæ¿¿ëæ áóé àðä àïïëåêýéøíýýð äàìæóóëàí îõèí êîìïàíèóäûí õóâüöààãàà 
òîêåíæóóëàí êðèïòîâàëþò õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ áîëîìæèéã îëãîæ áàéíà.

Ìîíãîëûí öàõèì âàëþò àðèëæààíû òºâ ôýéñá¿¿ê ïýéæ õóóäñààðàà 
äàìæóóëàí êðèïòîâàëþòûã çóó÷ëàí õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ ¿éë÷èëãýý ¿ç¿¿ëæ 
áàéíà.

Äîòîîäûí èðãýä, õºðºíãº îðóóëàã÷èä ãîëëîí Bitcoin /BTÑ/, Ethereum /ETH/, 
Tether /USDT/, Ripple /XRP/, Litecoin /LTC/ çýðýã îëîí óëñûí êðèïòî çàõ çýýëèéí 
òýðã¿¿ëýã÷ âàëþòóóäàä õºðºíãº îðóóëæ áàéãàà áºãººä äîòîîäûí áèðæ¿¿ä ýäãýýð 
êðèïòîâàëþòûã á¿ðòãýæ, àðèëæààëæ áàéíà. 

Ýäãýýð êðèïòîâàëþòûí õàíø 2021.04.26-íû áàéäëààð.77

Òºðºë Ñ¿¿ëèéí õàíø ªºð÷ëºëò
BTC/MNT 151.000.000 -2.08%
ETH/MNT 6.747.968 013%
LTC/MNT 668.002 -2.31%
XRP/MNT 3.101 -3.45%
ARD/MNT 197 -0.48%
BAT/MNT 3.170 -2.52%

Îäîîãîîð ìàíàé óëñàä õàðüÿàëàãäàõ Ardcoin /ARDX/ íü àíõíû, ãàíö êîéí áºãººä 
Ethereum ñ¿ëæýýíèé ERC20 óõààëàã ãýðýýíèé ïëàòôîðì äýýð 2019 îíû 1-ð ñàðä 
á¿ðòãýãäñýí.

77https://trade.mn/mn/publicExchange/trade/BTC/MNT
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