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Оршил 
 

Аж ахуйн нэгж, байгууллага, иргэдэд бичил санхүүгийн үйлчилгээг үзүүлж буй банк 
бус санхүүгийн байгууллага шинээр үүсч хөгжиж, хүрээгээ тэлж байгаа нь Монгол Улсын 
эдийн засаг, санхүүгийн салбарт гарч байгаа òîìîîõîí өөрчлөлтүүдийн нэг мөн. Òýðõ¿¿ 
ººð÷ëºëò¿¿äèéí íýã íü áàíê, áанк бус санхүүгийн байгууллага (ББСБ), хадгаламж зээлийн 
хоршоо (ХЗХ) çýðýã ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ ýðõ á¿õèé ýòãýýäýä¿¿ä áèé áîëñîí 
ÿâäàë þì.  

2002 оноос ХЗХ-дын тоо хэмжээ, эдийн засаг дахь санхүүгийн үйл ажиллагааны 
цар хүрээ эрчимтэй нэмэгдэж, 2006 оны дунд үе гэхэд 900 гаруй хоршоод голцуу 
Улаанбаатар хотод үйл ажиллагаагаа явуулж байв. Нийслэлд бүртгэлтэй нийт хоршоодын 
äал гаруй хувь нь хадгаламж, зээлийн үйл ажиллагаа явуулж байæýý.  
 
Íýã. Монгол äàõü Хадгаламж Зээлийн Хоршооäûí талаархи тойм мэдээлэл 
 
1.1. Эрх зүйн зохицуулалт, хяналтын орчин  
 

Îäîîãèéí áàéäëààð ХЗХ-ын үйл ажиллагааòàé õîëáîîòîé эрх зүйн õàðèëöààã 1998 
онд шинэчлэн найруулсан Хоршооны тухай хуулиар зохицуулж байäàã. Óã хууль нь 
анхнаасаа хөдөө аж ахуй, үйлдвэрлэл, хэрэглээ, маркетингийн чиглэлээр үйл ажиллагаа 
явуулах хоршоодыг зохицуулахад чиглэгдсэн байсныг … ийнхүү шинэчлэн íайруулсан. 
Гэñýí õýäèé ÷ ХЗХ-ны үйл ажиллагааг зохицуулах эрх зүйн орчинг боловсронгуй болгох 
зорилгоор уã хуульд õî¸ð ÷ óäàà (2002, 2005) нэмэлт, өөрчлөлт оруулж, ХЗХ-íû 
шаардлагàòàé çîõèöóóëàëòûã тусгаж өг÷ áàéæýý.   
 

ХЗХ-дын үйл ажиллагааг òîãòâîðòîé хангаõ, тэдгээрийн санхүүгийн зохистой 
харьцааны шалгуур үзүүлэлтèйг тогтоох үүднээс эхэндээ Монголбанк зохих журмын дагуу 
зөвшөөрөл олгож, хяналт тавьж байгаад 1998 оноос Үндэсний татварын ерөнхий газар 
(ҮТЕГ)-т уг эрх нь шилжсэн. Харин 2004 оноос ҮТЕГ нь хоршоодод зөвшөөрөл олгох, 
Монголбанк нь òýäãýýðèéí зохистой харилцааны үзүүлэлтэд хяналт тавих болсон.   

Монголбанкны зүгээс “ХЗХ-ны үйл ажиллагааны зохистой харьцааны шалгуур 
үзүүлэлтүүдийг тооцох журам”-ыг54 гаргаñàн, ÕÇÕ-äûí үйл ажиллагаанд шалгалт 
явуулñàí зэрэг шат дараатай арга хэмжээ ав÷ áàéæýý.  

ХЗХ-ны үйл ажиллагааг зохицуулах, ò¿¿íä хяналт тавих нэгдсэн тогтолцоог бий 
болгохîîð эрх бүхий мэргэжлийн хяналтын нэгжийг байгуулñàí íü УИХ-ын дэргэдýõ 
Санхүүгийн зохицуулах хороо (СЗХ) þì. Èéíõ¿¿ ÕÇÕ-äûí хадгаламж, зээлийн үйл 
ажиллагааг тус СÇÕ-оос олгосон тусгай зөвшөөрлийн үндсэн дээр ¿éë àæèëëàãààãàà 
эрхлэх болсон.   
 
1.2. ХЗХ-дын үйл ажиллагаанд тулгарсан асуудлууд  
 

СЗХ íü 2006 оны эхээр байгуулагäàõ õ¿ðòýë ХЗХ-дыг зохицуулах зохистой эрх 
зүйн орчин, тогтвортой хяналтын тогтолцоо байгаагүйгээс 2003-2004 оноос олон тооны 
ХЗХ-дын үйл ажиллагаа доголдож дампуурсан.   

Монголбанкны зүгээс ХЗХ-дыг хууль зөрчсөн үйл ажиллагаа явуулж байгаа òàëààð 
хэвлэл мэдээллийн хэрэгслэлээр удаа дараа анхааруулж, иргэдийг сэрэмжлүүлж байñàí. 
2004 оны 3 дугаар сард Монголбанк, ҮТЕГ-ûí хамтаðñàн шалгалтаар ХЗХ-доос дараах 
зөрчлийг илрүүлсэн байна:  

                                                        
54 Монголбанкны Ерөнхийлөгчийн 2003 оны 576 тоот тушаал.  
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 зохистой харьцааны шалгуур үзүүлэлтүүдийг хангаагүй,  
 шаардлагын дагуу санхүүгийн тайлангаа татварын байгууллагуудад 

өгдөггүй,  
 санхүүгийн тайлан тэнцэл нь зөрүүтэй,  
 зээлийн бодлого, зээл олгох журам байхгүй,  
 зээлийн хороо, зээлийн эрсдэлийн санг байгуулаагүй. 

Мөн ХЗХ-д Хоршооны тухай хуулийн 3.155, 49.1.356 çýðýã заалтóóäыг зөрчиж, бизнесийн 
чиглэл рүү хэт гүнзгий орсноор хоршооны ашгийн төлөө бус нийгмийн чиг баримжаатай 
байх үндсэн зарчим алдагдсан байна.57  

Хуулийн дагуу ÕÇÕ-ны гишүүд нь хоршооныõîî үйл ажиллагаанд хяналт тавих, 
зээлийн чанар, санхүүгийн тайлан тэнцэлтэй танилцах, хоршооны удирдлагад сонгогдох, 
сонгох эрх, үүрэг хэрэгжих нөхцөл боломж жинхэнэ утгаараа хангагдаж чадаагүй. Ийнхүү 
дотоод хяналтын систем тааруухан байñíû зэрэгцээ ХЗХ-дûí хадгаламжийн хүүãýý зах 
зээлийн хүүнээс хэт өндөр тогтоосон çýðýã нь эргээд òýäíèé санхүү төлбөрийн чадварын 
эрсдэлд орох нөхцөл бүрдсэн байна.  

2006 онд хэд хэдэн ХЗХ-д дампуурснаа зарласанаар олон мянган хадгаламж 
эзэмшигчид мөнгөө алдсан. Бэлэн мөнгөний дутагдалд орсон нэгэн томоохон ХЗХ-ны 
менежер нь шинээр томилогдсон СЗХ-ны даргын аллагыг үйлдсэнээр нөхцөл байдал улам 
хурцадсан. 2006 îíû дунд үед хадгаламж эзэмшигчдийн алдагдал 57 тэрбум төгрөг (ДНБ-
ий 1.5 хувь буюу 48 сая ам.доллар)-т хүрсэн тухай тайланг СЗХ-оос УИХ-д хийв.  
 

Энэ бүхний дараа ХЗХ-äын нэр хүнд огцом унаж, зарим хадгаламжийг íü 
арилжааны банкинд шилжүүлэхэд хүрэв. ХЗХ-ын удирдлага холбогдох хууль, тогтоомж 
мөрдөөгүйгээс, хадгаламж эзэмшигч, удирдлагад мэдлэг, мэдээлэл байгаагүй, мөн 
түүнчлэн ХЗХ-äûг төрийн байгууллагын зүгээс хяналт тавих субъектыг хуульд заагаагүй 
байсан нь èéíхүү унàëòàíä хүргэсэн гэж СЗХ-ны тайланд тусгасан байсан. Энэ талаар 
тухайн үеийн Монголбанкны ерөнхийлөгч О.Чулуунбат ч “Үнэн” сонинд өгсөн ярилцлагадаа 
дурьдсан байна.58  

Олон нийтийн ç¿ãýýñ өсөн нэмэгдэж буй эсэргү¿цлийн улмаас 2007 онä Засгийн 
газðààñ ХЗХ-ны хадгаламж эзэмшигчдэд нөхөн олговор олгох òóõàé 29 тоот шийдвэр 
гаргаñàí. Нөхөн олговор шаардахын зэрэгцээгээр ХЗХ-äын хяналтыг хангалттай хэмжээнд 
тавиагүйгээс хохирол учруулсан хариуцлагыг Засгийн газар хүлээх ёстой гэсэн байр 
суурийг хадгаламж эзэмшигчид баримтлаж байв. Нилээд óðò хугацаанд хэлэлцүүлэг 
явагдñàны эцэст улсын төсвөөс олгосон хөрөнгийг битүүмжилсэн эд хөрөнгийг борлуулах 
замаар нөхөн төлнө гэсэн нөхцөлтэйгээр дампуурсан 29 õîðøîîäûн хадгаламж 
эзэмшигчдийн алдагдлын 50 хувь (ойролцоогоор 68 тэрбум төгрөг буюу ДНБ-ий 1.5 хувь)-
ийг Хохирлыг барагдуулах тухай хуулийн дагуу улсын төсвөөс гаргахаар болсон.   
                                                        
55 3.1. Ýäèéí çàñãèéí áîëîí íèéãýì, ñî¸ëûí íèéòëýã õýðýãöýýãýý õàíãàõ çîðèëãîîð õýä 
õýäýí ýòãýýä ñàéí äóðààðàà íýãäñýí, àðä÷èëñàí õàìòûí, õàìòûí óäèðäëàãà, õÿíàëò á¿õèé, 
äóíäûí ýä õºðºíãº äýýð ¿íäýñëýí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõààð õàìòðàí áàéãóóëñàí õóóëèéí 
ýòãýýäèéã õîðøîî ãýíý. Ýõ ñóðâàëæ: Õîðøîîíû òóõàé õóóëü (Øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà)  
56 49.1.3. Õàäãàëàìæ, çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ õîðøîî íü ººðèéí ãèø¿¿í áóñ 
ýòãýýäýýñ õàäãàëàìæ àâñàí, ººðèéí ãèø¿¿í áóñ ýòãýýäýä çýýë îëãîñîí, õàäãàëàìæ àâàõ, 
çýýë îëãîõîîð çàð ñóðòàë÷èëãàà õèéñýí áîë ø¿¿ã÷, ýðõ á¿õèé óëñûí áàéöààã÷ òóõàéí ¿éë 
àæèëëàãààíààñ îëñîí îðëîãûã õóðààæ, ãýì áóðóóòàé èðãýíèéã 10000-50000 õ¿ðòýë òºãðºã, 
õîðøîîã 50000-250000 õ¿ðòýë òºãðºãººð òîðãîíî. Ýõ ñóðâàëæ: Õîðøîîíû òóõàé õóóëü 
(Øèíý÷èëñýí íàéðóóëãà)  
57 “Монголбанк: ХЗХ-дын өнөөгийн бодит байдал”. Монголын мэдээ, 2005.04.28, №084. 7-р 
нүүр.  
58 “О.Чулуунбат: Цаашдаа улам их дүүрэн арвижих болтугай”. Үнэн, 2004.02.04. №023. 3-р 
нүүр.  
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1.3. ХЗХ-дын өнөөгийн байдал  
 

Хоршооíы гишүүдийн гомдолыг үндэслэн СЗХ-оос хоршоодын зохицуулалтыг 
сайжруулах зорилгоор ХЗХ-ны тусгай зөвшөөрлийн түр журам (2006) гаргасан бөгөөд 
Улсын бүртгэлийн албанд бүртгэлтэй байсан ìÿíãà гаруй õîðøîîдыг цэгцэлж тусгай 
зөвшөөрөл олгох ажлыг хийсэн. Õîðîîíоос тусгай зөвшөөрөл авсан ХЗХ-дын санхүүгийн 
тайланг улирал бүр хүлээн авч нэгтгэн, удирдлагын нэг хэлбэр болох зайны хяналтыг 
хэрэгжүүлж эхэлсэн. 
 

2008 оны эцсийн байдлаар СЗХ-оос хадгаламж зээлийн үйл ажиллагаа эрхлэх 
тусгай зөвшөөрөл авсан 24,655 гишүүнтэй нийт 209 ХЗХ-ны 101 нь Улаанбаатар хотод, 108 
нь орон нутагт бүртгэлтэй байгаа íü санхүүгийн бусад төрлийн байгууллагуудтай 
харьцуулахад õîðøîîä нь улсын хэмжээнд жигд тархалттайãààð бичил санхүүгийн 
үйлчилгээг алслагдмал нутгийн хүн амд хүргэхэд өөрийн гэсэн хувь нэмрээ оруулж байгаа 
òàëààð ÑÇÕ-íû ºíãºðñºí îíû òàéëàíä äóðüäñàí áàéíà.59  

ХЗХ-д 41.7 тэрбум төгрөгийн нийт активтай болсон бөгөөд 12.7 тэрбум төгрөгийн 
орлого олж, 10.8 тэрбум төгрөгийн зардал гарган ажиллаж, системийн хэмжээгээр 1.9 
тэрбум төгрөгийн цэвэр ашигтай байæýý. ХЗХ-дын татан төвлөрүүлсэн хадгаламжийн 
хэмжээ өмнөх оны мөн үеийнхээс 6.9 хувиар өсч 27.7 тэрбум төгрөг болсныг 100 хувь 
зээлийн үйлчилгээнд зориулснаар нийт олгосон зээлийн хэмжээ 32.4 тэрбум төгрөг болж, 
1.7 дахин нэмэгдсэн байна. Àктив хөрөнгийн дүн 1.8 дахин өсч 35.1 тэрбум төгрөгт хүрсэн 
нь нийт активын 84.2 хувийг эзлэх болжээ. ÑÇÕ-оос тавьж буй шаардлагын дагуу 5 хувь 
байвал зохистой гэж үздэг ХЗХ-дын төлбөр түргэн гүйцэтгэх чадварын харьцаа 8.8 хувь 
байна.60 
 

Хөрөнгө Өмнөх оны 3 
мөн үе 

2008 оны жилийн 
эцэс 

1. Эргэлтийн хөрөнгө 34,082,240.23 40,361,741.24 
Мөнгөн хөрөнгө 13,600,161.35 7,109,734.04 
Зээл (цэврээр) 18,037,539.10 30,653,312.20 
Авлага (цэврээр) 1,959,909.85 2,076,724.20 
Бусад хөрөнгө 237,462.53 160,954.75 
Өмчлөх бусад үл хөдлөх хөрөнгө 247,167.39 361,016.05 

2. Эргэлтийн бус хөрөнгө 1,545,366.05 1,338,597.63 
Үндсэн хөрөнгө (цэврээр) 1,318,518.16 1,199,542.65 
Бусад эргэлтийн бус хөрөнгө 226,847.89 139,054.97 

Нийт хөрөнгийн дүн (1+2) 35,627,606.28 41,700,338.87 
Ýõ ñóðâàëæ: СÇÕ-ны 2008 оны үйл ажиллагааны тайлан. 
 
Õî¸ð. УИХ-д ºргºн барьсан ХЗХ-ны тухай хуулийн тºсºл  
 
2.1. ХЗХ-ны тухай хуулийн төслийн үзэл баримтлал  
 

СЗХ байгуулагдàõ õ¿ðòýë, ÕÇÕ-ä зохицуулах зохистой эрх зүйн орчин áîëîí 
тогтвортой хяналтын тогтолцоо á¿ðýëäýýã¿é, огцом өссөн õîðøîîäûí òîî áîëîí маш 
өндөр амлаëò á¿õèé хадгаламжийн хүү нь банкны салбартай өрсөлдөж áàéñàí çýðýã íü 
2005-2006 онуудад 29 õîðøîîä дампуурсан áàéíà. ХЗХ-ны үйл ажиллагаа нь санхүүгийн 
                                                        
59 Санхүүгийн зохицуулах хорооны 2008 оны үйл ажиллагааны тайлан. 35 дахь тал. 
60 Мөн тэнд.  
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үйл ажиллагааíû íýã õýëáýð болохын хувьд “Хоршооны тухай хууль”-иар бус “Хадгаламж, 
зээлийн хоршооны тухай” бие даасан хуулиар зохицуулах зорилгоор øèíý хуулийн 
төслийг УИХ-д өргөн бариад байна.  

Санхүүгийн зохицуулах хорооны эрх зүйн байдлын тухай хуульд (2005) зааснаар 
Õîðîîíû зохицуулалтын хүрээнд хадгаламж, зээлийн үйл ажиллагаа эрхлэх хоршоодыг 
хамааруулсан. Үүний дагуу хадгаламж, зээлийн үйл ажиллагаа эрхлэх хоршоог бусад 
хоршооноос тусад нь авч үзэх, тэдгээрийн үйл ажиллàгаанд тавигдах нөхцөл, шаардлага, 
хяналтын тогтолцоо, зохистой шалгуур үзүүлэлтийг бий болгох, хангуулах болон энэхүү 
үйл ажиллàгаа эрхлэх тусгай зөвшөөрөл олгох зэрэгтэй холбогдсон харилцааг нарийвчлан 
зохицуулах шаардлагатай.  
 
2.2. ХЗХ-ны хуулийн бүтэц, агуулга  
 

Зөвхөн хадгаламж, зээлийн үйл ажиллагааг эрхлэх хоршоонд үйлчлэх ХЗХ-ны 
тухай хуулийн төслийг 2007 онд УИХ-д өргөн барьсан байна. Уг хуулийн төсөлд ХЗХ-г 
гишүүдийнхээ эдийн засаг, нийгэм болон соёлын нийтлэг хэрэгцээг хангах зорилгоор 
хадгаламж, зээлийн үйлчилгээг санал болгож байгаа, хамтын удирдлага, хяналттай, 
ашгийн төлөө бус хуулийн этгээд гэж тодорхойлîí, дараах бүтэцтэй байхаар тусгажээ:  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Хуулийн төслийн дагуу холбогдон үүсэх харилцааг дараах байдлаар зохицуулахаар 
заасан:  
 
Хоршоог үүсгэн байгуулахад 

 үүсгэн байгуулагчдын тоо 25 хүрсэн байх,  
 хуульд нийцсэн хоршооны дүрмийн төслийг боловсруулсан байх,  
 нийт хөрөнгийн 30 дээш хувийг бэлэн мөнгөн хэлбэрээр бүрдүүлсэн байх,  

 
Тусгай зөвшөөрөл олгох 

 СЗХ нь тусгай зөвшөөрлийг 3 жилийн хугацаатай олгох, эсвэл олгохоос татгалзах,  

Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë 
ýðõ áàðèõ äýýä áàéãóóëëàãà 

Òýðã¿¿ëýã÷äèéí çºâëºë 
Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðëûí ÷ºëººò öàãò 

õîðøîîíû ¿éë àæèëëàãààã óäèðäàõ áà ¿éë 
àæèëëàãààãàà  

Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàëä òàéëàãíàíà.  

Õÿíàëòûí çºâëºë 
õîðøîîíû ¿éë àæèëëàãààíä 
äîòîîä õÿíàëò òàâèõ áà ¿éë 
àæèëëàãààãàà Á¿õ ãèø¿¿äèéí 

õóðàëä òàéëàãíàíà.  

Çýýëèéí õîðîî  
ãóðâààñ äîîøã¿é 

ãèø¿¿íòýé áà ¿éë 
àæèëëàãààãàà 

Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 
çºâëºëä òàéëàãíà.  

Ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãà 
õîðøîîíû ºäºð 

òóòìûí ¿éë 
àæèëëàãààãàà 

Òýðã¿¿ëýã÷äèéí 
çºâëºëä òàéëàãíà. 
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 хоршоо нь зөвшөөрөл авснаас хойш 1 жилийн хугацаанд үйл ажиллагаагаа 
эрхлээгүй, эсвэл тасалдсан бол зөвшөөрлийг хүчингүй болгох,  

 
 
Хоршооны үйл ажиллагаа 

 бүртгүүлсэн хоршоо тусгай зөвшөөрөл аваагүй тохиолдолд үйл ажиллагаа 
явуулахгүй,  

 мөнгөн хадгаламжийн, зээлийн болон хууль тогтоомжоор хориглоогүй, СЗХ-оос 
зөвшөөрсөн санхүүгийн бусад ажил үйлчилгээ  

 зохистой харьцааны шалгуур үзүүлэлтийг байнга хангаж ажиллах,  
 зээлийг зөвхөн хоршооны гишүүдэд олгох,  
 хоршооны нэг гишүүн болон түүнд холбоотой этгээдэд олгох зээлийн хэмжээ 

хоршооны хөрөнгийн 10 хувиас хэтрэхгүй байх.  
 
Хоршооны үйл ажиллагаанд хориглох зүйл  

 салбар, төлөөлөгчийн газар байгуулах,  
 гишүүний хоршоонд оруулсан хөрөнгийг барьцаа болгон авах,  
 санхүүгийн тайланд тусгагдаагүй хөрөнгийн эх үүсвэрийг хадгаламж, зээлийн үйл 

ажиллагаанд ашиглах,  
 банк, санхүүгийн байгууллага, гишүүн нь болсон дундын хоршооноос бусад иргэд, 

хуулийн этгээдээс зээл авах, зээлтэй адиëтгах нөхцлөөр аливаа хөрөнгө татан 
төвлөрүүлэх,  

 аливаа зар суртачилгаа хийх, хадгаламж, зээлийн хүүгээ нийтэд сурталчлах,  
 аливаа хэлбэрийн хонжвор бүхий сугалаа зохион байгуулах,  
 гишүүнд болон гуравдагч этгээдэд барьцаа болон баталгаа гаргах,  
 хоршооны холбоо, нийтийн хоршооноос бусад тохиолдолд хууль, эрх зүйн 

байгууллагуудад хөрөнгө оруулах,  
 хоршооны гишүүнээр хуулийн этгээдийг авах,  

 
Гишүүний эрх  

 бүх гишүүдийн хуралд саналын нэг эрхтэй оролцох,  
 хоршооны тэргүүлэгчдийн болон хяналтын зөвлөл, зээлийн хорооны гишүүнийг 

сонгох, сонгогдох,  
 хадгаламж, зээлийн хоршоонд хувь хөрөнгө оруулах, жилийн ашгаас хувь хүртэх,  
 татан буугдсан нөхцөлд үндсэн эд хөрөнгөөс оруулсан хувь хөрөнгийнхөө 

хэмжээтэй хувь тэнцүүлсэн хөрөнгө авах,  
 
Хяналт 

 хоршоо нь санхүүгийн тайлан болон бусад баримт бичгээ хөндлөнгийн аудитийн 
байгууллагаар жилд 1-ээс доошгүй удаа шалгуулж баталгаажуулах,  

 санхүүгийн болон үйл ажиллагааны тайлан, хурлын тэмдэглэл, гишүүдийн 
бүртгэлтэй танилцах, үйл ажиллагаанд нь хяналт тавих 

 
2.3. ÕÇÕ-íû òóõàé çàãâàð õóóëü  
 

Äýëãýð¿¿ëýõ WOCCU áóþó Äýëõèéí õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîîíû çºâëºë 
(ÄÕÇÕÇ) íü îëîí óëñûí õàäãàëàìæ, çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã áàíê áóñ ñàëáàðûã 
õºãæ¿¿ëýõ çîðèëãîòîé áàéãóóëëàãà. ÄÕÇÕÇ íü äýëõèéí 84 îðíû 123 ñàÿ èðãýäýä ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëäýã 40 ìÿíãà ãàðóé õîðøîî, õîëáîîäûã ãèø¿¿í áîëãîí ýãíýýíäýý ýëñ¿¿ëýýä áàéíà.  
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ÄÕÇÕÇ-ººñ ÕÇÕ-íû òóõàé çàãâàð õóóëèéã61 õî¸ð äàõü óäààãàà ãàðãààä áàéãààãèéí 
çîðèëãî íü õîðøîîëñîí ñàíõ¿¿ãèéí áàéãóóëëàãûí õóâüä õóóëü òîãòîîã÷èä, õýðýãæ¿¿ëýã÷èä 
áîëîí ÕÇÕ-íû ¿éë àæèëëàãààíû áîäëîãî, ò¿¿íèé íàéäâàðòàé, òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ, 
áýõæ¿¿ëýõ õóóëü, ýðõ ç¿éí çîõèñòîé îð÷íûã á¿ðä¿¿ëýõ ÿâö äàõü áýëòãýë àæëûã äýìæèõ 
ÿâäàë þì.  

 
150 ãàðóé æèëèéí òóðø äýëõèéí á¿ñ íóòãóóäûí ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæèëä 

ÕÇÕ-ä ÷óõàë õóâü íýìðýý îðóóëñààð áàéíà. Îð÷èí ¿åä ÷ ÕÇÕ-ä ºíäºð õºãæèëòýé, õºãæèæ 
áóé áîëîí øèëæèëòèéí îëîí îðíû ¿íäýñíèé ñàíõ¿¿ãèéí ñàëáàðò áîäèòîé îðîëöñîîð áàéíà. 
Ãýâ÷ ÄÕÇÕÇ-õºí äýëõèéí óëñóóäûí ÕÇÕ-äîä ÷èãëýñýí õóóëü, ýðõ ç¿éí îð÷íû õºãæèë 
ººðèéíõ íü ã¿éöýòãýñýí ¿¿ðýãòýé õàðüöóóëàõàä òºäèéëºí õàíãàëòòàé õºãæñºí ãýæ ¿çýõã¿é 
áàéãàà ó÷ðààñ ýíýõ¿¿ Çàãâàð õóóëèéã áîëîâñðóóëàí ãàðãàæýý.  

ÄÕÇÕÇ íü õàäãàëàìæ, çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëäàã õîðøîîäûã ñàéòàð ñóäàëæ, 
100 ãàðóé îðíû õîëáîãäîõ õóóëèíä ¿íýëãýý õèéæ, á¿ñ íóòàã, óëñ îðíû õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
õîëáîîäûí íýí òîõèðîìæòîé ãýõ ñàíàëóóäûã õ¿ëýýí àâ÷ ò¿¿íä òóëãóóðëàæ ýíýõ¿¿ ÕÇÕ-íû 
òóõàé çàãâàð õóóëèéã áîëîâñðóóëñàí áàéíà.   

Ýíýõ¿¿ çàãâàðò õóóëèéí íýð, íýð òîìú¸îíîîñ ýõëýýä õîðøîîã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, 
õîðøîîíû ÷àäàìæ, ãèø¿¿í÷ëýë, ìåíåæìåíò áîëîí óäèðäëàãà, õóâü õºðºíãº, çýýëèéí 
¿éë÷èëãýý, íººö õºðºíãº, çîõèîí áàéãóóëàëò, õÿíàëò çýðýã ÕÇÕ-íû òóõàé õóóëüä òóñãàãäàõ 
¸ñòîé á¿õèé ë çîõèöóóëàëòûã õàìðóóëñàí áàéíà.  
 

Õóóëèéí òºñëèéí òàíèëöóóëãàä äóðüäñíààð Ìîíãîë Óëñûí Çàñãèéí ãàçàð óã 
òºñëèéã áîëîâñðóóëàõäàà ýíýõ¿¿ çàãâàðûã ñóäàëæ ¿çñýíèé ¿íäñýí äýýð áîëîâñðóóëñàí 
áàéíà. Çàãâàð õóóëüä ñàíàë áîëãîñîí äýýðõè áîëîí áóñàä õàðèëöààíóóäûã ÕÇÕ-íû òóõàé 
õóóëèéí òºñºëä òóñãàæ ºãñºí õýäèé ÷ çàðèì íýã àíõààðàë òàòñàí çîõèöóóëàëòûã àâ÷ ¿çüå.  

Õóóëèéí íýðèéã çàðèì îðîíä “credit union” áóþó ¿ã÷èëáýë “çýýëèéí õîëáîî”, çàðèì 
îðîíä “savings and credit union” áóþó “õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîëáîî” ãýæ íýðëýñýí, ìºí 
“cooperative” áóþó “õîðøîîëîë, íºõºðëºë” ãýñýí ¿ãèéã “union” áóþó “ýâëýë, õîëáîî” ãýñýí 
¿ãýýð ñîëüæ õýðýãëýäýã áàéíà. Ìàíàé îðíû õóâüä “õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîî” õýìýýí 
íýðëýæ äàäñàí ó÷èð ãàäààäûí ýõ ñóðâàëæèä “credit union” ãýæ òîìú¸îëñíûã ìîíãîë õýëýíä 
“õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîî” õýìýýí îð÷óóëàí áóóëãàñíàà þóíû ºìíº òàéëáàðëàõ íü 
ç¿éòýé áàéõ.  
 

Ãàäààäûí àëü óëñûí õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòààð õ¿÷èí òºãºëäºð ¿éë àæèëëàãàà ýðõëýõ 
ÕÇÕ-ã õ¿ëýýí çºâøººðºõ, ìºí ýñðýãýýðýý äîòîîäûí õóóëü ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä çîõèîí 
áàéãóóëàãäñàí ÕÇÕ íü ººð ýðõ ç¿éí õàðüÿàëàëä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ ýðõòýé áàéõ. 
Èíãýõäýý ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü óã ÕÇÕ-ã õÿíàí øàëãàñíû ¿íäñýí äýýð á¿ðòãýæ, 
çºâøººðëèéí äàãóó ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëæ áîëíî ãýñýí ñàíàëûã Çàãâàð õóóëüä îðóóëñàí 
áàéíà. Äýëõèéí ýäèéí çàñãèéí õóðäàöòàé ºñºæ áàéãàà ýíý öàã ¿åä õóóëèéã 
áîëîâñðóóëàõäàà õºãæëèéã óðüä÷èëàí õàðàõ õýðýãòýé ãýäýã óòãààðàà Çàãâàð õóóëüä îðîîä 
áàéãàà õàðèëöàà ìàíàé îðîíä ¿¿ñýõã¿é ãýõ ãàçàðã¿é.  

ªºðèéí àêòèâûí òîäîðõîé õóâü (áóþó 15 õóâü)-èàñ áàãàã¿é õºðºíãèéã áýëíýýð 
òºâëºð¿¿ëñýí áàéõ íü Õîðøîîíû ºäºð òóòìûí ã¿éëãýýã õèéõýä áýëýí áàéäëûã õàíãàõ ¸ñòîé 
õýìýýí ÄÕÇÕÇ-ººñ ãàðãàñàí ÕÇÕ-íû òóõàé çàãâàð õóóëüä îðóóëæ ºãñºí áàéíà. Õàðèí 
Ìîíãîëûí õóóëèéí òºñëèéí 5.2.4-ò çààñíààð “¿¿ñãýí áàéãóóëàã÷èä îðóóëàõààð òîõèðñîí 
íèéò õºðºíãèéí 30-ààñ äýýø õóâèéí õºðºíãèéã áýëíýýð òºâëºð¿¿ëñýí” áàéñíû ¿íäñýí äýýð 
¿¿ñãýí áàéãóóëàõ õóðàë õóðàëäóóëàõ øèéäâýð ãàðãàõ àæ. Ãýõäýý áýëíýýð òºâëºð¿¿ëñýí 

                                                        
61 Model law. Developed and recommended by World Council of Credit Unions, Inc. Published 
by World Council of Credit Unions, Funded by USAID. 2005.  
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õºðºíãèéã ÿìàð çîðèëãîòîé, öààøèä ÿìàð ñóáúåêò, õýðõýí, õÿíàæ çîõèöóóëàõ íü òîäîðõîé 
áóñ áàéíà.  

 
ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðèàä áàéãàà õóóëèéí òºñºëä ÕÇÕ íü äàðààõ õºðºíã¿¿äèéã 

òºâëºð¿¿ëýõèéã çààæýý:  
Òºâëºð¿¿ëýõ 
õºðºíãèéí 
òºðºë 

Çîðèëãî Õºðºíãèéí õýìæýý Çîõèöóóëàõ ñóáúåêò 

áýëýí õºðºíãº 
|5.2.4| 

— 
 

íèéò õºðºíãèéí 30-ààñ 
äýýø õóâü 

— 

íººö ñàí |9.1.13|  — — Õîðøîîíû ä¿ðýìä 
(á¿ðä¿¿ëýõ, çàðöóóëàõ 
æóðàì, õóâü õýìæýý)  

çýýëèéí ñàí |17.1-
17.3| 

ãèø¿¿ääýý 
çýýë îëãîõ  

 ººðèéí õºðºíãººñ 
õóâààðèëñàí 
õºðºíãº 

 ãèø¿¿äèéí 
õàäãàëàìæèéí 
õºðºíãº  

Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë 
(ñàíãèéí õýìæýý, 
çýýëèéí çîðèóëàëò, 
òºðºë, õóãàöàà, õ¿¿ãèéí 
õýìæýý)  

çýýëèéí 
ýðñäýëèéí ñàí 
|17.4|  

çýýëèéí 
áîëçîøã¿é 
ýðñäýëýýñ 
ñýðãèéëýõ 

— ÑÇÕ-îîñ (õýìæýý)  

çààâàë áàéëãàõ 
íººö |42| 

— — ÑÇÕ-îîñ (õýìæýý, 
òîîöîõ, õÿíàëò òàâèõ, 
çàðöóóëàõ æóðàì)  

 
Çàãâàð õóóëüä íººö õºðºíãèéã çààñàí áºãººä ¿¿íä Õîðøîîíû íèéò îðëîãî, õàíäèâ 

áîëîí áóñàä íýìýëò îðëîãî çýðãèéã õàìðóóëñàí áàéíà. Ãèø¿¿äèéí íîãäîë õóâèéã 
õóâààðèëàõààñ ºìíº óã íººöºä õºðºíãº òºâëºð¿¿ëýõ áà õýìæýýã ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí 
òîãòîîñîí õýìæýýíä õ¿ðãýõ ¸ñòîé. Òîãòîîñîí íººö õºðºíãèéã õÿçãààðòàé àøèãëàõ áºãººä óã 
õºðºíãº íü ÕÇÕ-íä õàìààð÷, çýýë, õºðºíãº îðóóëàëòûí àëäàãäàë, ýñâýë íîöòîé àëäàãäàë, 
àøèã áóóðàõ, õîðøîîíû îðëîãûã íýìýãä¿¿ëýõ çýðýã ¿éë àæèëëàãààíä àøèãëàíà.  

Òîãòîîñîí íººö õºðºíãººñ ãàäíà ÕÇÕ íü çýýëèéí ýðñäýëèéí ñàíä ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãûí òîãòîîñîí õýìæýýíèé õºðºíãèéã áàéðøóóëàõ áà ñàí íü äýýðõè íººö õºðºíãºä 
õàìààðóóëàõã¿é ãýæ Çàãâàðûí õóóëüä çààæýý.  

Ìîíãîë Óëñûí õóâüä íººö ñàí íü õîðøîîíû ä¿ðìýýð çîõèöóóëàãäàõ áîë çýýëèéí 
ýðñäýëèéí ñàí áîëîí íººö õºðºíãº çýðãèéí áàéõ ¸ñòîé äîîä õýìæýýã ÑÇÕ òîãòîîõ àæ. Íººö 
õºðºíãºä Õîðøîîíû íèéò òàòàí òºâëºð¿¿ëñýí õºðºíãº áóþó íèéò õàäãàëàìæèéí òîäîðõîé 
õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé õºðºíãèéã çààâàë òºâëºð¿¿ëýõ, ò¿¿íèé òîäîðõîé õýñãèéã ÑÇÕ-íû 
òóñãàéëñàí äàíñàíä áàéðøóóëàõ áºãººä ò¿¿íèéã õýðõýí òîîöîõ, õÿíàëò òàâèõ, çàðöóóëàõòàé 
õîëáîãäñîí áóñàä çîõèöóóëàëòûã ÑÇÕ òîãòîîõ àæ.  
 
Ãóðàâ. Гадаад орíóóäûí ÕÇÕ-íû òóõàé õóóëèéí зохицуулалтыг харьцуулñàí áàéäàë 
 

Ãàäààä îðíû ÕÇÕ-íû òóõàé õóóëèéã ñóäëàõäàà ïîñò-êîììóíèñò óëñóóäààñ БНЧех 
улс, ÁÍ Óçáåêèñòàí, Ëèòâà óëñ, Ýñòîíè óëñ, ºíäºð õºãæèëòýé îðíóóäààñ Их Британè, 
Õîíêîíã, Øèíý Çåëàíä, ÀÍÓ-ûã ñîíãîí àâëàà. Áóñàä îðíû èæèë òºñººòýé õóóëüä ÕÇÕ-ã 
¿¿ñãýí áàéãóóëàõ, ÿâóóëàõ ¿éë àæèëëàãàà, ãèø¿¿í÷ëýë, çîõèîí áàéãóóëàëò, äîòîîä õÿíàëò, 
ººðèéí õºðºíãº, ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàí, õîðøîîã ººð÷ëºí áàéãóóëàõ, òàòàí áóóëãàõ, õóóëü 
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òîãòîîìæ çºð÷èã÷èä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà çýðýã á¿õèé ë õàðèëöààã çîõèöóóëàõààð çààæýý. 
Õóóëèéí íýð, ÕÇÕ ãýæ þóг îéëãîæ áàéãàà óõàãäàõóóí, òºðèéí ç¿ãýýñ òàâüäàã õÿíàëò, 
Õîðøîîíû ãèø¿¿äèéí ç¿ãýýñ òàâèõ õÿíàëò, çîõèîí áàéãóóëàëò, øààðäëàãàòàé õºðºíãèéí 
òºðºë, õýìæýý çýðãèéã äîîðõè õ¿ñíýãòýä òîâ÷ëîí ãàðãàñàí.  

18-ð çóóíä ¿¿ññýí Àíãëèéí ÕÇÕ-ä 2006 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðààñ òîîöîîíû êàðò îëãîæ 
ýõýëñýí áºãººä ÿìàð ÷ áýëýí ìºíãº îëãîõ ìàøèíààñ ã¿éëãýý õèéх áîëîìæòîé áîëòëîî 
õºãæñºí áàéíà. Èõ Áðèòàíèéí ÕÇÕ-íû çîõèöóóëàëòûí îíöëîã íü Õîðøîîã õ¿÷èí ÷àäëûí 
õóâüä æèæèã, òîì ãýñýí õî¸ð õóâèëáàðààð òóñãàñàí áàéíà.  

Ëèòâà óëñûí õóóëüä Õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîî ãýæ ÷óõàì ÿìàð áàéãóóëëàãà 
áîëîõ, õàìðàõ õ¿ðýýã ìàø òîäîðõîé çààæ ºãñºí áàéíà. Ýíý óëñûí ÕÇÕ-íû ãèø¿¿í÷ëýëèéí 
òîî õàìãèéí èõ áóþó 50 ãèø¿¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé áàéñàí.  

Õàðèí ÀÍÓ-ûí Õîðøîîäûí ãèø¿¿í÷ëýë íü ¿íäñýí 3 á¿ëýãò õàìðàãäàæ ¿éë 
àæèëëàãààíû ¿¿ðãýýðýý ÿëãààòàé àæ. Íýãäñýí óëñûí ÕÇÕ-íû òóõàé õóóëü íü ÀÍÓ-ûí á¿õ 
ìóæèä ¿éë÷èëäýãã¿é. Òóñ óëñûí Äåëàâýð, ªìíºä Äàêîòà, Âàéëîìèí ìóæóóäàä íýãäñýí 
óëñûí õóóëèàð áóñ ººðñäèéнõ íü õóóëü ýðõ ç¿é ¿éë÷èëäýã òóë ìóæààñ çºâøººðºë àâäàã 
áàéíà. Õîëáîîíû óëñûí á¿õ õîðøîî áîëîí óëñààñ ëèöåíç àâñàí õîðøîîäûí 95 õóâü íü 
¯íäýñíèé õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîîíû õóâüöààíû äààòãàëûí ñàíä ãèø¿¿íýýð ýëññýí íü 
áàãààð òîîöîõîä “õóâüöààíû äààòãàë” 250.000 àì.äîëëàðò õ¿ðñýí áàéíà.  
 

ÕÇÕ-íû òóõàé õóóëèéí òºñºëä Õîðøîîä íü íèéò õàäãàëàìæèéíõàà òîäîðõîé 
õóâüòàé òýíöýõ õýìæýýíèé õºðºíãèéã çààâàë áàéëãàõ íººöºä òºâëºð¿¿ëýõèéã çààñàí 
áîëîâ÷ õýäèé õýìæýýíèé õºðºíãèéã òºâëºð¿¿ëýõ, ÿìàð òîõèîëäîëä õýðõýí çàðöóóëàõûã 
ХÇÕ òîãòîîõîîð çààæýý. Õýäèéãýýð ÄÕÇÕÇ-ººñ ÕÇÕ-íû òóõàé çàãâàð õóóëüä ýðõ á¿õèé 
áàéãóóëëàãà òîãòîîíî ãýñýí õýäèé ÷ ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíû 4/8 íü óã íººöºä ¿íäñýí 
õºðºíãèéí 10-20 õóâüòàé òýíöýõ õºðºíãèéã òºâëºð¿¿ëýõèéã õóóëüäàà òóñãàæýý.  
 
Ãýõäýý ÕÇÕ-ä çýýëèéí ¿éë àæèëëàãàà, õºðºíãº îðóóëàëò áîëîí áóñàä ñàíààíäã¿é ÿâäëààñ 
ãàð÷ áîëîõ õîõèðëûã çîõèöóóëàõ çîðèëãîòîéãîîð àøãààñàà íººö õºðºíãº áîëîí ýðñäýëèéí 
ñàíã áàéãóóëàõ, ñàíõ¿¿ãèéí òîãòâîðòîé áàéäëûã õàíãàõ, õºðºíãèéí õýìæýýã äýìæèõ 
øààðäëàãàòàé áàéäàã áàéíà. Ñóäàëãààíä õàìðàãäñàí îðíóóäûí 5/8 íü ýðñäýëèéí ñàí, 
ò¿¿íä òºâëºðºõ õºðºíãèéí õýìæýýã íèéò õºðºíãèéí 10-20 õóâüòàé òýíöýõ õºðºíãèéã 
òºâëºð¿¿ëýõèéã õóóëü÷ëàí çààõ.  
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Ãàäààä îðíóóäûí ÕÇÕ-íû òóõàé õóóëèéí çàðèì çîõèöóóëàëò 
 

Óëñ, îðíû 
íýð 

Õóóëèéí íýð, 
áàòëàãäñàí  

îãíîî 
Нэр томъёо Òºðèéí õяналт òàâèõ 

ñóáúåêò, òýäíèé ¿¿ðýã 
Äîòîîä õÿíàëò òàâèõ 

ñóáúåêò Øààðäàãäàõ õºðºíãº 

3.2. ÏÎÑÒ-ÊÎÌÌÓÍÈÑÒ ÎÐÍÓÓÄ 

ÁÍ ×åõ óëñ Õàäãàëàìæ, 
çýýëèéí 
õîðøîîíû 
òóõàé õóóëü 
 
1996 îíä õ¿÷èí 
òºãºëäºð 
áîëñîí, 2000 
îíä íýìýëò, 
ººð÷ëºëò 
îðñîí. 

“Õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
õîðøîî” íü ººðñäèéí 
ãèø¿¿äèéí áèçíåñèéã 
äýìæèõ çîðèëãîîð 
çýýë îëãîõ çýðýã 
ñàíõ¿¿ãèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëäàã 
õàìòûí õîðøîîã 
õýëíý. Ýíýõ¿¿ 
áàéãóóëëàãà íü 
Áàíêíû òóõàé õóóëüä 
çààñíààð ÁÁÑÁ 
áºãººä ò¿¿íèé ¿éë 
àæèëëàãàà íü àøãèéí 
òºëºº áóñ 
áàéãóóëëàãà þì. [1/3, 
1/5]  
 

 Õîðøîîíû Õÿíàëòûí àëáà íü 
Õîðøîîíûõîî áèçíåñ 
óäèðäëàãà, ¿éë àæèëëàãàà 
áîëîí äàíñûã õÿíàõ, ¿¿ñýõ 
àëèâàà ìàðãààíûã õÿíàí 
çîõèöóóëàõ ¿¿ðýãòýé. [22, 27 
(2) (ñ)] 

 Õÿíàëòûí àëáàíû çàõèðëûã 
íü Ñàíõ¿¿ãèéí ñàéä òîìèëíî. 
[24 (1)]  

 Õîðøîî íü Õÿíàëòûí àëáàíä 
æèëèéí òàéëàíãàà 
òàíèëöóóëæ áàéõ [6 (6), 27 (2) 
(b)]  

 Õîðøîîíû ¿éë àæèëëàãààíä 
àþóë ó÷ðóóëàõóéö á¿õ 
áàðèìòûã Õÿíàëòûí àëáàíä 
ìýäýãäýæ áàéõ [6 (10), 28 (à)] 

Ãèø¿¿í÷ëýë   
o 30-ààñ äîîøã¿é 

ãèø¿¿íòýé áàéõ áà 
ãèø¿¿í÷ëýë íü ºâ 
çàëãàìæëàãäàõã¿é. [2 
(1), 4 (1)]  

 
Íèéò ãèø¿¿äèéí õóðàë  
Óäèðäàõ çºâëºë  
o áóñàä õîðøîîíä îëãîõ 

çýýë áîëîí áóñàä 
õîðøîî, áàíêíààñ àâàõ 
çýýëèéã õàðèóöíà  

o Íèéò ãèø¿¿äèéí õóðàë, 
Õÿíàëòûí àëáàíä ¿éë 
àæèëëàãààãàà 
òàéëàãíàíà [6 (5-6)] 

Çýýëèéí õîðîî  
Õÿíàëòûí õîðîî:  
o Àðèëæààíû õóóëèàð 

çîõèöóóëàãäàíà [6 (9)] 
o Ñàíõ¿¿ãèéí æèëèéí 

 ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ ¿åä 
¿íäñýí õºðºíãèéí õýìæýý 
500.000 êðîíîîñ62 áàãàã¿é 
áàéõ [2] 

 Íººö õºðºíãºнä öýâýð 
àøãèéí 10-ààñ äîîøã¿é 
õóâèéã áàéðøóóëàõ áà 
íººö õºðºíãº íü ¿íäñýí 
õºðºíãèéí 20 õóâüä õ¿ðãýõ 
¸ñòîé  [10 (1) (b)]  

 
Ýðñäýëèéí íººö õºðºíãº: 
 ýðñäýëèéí ñàíã çààâàë 

áàéãóóëàõ 
 ñàíä öýâýð àøãèéí 10-ààñ 

äîîøã¿é õóâèéã 
áàéðøóóëàõ áà ñàíãèéí 
õºðºíãèéã ¿íäñýí 
õºðºíãèéí 20 õóâüä õ¿ðãýõ 
¸ñòîé  [10 (1) (à)]  

 ñàíã çàõèðàí çàðöóóëàõ, 
àðâèæóóëàõ õàðèëöààã 

                                                        
62 1 EUR = 26.7 CZK as of 5/10/2009. Ýõ ñóðâàëæ: http://exchange-rates.org/Rate/EUR/CZK  
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òàéëàíã õÿíàæ, 
áàòàëãààæóóëíà [6 (9)] 

ä¿ðìýýð çîõèöóóëíà [5 
(1)(o)(2)] 

ÁÍ 
Óçáåêèñòàí 
óëñ 

Õàäãàëàìæ, 
çýýëèéí 
õîðøîîíû 
òóõàé õóóëü 
 
2002 îíä 
áàòëàãäñàí  

“Õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
õîðîî” – ººðèéí 
ãèø¿¿äýä çýýë îëãîõ 
çîðèëãîîð ìºíãºí 
õàäãàëàìæèéã íýãòãýõ 
¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áóé õóóëèéí 
ýòãýýä áóþó õóâü õ¿í 
ñàéí äóðûí 
ãèø¿¿í÷ëýëèéí 
¿íäñýí äýýð 
áàéãóóëàãäñàí 
çýýëèéí áàéãóóëëàãà 
þì. [3] 

Óçáåêèñòàíû Òºâ áàíê  
 á¿ðòãýæ, ëèöåíç îëãîõ [4, 5] 
 òàéëàãíàõ æóðìûã áàòëàõ, 

ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã õÿíàõ  
 õÿíàëò, øàëãàëò õèéõ [6]  
 óëñûí á¿ðòãýëèéã õ¿÷èíã¿é 

áîëãîõ [5]  
Òºâ áàíê íü õîðøîîíû 

¿éë àæèëëàãààíä õóóëü 
çºð÷ñºí ýñýõèéã òîãòîîõ 
àæèëëàãààã ÿâóóëàõ áà 6 ñàð 
õ¿ðòýë õóãàöààíä òîäîðõîé 
ñàíõ¿¿ãèéí àæèëëàãààã 
ã¿éöýòãýõ õÿçãààðëàëûã 
òîãòîîõ áîëîí çîãñîîõ, ýñâýë 
õîðøîîíû ëèöåíçèéã 
õ¿÷èíã¿é áîëãîõ ýðõòýé. [6] 

 Ã¿éöýòãýõ óäèðäëàãûí 
òýðã¿¿íèé ìýðãýøëèéí 
÷àäâàðûã òîãòîîõ [6] 

Ãèø¿¿í÷ëýë: 
o 50-ààñ äîîøã¿é 

ãèø¿¿íòýé áàéõ [7]  
 
Ãèø¿¿äèéí óóëçàëò  
 
Óäèðäàõ çºâëºë 
 
Çýýëèéí õîðîî 
 
Õÿíàëòûí õîðîî:  
o ãèø¿¿ä íü íÿãòëàí 

áîäîõ ìýðãýæëèéí, 
ýñâýë ýíý òàëûí 
òóðøëàãàòàé õ¿íèéã 
ñîíãîíî  

o Óäèðäàõ  çºâëºëèéí 
õóðàëä çºâëºõººð 
îðîëöîæ áîëíî [24] 

 Çààâàë áàéëãàõ íººö 
õºðºíãèéí äîîä õýìæýýã 
Òºâ áàíê òîãòîîõ áà õýðýâ 
ñàíãèéí äîîä õýìæýý 
áóóðâàë äàõèí çîõèîí 
áàéãóóëàõ áîëîí òàòàí 
áóóëãàõ õ¿ðòýë àðãà 
õýìæýý àâíà. [11,14,15,21] 

Ëèòâà óëñ  Õàäãàëàìæ, 
çýýëèéí 
õîðøîîíû 
òóõàé õóóëü.  
 
2000 îíä 
áàòëàãäñàí.  

“Õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
õîðøîî” – õàìòûí 
çîõèîí áàéãóóëàëò, 
ñàéí äóðûí ¿íäñýí 
äýýð èðãýä, ýñâýë 
èðãýä áîëîí Ëèòâà 
óëñàä á¿ðòãýëòýé 

Ëèòâûí áàíê íü  
 õîðøîîã á¿ðòãýæ, ëèöåíç 

îëãîíî [52].  
 ñàíõ¿¿ãèéí æèë äóóññàíààñ 

õîéø 3 ñàðûí äîòîð 
ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíãàà  õÿíàã÷ 

Ãèø¿¿í÷ëýë: 
o õàìòðàã÷ ãèø¿¿äèéã 

îðîëöóóëàõã¿éãýýð 50-
ààñ äîîøã¿é ãèø¿¿íòýé 
áàéõ [11.8]  

o 5-ààñ äîîøã¿é ãèø¿¿í 
íü Õîðøîîíû ¿¿ñãýí 

 Õîðøîîã ¿¿ñãýí 
áàéãóóëàõàä 50-ààñ 
äîîøã¿é èðãýí õóóëüä 
çààñíû äàãóó îðóóëàõ 
¸ñòîé õóâü õºðºíãèéí äîîä 
õýìæýýíýýñ áàãàã¿é õóâèéã 
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îëîí íèéòèéí 
áàéãóóëëàãà, 
¿éëäâýð÷íèé ýâëýë, 
øàøíû áàéãóóëëàãà, 
íèéãýìëýã, ÕÀÀ-í 
õîðøîîä çýðýãòýé 
õàìòðàí áàéãóóëñàí 
õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
áàéãóóëëàãà þì. 
ªºðèéí ãèø¿¿ä, 
¿éë÷ë¿¿ëýã÷äýýñ 
òºâëºð¿¿ëñýí ìºíãºí 
õàäãàìæèéã 
òºâëºð¿¿ëýí ººðèéí 
ãèø¿¿äèéí áèçíåñ, 
íèéãìèéí õýðýãöýýã 
õàíãàõ çîðèëãîîð 
çýýë îëãîõ áºãººä 
èíãýõäýý õîëáîãäîõ 
ýðñäýë, õàðèóöëàãûã 
õ¿ëýýíý. [2.1] 

áàéãóóëëàãàä õ¿ðãýõ [45.2-3] 
Òºâ Õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
õîëáîî íü ººðèéí ãèø¿¿í 
õîðøîîäûí  ¿éë àæèëëàãààíä 
òîãòìîë õÿíàëò òàâüæ, øàëãàëò 
ÿâóóëàõ, ä¿ãíýõ áºãººä ýðõ 
á¿õèé áàéãóóëëàãàä ìýäýýëëýõ 
¿¿ðýãòýé [47.5] 

áàéãóóëàã÷ áàéõ [11.2]  
 
Ãèø¿¿äèéí óóëçàëò 
 
Óäèðäàõ çºâëºë 
 
Çýýëèéí õîðîî 
 
Õÿíàëòûí õîðîî:  
o ãèø¿¿äèéí 1/3 íü 

Õîðøîîíû ¿éë 
àæèëëàãààã õóóëü áîëîí 
Õîðøîîíû çîðèãîä 
íèéöýæ áàéãàà ýñýõýä 
õÿíàëò òàâèíà [32]  

îðóóëñàí áàéõ [11.8] 
 ¯íäñýí õºðºíãèéí õóâü 

Lt15.000-ààñ63 áàãàã¿é 
áàéõ ¸ñòîé [40, 41] 

 
Ýðñäýëèéí íººö õºðºíãº:  
 Õîðøîîíû íèéò õºðºíãèéí 

10-ààñ áàãàã¿é õóâüòàé 
òýíöýõ õºðºíãèéã öýâýð 
àøãààñ òºâëºð¿¿ëýõ [42] 

Ýñòîíè óëñ  Õàäãàëàìæ, 
çýýëèéí 
õîðøîîíû 
òóõàé õóóëü.  
 
1999 îíä 
áàòëàãäñàí,  
2001, 2002 

“Õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
õîðøîî” – 
õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëæ áóé 
õîðøîîíû íóòàã 
äýâñãýðèéí õ¿ðýýíä 
áàéðëàæ áóé õóóëèéí 

Òºâ áàíê  Ãèø¿¿í÷ëýë:  
 25-ààñ áàãàã¿é 

ãèø¿¿íòýé 
 ãèø¿¿íä ýëñýõ õóðààìæ 

100-ààñ áàãàã¿é êðîí64  
 
Íèéòèéí õóðàë 
 

 ÕÇÕ-íä îðóóëàõ õºðºíãèéí 
õóâü 500 000 êðîíîîñ 
áàãàã¿é áàéíà.  

 íèéò õºðºíãèéí òàëààñ 
áàãàã¿é õýìæýýíèé 
õºðºíãèéã íººö ñàíä 
õóðèìòëóóëàíà,  

 ãèø¿¿í÷ëýëèéí òºëáºð 

                                                        
63 1 LTL = 0.28962 EUR as of 5/11/2009. Ýõ ñóðâàëæ: http://exchange-rates.org/Rate/LTL/EUR  
64 1 EUR = 15.6 EEK as of 4/20/2009. Ýõ ñóðâàëæ: http://exchange-rates.org/Rate/EUR/EEK  
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îíóóäàä 
ººð÷ëºëò 
íýìýëò îðñîí.  
 
 

ýòãýýä íü ìºí òóõàéí 
íóòàã äýâñãýðèéí 
õ¿ðýýíä àìüäàð÷ 
áàéãàà ýñâýë ¿ë 
õºäëºõ õºðºíãºòýé 
áèå õ¿íä ¿éë÷ëýõýýð 
ãýðýý áàéãóóëàõ 
áîëîí ãèø¿¿äèéí 
õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
¿éë àæèëëàãààíààñ 
ãàäíà âàëþò 
àðèëæàà, øàòäàãã¿é 
ñåéô ò¿ðýýñë¿¿ëýõ 
çýðýã õóóëüä çààñàí 
¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëàõ ¿íäñýí áóþó 
áàéíãûí 
àæèëëàãààòàé 
ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãà þì. 
[1.3.1] 

Òýðã¿¿ëýã÷äèéí çºâëºë 
 
Õÿíàëòûí çºâëºë 
 
Çýýëèéí õîðîî 

áîëîí àøãèéí 20-îîñ 
áàãàã¿é õóâèéí õºðºíãèéã 
íººö ñàíä òºâëºð¿¿ëíý.  

 
Ýðñäýëèéí áàòàëãàà:  
 Õîðøîî íü íèéò õºðºíãèéí 

10-ààñ áàãàã¿é õóâüòàé 
òýíöýõ õºðºíãèéã Ýñòîíû 
çýýëèéí áàéãóóëëàãàä 
õàäãàëàìæ õýëáýðýýð 
çààâàë õèéíý. 

3.3. ªÍÄªÐ ÕªÃÆÈËÒÝÉ ÇÀÐÈÌ ÎÐÍÓÓÄ 

Èõ 
Áðèòàíè  
 

Õàäãàëàìæ, 
çýýëèéí 
õîðøîîíû 
òóõàé õóóëü.  
 
1979 îíä 

Õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
õîðøîîíû çîðèëãî:  
 Ãèø¿¿äýýñ 

òºâëºðñºí õóâü 
õºðºíãèéã õàäãàëàõ  

 Ãèø¿¿äèéí 

Ñàíõ¿¿ãèéí çîõèöóóëàõ ãàçàð íü  
 Ñàíõ¿¿ãèéí ÿàìòàé õàìòðàí 

Õîðøîîäûí á¿ðòãýë, õÿíàëò 
áîëîí çîõèöóóëàëòûã 
õàðèóöíà. [18]  

 Õîðøîîíû ëèöåíçèéã ò¿ð 

Ãèø¿¿í÷ëýë:  
o Õîëáîãäîõ Õîðøîîíû 

ãèø¿¿í÷ëýëèéí ýðõèéã 
11 áîëçîëûí äàãóó 
îëãîíî.  

 

¯¿ñãýí áàéãóóëàõ õºðºíãº:  
1-ð õóâèëáàð:  

o £1.000-ààñ65 áàãàã¿é áàéõ  
2-ð õóâèëáàð:  

o £5.000-ààñ áàãàã¿é áàéõ  
 

                                                        
65 1 Euro = 0.90 British Pounds as of 5/11/2009. Ýõ ñóðâàëæ: http://exchange-rates.org/Rate/EUR/GBP  
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áàòëàãäñàí  
 
  

õýðýãöýýã õàíãàõ 
çîðèëãîòîéãîîð 
çýýë îëãîõ 

 Ãèø¿¿äèéí 
õàäãàëàìæèéã 
àøèãëàõ, õÿíàëò 
òàâèõ  

 Ãèø¿¿äèéí 
ìºíãºíèé õýðýãëýý 
áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí 
óäèðäëàãûí 
áîëîâñðîëûã 
äýýøë¿¿ëýõ 

ò¿òãýëç¿¿ëýõ, õ¿÷èíã¿é áîëãîõ 
ýðõòýé. [79] 

 
Çîõèöóóëàëòûã 2 õóâèëáàð 
áàéäàã.    
 õîðøîîíû 1-ð õóâèëáàð – 

ººðñäèéí á¿ðýí ýðõèéíõ íü 
õ¿ðýýíä õÿçãààðëàñàí ¿éë 
àæèëëàãàà ÿâóóëàõ áà 
çîõèöóóëæ áóé çºâëºìæ íü 
èëòãýë äýýð ¿íäýñëýíý. 

 õîðøîîíû 2-ð õóâèëáàð – 1-
ð õóâèëáàðòàé õàðüöóóëàõàä 
á¿ðýí ýðõ íü  ºðãºí õ¿ðýýã 
õàìàðñàí, õàòóó õÿíàëòòàé  
áºãººä õºðºíãèéí õýìæýýã 
èë¿¿ èõ ýýð øààðäñàí.  

Ãèø¿¿äèéí óóëçàëò 
 
Óäèðäàõ çºâëºë 
 
Çýýëèéí õîðîî 
 
Õÿíàëò: Æèëä 1-ýýñ 
öººíã¿é óäàà ñàíõ¿¿ãèéí 
òîîöîî, òàéëàíã õÿíàëòûí 
áàéöààã÷èä òàéëàãíàõ 

Íººö õºðºíãº:  
1-ð õóâèëáàð: 

o £5 ñàÿ äýýø àêòèâòàé 
ýñâýë 5.000-ààñ èõ 
ãèø¿¿íòýé áîë íèéò 
àêòèâèéí 5-ààñ áàãàã¿é 
õóâüòàé òýíöýõ õºðºíãº  

o £10 ñàÿ äýýø àêòèâòàé 
ýñâýë 10.000-ààñ èõ 
ãèø¿¿íòýé áîë íèéò 
àêòèâèéí 8-ààñ áàãàã¿é 
õóâüòàé òýíöýõ õºðºíãº  

2-ð õóâèëáàð:  
o íèéò àêòèâèéí 8-ààñ 

áàãàã¿é õóâüòàé òýíöýõ 
õºðºíãº 

Ýðñäýëèéí íººö õºðºíãº:  
 ººðñäèéí çýýëñýí õºðºíãèéí 

2-îîñ äîîøã¿é õóâèéí ¿íäñýí 
íºõöëèéí îðîëöóóëàí ìóó 
áîëîí ýðãýëçýýòýé çýýëä 
øààðäëàãà õàíãàñàí 
íºõöëèéã á¿ðä¿¿ëýõ ņ̃òîé 

 øààðäàãäàõ îíöãîé íºõöºë – 
òºëáºðèéã 3 ñàð õýòð¿¿ëñýíä 
öýâýð àøãààñ 36 õóâü, 
òºëáºðèéã 12 ñàð 
õýòð¿¿ëñýíä öýâýð àøãààñ 
100 õóâèéã òóñ òóñ íîãäóóëíà.  

Õîíêîíã   Õàäãàëàìæ, 
çýýëèéí 
õîðøîîíû 

“Õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
õîðøîî” – õóóëèéí 
äàãóó á¿ðòã¿¿ëíý. 

Áàéöààã÷ - Õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
õîðøîîäûí óëñûí áàéöààã÷èéã 
Åðºíõèé çàõèðàë òîìèëíî.   

Ãèø¿¿í÷ëýë:  
 ãèø¿¿í íü ýðõýëñýí 

àæèëòàé, áàéíãûí îðøèí 

Íººö õºðºíãºä 
 ãèø¿¿äýýñ õóðààñàí 

òºëáºð, òîðãóóëü 
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òóõàé õóóëü  
 
1995 îíä 
áàòëàãäñàí  

Õîðøîî íü ººðèéí 
ãèø¿¿äèéí ìºíãºí 
õàäãàëàìæèéã 
òºâëºð¿¿ëýõ, òýäýíä  
çýýëèéí ¿éë÷èëãýý 
¿ç¿¿ëýõ [(2)] 

 Õîðøîî íü òàéëàí, áóñàä 
õîëáîãäîõ áàðèìò áè÷ãýý 
áàéöààã÷èä õÿíóóëíà [51, 53] 

 

ñóóõ õàÿãòàé áàéõ ¸ñòîé 
 
Íèéòèéí õóðàë 
 
Òýðã¿¿ëýã÷äèéí çºâëºë 
 5-15 ãèø¿¿äòýé 
 ä¿ðýì áàòëàíà  [28(1)(a)] 
 
Õÿíàëò çºâëºë 
 

 õîðøîîíû íèéò õºðºíãèéí 
10 õóâü õ¿ðòýë íü òàòâàð, 
áîëîí áóñàä òîîöîî 
õèéõýýñ ºìíº öýâýð 
àøãèéí 20-îîñ áàãàã¿é 
õóâü çýðãèéí òºâëºð¿¿ëíý. 
[(1)] 

Ýðñäýëèéí íººö ñàí:  
 áàòàëãààã¿é çýýëýýñ ¿¿äýõ 

àëäàãäàëûã íºõºõ 
çîðèëãîîð çààâàë 
áàéãóóëíà  

 õîðøîî òàòàí áóóãäàõ ¿åä 
ýñâýë áàéöààã÷èéí àëáàí 
áè÷ãèéí çààâðûí äàãóó 
ñàíã àøèãëàõ [(4)] 

Øèíý 
Çåëàíä  

Íºõºðëºë, 
Õàäãàëàìæ, 
çýýëèéí 
õîðøîîíû 
òóõàé  
 
1982 îíä 
áàòëàãäñàí.  

“Õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
õîðøîî” - ººðñäèéí 
ãèø¿¿äèéí ìºíãºí 
õàäãàëàìæèéã 
õàäãàëàõ, ò¿¿íèéã íü 
ãèø¿¿äèéíõýý 
õýðýãöýýíä çîðèóëàí 
õÿíàëòàé, õàðèëöàí 
àøèãòàéãààð 
àøèãëóóëàõ, 
ãèø¿¿äèéíõýý 
ñàíõ¿¿ãèéí 
áîëîâñðîëûã 
äýýøë¿¿ëæ áàéõ 
¿¿ðýãòýé áàéãóóëëàãà. 
[(1)]  

Íºõºðëºë, Õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
õîðøîîíû áàéöààã÷  
 Õîðøîî íü òàéëàí áîëîí 

áóñàä õîëáîãäîõ áàðèìò 
áè÷ãýý áàéöààã÷ààð õÿíóóëíà 
[Act 7(3)(a), 127(1)] 

 

Ãèø¿¿í÷ëýë:  
 21-ýýñ áàãàã¿é ãèø¿¿íòýé 

áàéõ  
 
Íèéòèéí õóðàë 
 
Òýðã¿¿ëýã÷äèéí çºâëºë 
 
Õÿíàëò çºâëºë 
 

Íººö õºðºíãº 
 Õîðøîîíû íèéò àêòèâèéí 

10 õóâü õ¿ðòýëõ õºðºíãèéã 
òºâëºð¿¿ëíý. ¯éë 
àæèëëàãààãàà 4 îð÷èì æèë 
ÿâóóëñàí õîðøîîíû íèéò 
àêòèâ  NZ$500,000 õ¿ðñýí 
áîë íººö õºðºíãèéí 
õýìæýý íü íèéò àêòèâèéí 
õàìãèéí áàãààð òîîöîõîä 5 
õóâüä õ¿ðñýí áàéõ.  
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ÀÍÓ Õàäãàëàìæ, 
çýýëèéí 
õîðøîîíû 
òóõàé 
õîëáîîíû 
õóóëü. 
 
1998 îíä 
íýìýëò, 
ººð÷ëºëò 
îðóóëñàí.    

“Õîëáîîíû óëñûí 
õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
õîðøîî” – ººðñäèéí 
ãèø¿¿äèéí ìºíãºí 
õàäãàëàìæèéã ºñãºõ 
áîëîí òóñëàëöàà 
¿ç¿¿ëýõ, ýñâýë ¿ð 
ºãººæòýé çýýëèéí ýõ 
¿¿ñâýðèéã á¿ðä¿¿ëýõ 
çîðèëãîòîé õóóëèéí 
äàãóó áàéãóóëàãäñàí 
õîðøîîëëîëñîí 
íèéãýìëýã þì. [(1)] 

Õàäãàëàìæ, çýýëèéí õîðøîîäûí 
¿íäýñíèé óäèðäàõ ãàçàð (NCUA) 
íü – áèå äààñàí áàéãóóëëàãà 
áºãººä Íýãäñýí óëñûí 
Åðºíõèéëºã÷èéí òîìèëñîí 3 
õ¿íèé á¿ðýëäýõ¿¿íòýé. [1752a]  

Ãèø¿¿í÷ëýë íü õóóëü, 
Õàäãàëàìæ, çýýëèéí 
õîðøîîäûí ¿íäýñíèé 
óäèðäàõ ãàçðààñ áàòàëñàí 
æóðàìä çààñàí õ¿ðýýíä 
áàéãóóëëàãà áîëîí òóõàéí 
áàéãóóëëàãûí ãèø¿¿í, 
ãèø¿¿í áóñ èðãýäèéí 
Õîðøîîíû ãèø¿¿íä 
õàìðóóëíà. Õîëáîîíû óëñûí 
ÕÇÕ-äûí ãèø¿¿í÷ëýë íü 
äàðààõ 3 àíãèëàëòàé:  
 ãàíö á¿ëýãòýé-¿éë 

àæèëëàãààíû íýãäñýí 
¿¿ðýãòýé ýñâýë 
íèéãýìëýãòýé  

 íýãýýñ îëîí á¿ëýãòýé – 
òóñ á¿ðäýý ¿éë 
àæèëëàãààíû íýãäñýí 
¿¿ðýãòýé ýñâýë 
íèéãýìëýãòýé, 3,000-ààñ 
öººí ãèø¿¿íòýé. Ýíýõ¿¿ 
õÿçãààðààñ ãàäóóð 
çºâøººðºõ ç¿éë áîë ÕÇÕ-
äûí ¿íäýñíèé óäèðäàõ 
ãàçðûí çºâëºëèéí 
çºâøººðñíººð õóóëèéí 
òîäîðõîé çààëòóóä áîëîí 
áóñàä ä¿ðýì æóðàìòàé 
íèéöñýí áàéõ 

 íèéãìèéí äîòîðõè 
òîäîðõîé íýãäë¿¿ä 

 Çарим удирдамж үйл 
ажиллагааг засаж, 
сайжруулах, эсвэл 
хязгаарлалт шаардагдах 
үед тодорхойлох 
зорилгоор даатгагдсан 
зээлийн хоршоодын 
хөрөнгийг олон төрлийн 
төвшинд хуваадаг. 

 Íàéäâàðã¿é çýýë áîëîí 
áóñàä ¿éë àëäàãäàëààñ 
õàìãààëàõ ñàíãèéí 
òºâëºð¿¿ëýõ ¸ñòîé 
õºðºíãèéí õýìæýýã 
Çàñãèéí ãàçðààñ æóðàì 
áàòàëæ òîãòîîíî.  
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òóõàéëáàë îðîí íóòãèéí 
ä¿¿ðýã, õºðøèéí áîëîí 
áóñàä áàéãóóëëàãà, õóâü 
õ¿íèé ¿éë àæèëëàãààãààð 
òîäîðõîéëîãäîæ áîëíî. 
Ýíýõ¿¿ çîõèöóóëàëòûí 
îíöëîã ç¿éë áîë áîíäûã 2 
äàõèí íýìýãä¿¿ëýõýä 
òóõàéí îðîí íóòãèéí 
íýãäýë áîëîõ õºðøèéí 
õîëáîî, îðîí íóòãèéí 
ä¿¿ðãèéí çàõèðãààíä 
àæèëëàäàã õóâü õ¿ì¿¿ñ 
áîëîí áàéãóóëëàãóóäààñ 
á¿ðäñýí çºâëºëèéã õ¿ëýýí 
çºâøººðºõ íü ñàíõ¿¿ãèéí 
áàéãóóëëàãûí áàðèìò 
áè÷èã áîëîí Íýãäëèéí 
õºãæëèéí áàíêíû ¿éë 
àæèëëàãààã òîäîðõîé 
áîëãîñíîîð ò¿¿íä èòãýõ 
èòãýëèéã áèé áîëãîíî. 
[1759(a), (b), (c), (d)] 

Á¿õ ãèø¿¿äèéí õóðàë  
Òýðã¿¿ëýã÷äèéí çºâëºë  
-Ñàðä íýãýýñ áàãàã¿é óäàà 
õóðàëäàíà 
Õÿíàëòûí çºâëºë  
-Ñàðä íýãýýñ áàãàã¿é óäàà 
õóðàëäàíà 
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Äºðºâ. Д¯ÃÍÝËÒ, ÇӨВЛӨÌÆ 
 

ÓÈÕ-ä ºðãºí áàðèàä áàéãàà ÕÇÕ-íû òóõàé õóóëèéí òºñºëä õàäãàëàìæ, çýýëèéí ¿éë 
àæèëëàãàà ýðõëýõ õîðøîîäòîé õîëáîîòîé õàðèëöààã çîõèöóóëàõ ¿íäñýí ýðõ ç¿éí àêò áîëîõ 
áºãººä ýíý óòãààðàà ÕÇÕ-íû íýð òîìú¸îã áóñàä õîðøîîëñîí õýëáýðòýé àæ àõóéí íýãæ 
áîëîí ñàíõ¿¿ãèéí áóñàä áàéãóóëëàãóóäààñ ÿëãàí òîäîðõîéëæ, ò¿¿íèé ¿éë àæèëëàãààíû 
¿íäñýí õýëáýð, ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã òîäîðõîé çààñàí áàéíà.  
 

ÕÇÕ íü óëñ îðíû ýäèéí çàñàã, íèéãìèéí õºãæëèéã äýìæèõ íýã àðãà õýðýãñýë 
áîëîõûí õóâüä àìæèëòòàé, íàéäâàðòàé, ýð¿¿ë áàéõ ¿íäýñ ñóóðü íü Õîðøîîíû ãèø¿¿äèéí 
àðä÷èëñàí îðîëöîî þì. Ýíý óòãààðàà õóâü ýçýìøèã÷äèéí îðîëöîî áîë ÕÇÕ-íû óäèðäàí 
çîõèîí áàéãóóëàëòûí äîòîîä õÿíàëòûí çýðýãöýý õàðèóöëàãûã õàíãàæ áàéíà. ªìíº íü ýðõ 
ç¿éí îð÷èíä äóòàãäàæ áàéñàí òºðèéí îðîëöîî, õÿíàëòûã õóóëèàð çîõèöóóëæ ºãñºí.  
 Õàäãàëàìæ, çýýëèéí ¿éë àæèëëàãààã çîõèöóóëàõ áèå äààñàí ýõ ñóðâàëæèéí õóâüä 
õîðøîîã ¿¿ñãýí áàéãóóëàõ; ò¿¿íèé õýðýãæ¿¿ëýõ ¿éë àæèëëàãàà; ãèø¿¿í÷ëýëèéí ýðõ, ¿¿ðýã; 
äîòîîä çîõèîí áàéãóóëàëò; ñàíõ¿¿ãèéí òàéëàíã áàòàëãààæóóëàõ; òàòàí áóóëãàõ, ÕÇÕ-äûí 
äóíäûí õîðøîîíû ¿¿ðýãòýé; õóóëèéã çºð÷ñºí òîõèîëäîëä õ¿ëýýëãýõ õàðèóöëàãà çýðãèéã 
çîõèöóóëàõäàà ÄÕÇÕÇ-ººñ ãàðãàñàí ÕÇÕ-íû òóõàé çàãâàð õóóëèéí ñàíàëóóäòàé ä¿éæ áàéíà.  
 
Ñóäàëãààíû ÿâöàä óðãàí ãàðñàí äàðààõ ä¿ãíýëò, ò¿¿íд ¿íäýñëýñýí ñàíàë, çºâëºìæèéã 
ãàðãàæ áàéíà:  
 
 Áóñàä îðíû õóóëü, ýðõ ç¿éí àêòààð çîõèîí áàéãóóëàãäàí ÕÇÕ-ã ººðèéí îðîíä õ¿ëýýí 

çºâøººðºõ, ìºí äîòîîäûí õóóëü, ýðõ ç¿éí õ¿ðýýíä çîõèîí áàéãóóëàãäñàí ÕÇÕ íü áóñàä 
îðîíä ¿éë àæèëëàãààãàà ÿâóóëàõ ýðõòýé áàéõ, èíãýõäýý ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãà íü óã 
Õîðøîîã íàðèéí øàëãàñíû ¿íäñýí äýýð á¿ðòãýæ, çºâøººðëèéí äàãóó ¿éë àæèëëàãààãàà 
ÿâóóëæ áîëîõ çîõèöóóëàëòûã òóñãàõ.  

 Õóóëèéí òºñºëä òîäîðõîé õýìæýýíèé õºðºíãèéã áýëíýýð òºâëºð¿¿ëñýí áàéõ òàëààð 
çààñàí õýäèé ÷ áýëíýýð òºâëºð¿¿ëñýí õºðºíãèéã ÿìàð çîðèëãîòîé, öààøèä ÿìàð 
ñóáúåêò, õýðõýí çîõèöóóëàõûã òîäîðõîé çààõ.  

 ÕÇÕ-íû òóõàé õóóëèéí òºñºëä Õîðøîîä íü íèéò õàäãàëàìæèéíõàà òîäîðõîé õóâüòàé 
òýíöýõ õýìæýýíèé õºðºíãèéã çààâàë áàéëãàõ íººöºä òºâëºð¿¿ëýõèéã çààñàí áîëîâ÷ 
ÿìàð çîðèëãîòîé, õýäèé õýìæýýíèé õºðºíãèéã òºâëºð¿¿ëýõ, ÿìàð òîõèîëäîëä õýðõýí 
çàðöóóëàõûã òîäîðõîé áîëãîõ.  

 Çýýëèéí ýðñäýëèéí ñàíãèéí òàëààð õóóëüä òîäîðõîé îðóóëæ, òýðõ¿¿ ñàíã ÿìàð 
íºõöºëä, õýðõýí çîõèöóóëàõ òàëààð òîäîðõîé áîëãîõ. 
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ÀØÈÃËÀÑÀÍ ÌÀÒÅÐÈÀË, ÝÕ ÑÓÐÂÀËÆÈÉÍ ÆÀÃÑÀÀËÒ 
 

 Санхүүгийн зохицуулах хорооны эрх зүйн байдлын тухай хуулü. (2005) 
 ХЗХ-ны тухай хуулийн төсөл. Улаанбаатар, Монгол Улс. 2007 он.  
 ÀÍÓ: The Federal Credit Union Act, revised 1998. Chapter 14 of Title 12 of the United 

States Code. 
 ÁÍ ×åõ óëñ: Act No. 87/1995 Coll. Relating to Savings and Credit Cooperatives, 

effective January 1, 1996; as amended by Law No. 100/2000 Coll., effective May 1, 
2000.  

 ÁÍ Óçáåêèñòàí óëñ: The law of the Republic of Uzbekistan on Credit Unions, 2002.  
 Èõ Áðèòàíè: Credit Unions Act, 1979. 
 Ëèòâà óëñ: Law on the Amendment of the Law on Credit Unions, No I-796 (18 May 

2000 No. VIII-1683). 
 Õîíêîíã: Credit Unions Ordinance (Chapter 119), amended June 1, 1995. 

 
 Model law. Developed and recommended by World Council of Credit Unions, Inc. 

2005 Published by World Council of Credit Unions, Funded by USAID 
 Санхүүгийн зохицуулах хорооны 2007 оны үйл ажиллагааны тайлан.  
 Санхүүгийн зохицуулах хорооны 2008 оны үйл ажиллагааны тайлан.  
 Хадгаламж, зээлийн үйл ажиллагаа эрхлэх тусгай зөвшөөрөл бүхий хоршоодын 

2008 оны жилийн эцсийн санхүүгийн тайлангийн нэгтгэлийн танилцуулга  
 

 http://exchange-rates.org/Rate/  
 http://www.frc.mn/index.php  
 http://www.imf.org/external/ns/search.aspx?lan=eng&NewQuery=Savings%20and%20C

redit%20Cooperatives&col=SITENG&page=2&sort=Score&Filter_Val=N 
 http://www.woccu.org/ 

  


