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Ï.Íàðàíòóÿà

ÎÐØÈË

Óëñûí Èõ Õóðëûí ãèø¿¿í Ë.Ýíõ-Àìãàëàíãààñ 2013 îíû 5 äóãààð ñàðûí 31-íèé 10/3794 
òîîòîîð èð¿¿ëñýí “Õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ áîëîí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ òàëààð áóñàä îðíû 
òóðøëàãà, ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò”-ûí àñóóäëààð ñóäàëãàà õèéëãýõýýð èð¿¿ëñíèé äàãóó 
äàðààõ õàðüöóóëñàí ñóäàëãààã õèéâ. 

Õ¿¿õýä õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé àñóóäàë ¿ð÷ëýëò ãýäýã íü íýã òàëààðàà òºðñºí ýöýã 
ýõýýñýý õàãàöñàí, ýöýã ýõ íü íàñ áàðñàí õ¿¿õäýý õàÿñàí òîõèîëäîëä òóõàéí õ¿¿õäèéã øèíý, 
áàéíãà õàìò áàéõ ãýð á¿ëòýé áîëãîæ áàéãàà ÿâäàë íü çºâ øèéäýë áîëäîã ãýæ ¿çäýãýýñ 
õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ òóõàé àñóóäàë ãàð÷ èðñýí. 

Ýíý àñóóäàë áîë ìàø íàðèéí çîõèöóóëàëò øààðäñàí õ¿íèé ýðõ, ÿëàíãóÿà õ¿¿õäèéí 
ýðõèéã õºíäñºí àñóóäàë ó÷ðààñ íàñàíä õ¿ðýýã¿é õ¿í ººðèéãºº õàìãààëàõ ÷àäâàðã¿é 
áàéãààã îíöãîé àâ÷ ¿çýí õ¿¿õäèéí ýðõèéã äýýäëýõ çàð÷ìûã àñóóäëûí ãîë áîëãîí àâ÷ ¿çäýã. 
Àñóóäàë íü ººðºº èõ ýìçýã ó÷ðààñ çàðèìäàà áýðõøýýë ó÷ðàõ òàë áàéíà. 

Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäàëä îëîí ÷óõàë àæëóóäûã ñàíàà÷èëàí õýðýãæ¿¿ëæ íààøòàé ýåðýã 
áàéäëààð õàíäàí àíõààðàë òàòñàí øèíýýð áèé áîëæ àðãà õýëáýð íü óëàì íàðèéñ÷ áàéãàà 
ñºðºã ¿ð äàãàâðóóäûã àðèëãàõûí òºëºº îëîí óëñ èõýýõýí õ¿÷ ÷àðìàéëò òàâüñààð áàéíà. 

¯ð÷ëýëò íü óëñ îðíû äîòîð òºäèéã¿é óëñ õîîðîíäîî ¿ð÷ëýõ àñóóäàë áàéñàí îäîî ÷ 
áàéñààð áàéíà. Óëñ äîòðîî õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ áîëîí ¿ð÷ëýõ àñóóäëûã äîòîîäûí ãýõ áà 
èðãýíèé õàðüÿàëëààñ ¿ë õàìààðàí ººð óëñàä àìüäàð÷ áàéãàà ãýð á¿ëèéí õîñ áóþó ãàíö 
áèå õ¿í ººð óëñààñ õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõûã óëñ õîîðîíäûí ¿ð÷ëýëò ãýíý. Ìºí çàðèì 
îðîíä õèëèéí ÷àíàäàä àìüäàð÷ áóé øèëæèí ñóóðüøèã÷ /öàãàà÷/ èðãýä ººðèéí òºðñºí 
íóòãààñ õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõ ÿâäàë áàñ áàéãàà þì. 

Õàðèí Îëîí óëñûí õýìæýýíä õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé ýíý àñóóäëûã “Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
òóõàé êîíâåíö”-èéí 21.1-ä òîäîðõîé çààæ, ¿ð÷ëýëòèéí òîãòîëöîî á¿õèé áîëîí ò¿¿íèéã 
õ¿ëýýí çºâøººðñºí îðíóóäûí ¿¿ðýã õàðèóöëàãûã òîäîðõîéëñîí áºãººä “Õ¿¿õäèéã 
õàìãààëàõ áîëîí óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàõ òóõàé êîíâåíö”-ä 70 
ãàðóé òîäîðõîé çààëòààð õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã íàðèéâ÷ëàí çîõèöóóëñàí. 
Õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ áîëîí ¿ð÷ëýí àâàõòàé õîëáîîòîéãîîð: 

• Õ¿¿õäèéí ýðõèéí òóõàé 1989 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 20-íû ºäðèéí Íýãäñýí ̄ íäýñíèé 
Áàéãóóëëàãûí êîíâåíö, 

• Õ¿¿õýä õàìãààëàë, õ¿¿õäèéí àæ áàéäëûí òàëààð ¿íäýñíèé áîëîí óëñ õîîðîíä 
õ¿¿õäèéã àñðàìæèä øèëæ¿¿ëýõ íèéãìèéí áîëîí ýðõ ç¿éí çàð÷ìóóäûí òóõàé 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí òóíõàãëàë (Åðºíõèé Àññàìáëåéí 1986 îíû 
12 äóãààð ñàðûí 3-íû ºäðèéí 41/85 òîîò òîãòîîë)-ûã õàðãàëçàí ¿çýæ íèéòëýã 
îéëãîëò òîãòîîõûã ýðìýëçýí 48 ç¿éëòýéãýýð áàòàëñàí áàéíà. 

Ýíýõ¿¿ Êîíâåíöèä ãàðûí ¿ñýã çóðñàí óëñóóä, õ¿¿õäèéã ºâ òýãø õºãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ òýäíèéã 
ãýð á¿ëèéí áîëîí áàÿð áàÿñãàëàí, õàéð, îéëãîëöëûí îð÷èíä ºñãºí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõèéã õ¿ëýýí 
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çºâøººð÷, óëñ á¿ð õ¿¿õäèéã òºðñºí ãýð á¿ëèéí õàëàìæèíä áàéëãàõ çîõèñòîé àðãà õýìæýýã 
òýðã¿¿í ýýëæèíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã óðèàëæ, òºðºëõ óëñàä íü ¿ð÷ëýí àâàõ òîõèðîìæòîé 
ãýð á¿ë îëäîõã¿é òîõèîëäîëä õ¿¿õäèéã óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ íü áàéíãûí ãýð á¿ëèéí 
õàðãàëçàí ¿çñýíýýð ¿ð÷ë¿¿ëæ áóé õ¿¿õäýä òààëàìæòàé áàéäàë îëãîõûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 
óëñ õîîðîíä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõýä õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí, ¿íäñýí ýðõèéã íü 
õ¿íäýòãýæ, õ¿¿õýä õóäàëäàõ, õóëãàéëàõ, õèë äàìíàí õóäàëäàõààñ ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý 
àâàõ øààðäëàãàòàéã óõàìñàðëàæ íýãäýí îðñîí áàéíà. 

Ýíý áàðèìò áè÷ãèéã 1993 îíû 5 äóãààð ñàðûí 29-íèé ºäºð Ãààã õîòíîî Àíãëè, Ôðàíö 
õýëýýð òóñ á¿ð íýã õóâü ¿éëäñýí áºãººä ýõ áè÷âýð¿¿ä íýãýí àäèë õ¿÷èíòýé. Ýõ áè÷âýð 
Íèäåðëàíäûí Âàíò Óëñûí Çàñãèéí ãàçðûí àðõèâò áàòàëãààæóóëàí õàäãàëàãäñàí. 

Ýíýõ¿¿ áàðèìò áè÷ãèéã 17 äóãààð ÷óóëãàíû ¿åä îëîí óëñûí õóâèéí ýðõ ç¿éí àñóóäëààð 
áàéãóóëàãäñàí Ãààãèéí áàãà õóðëûí ãèø¿¿í óëñóóäàä ìºí óã ÷óóëãàíä îðîëöñîí óëñ á¿ðò 
èëãýýæýý. 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä: Õ¿¿õýä á¿ð òºðñºí ýöýã ýõòýéãýý, ãýð á¿ëèéíõýý îð÷èíä 
àñðàí õàìãààëóóëàõ ýðõòýé ãýæ çààñàí áàéäàã. Ãýâ÷ íýãýíò ãýð á¿ëã¿é áîëñîí, ýñâýë ÿìàð 
øàëòãààíààð ãýð á¿ëýýñýý òóñãààðëàãäñàí, õ¿¿õäèéí ýð¿¿ë ìýíä, õºãæèëä ãýð á¿ë íü 
íîöòîé àþóë çàíàë ó÷ðóóëæ áàéãàà áîë òóõàéí õ¿¿õýä àñðàí õàìãààëàõûí ººð òºðëèéã 
ýäëýõ ýðõòýéã îíöëîí àâ÷ ¿çñýí. 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèéí 20 äóãààð ç¿éëä àñðàí õàìãààëàõûí 4 òºðëèéã çààñíû íýã 
íü ¿ð÷ëýëò þì. ¯ð÷ëýëò íü ººðºº ºðãºí óòãàòàé ¿çýãäýë áºãººä õóâü õ¿í áîëîí ãýð 
á¿ëèéí õîîðîíä, ÿëàíãóÿà ýöýã, ýõ-õ¿¿õýä ãýñýí õóóëü ç¿éí õýëõýý õîëáîî áèé áîëãîõûã 
õýëíý. 

Ìîíãîë Óëñ äýýðõ êîíâåíöèä íýãäýí îðñîí òºäèéã¿é ýíý õàðèëöààã ãýð á¿ëèéí òóõàé 
õóóëèéí 55.1-èéí 58,59 äýõ çààëòààð çîõèöóóëñàí áàéíà. 

Êîíâåíöèéí 17 äóãààð ç¿éëä àëü íýã óëñààñ ãàäààä óëñàä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ àñóóäëûã ìàø 
íàðèéí çîõèöóóëæ ºãñºí. 

¯¿íä: Õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýí àâàõ ýöýã ýõýä íü äààëãàí õ¿ëýýëãýæ ºãºõ øèéäâýðèéã 
õ¿¿õäèéí òºðºëõ óëñàä äîîðõ òîõèîëäîëä ãàðãàíà:

(à) òóõàéí óëñûí ýðõ á¿õèé òºâ áàéãóóëëàãà ¿ð÷ëýí àâàõ ãýæ áóé ýöýã ýõèéí 
çºâøººðëèéã áàòàëãààæóóëñàí;

(b) õ¿ëýýí àâàã÷ óëñûí ýðõ á¿õèé òºâ áàéãóóëëàãà áóþó òóñ óëñûí õóóëèàð áîëîí 
òºðºëõ óëñûí ýðõ á¿õèé òºâ áàéãóóëëàãà òèéì øèéäâýðèéã çºâøººðñºí;

(c) õî¸ð óëñûí ýðõ á¿õèé òºâ áàéãóóëëàãà ¿ð÷ëýëòèéí ÿâöûã ¿ðãýëæë¿¿ëýõèéã 
çºâøººðñºí;

(d) 5 äóãààð ç¿éëèéí äàãóó ¿ð÷ëýí àâàõ ýöýã ýõ íü ¿ð÷ëýí àâàõ áîëîìæòîé áºãººä 
õ¿¿õýä õ¿ëýýí àâàã÷ óëñàä áàéíãà îðøèí ñóóõ çºâøººðºëòýé, ýñõ¿ë íýâòðýõ 
çºâøººðºëòýé ãýäýã íü òîãòîîãäñîí èðãýäýä õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëäýã. 

Êîíâåíöèä ¯ð÷ëýëòèéã õ¿ëýýí çºâøººðºã÷ óëñ îðíóóäàä çºâõºí õ¿¿õäèéí äýýä àøèã 
ñîíèðõëûã õàíãàñàí òîõèîëäîëä ë ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãûí øèéäâýðýýð õ¿¿õäèéã 
¿ð÷ë¿¿ëýõýýð òóñãàñàí. 

“Õ¿¿õäèéã õàìãààëàõ áîëîí óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ àñóóäàë”-ààð 1993 îíû 5 äóãààð 
ñàðûí 29-íèé ºäºð áàòëàãäàí 1995 îíû 5 äóãààð ñàðûí 1-íä õ¿÷èí òºãºëäºð áîëñîí 
êîíâåíöèéã ìºí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäàëä ìºðäëºã áîëãîæ áàéíà. 
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• Õ¿¿õäèéã ºâ òýãø õºãæ¿¿ëýõ ¿¿äíýýñ òýäíèéã ãýð á¿ëèéí áîëîí áàÿð áàÿñãàëàí, 
õàéð îéëãîëöëûí îð÷èíä ºñãºí õ¿ì¿¿æ¿¿ëýõèéã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

• Óëñ á¿ð õ¿¿õäèéã òºðñºí ãýð á¿ëèéí õàëàìæèíä áàéëãàõ çîõèñòîé àðãà õýìæýý 
òýðã¿¿í ýýëæèíä àâ÷ õýðýãæ¿¿ëýõèéã óðèàëæ, 

• Òºðºëõ óëñàä íü ¿ð÷ëýí àâàõ òîõèðîìæòîé ãýð á¿ë îëäîõã¿é òîõèîëäîëä 
õ¿¿õäèéã óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýõ íü áàéíãûí ãýð á¿ëèéí õàðãàëçàí ¿çñýíýýð ¿ð÷ë¿¿ëæ 
áóé õ¿¿õäýä òààëàìæòàé áàéäàë îëãîõûã õ¿ëýýí çºâøººð÷, 

• Óëñ õîîðîíä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõýä õ¿¿õäèéí äýýä àøèã ñîíèðõîëä íèéö¿¿ëýí, ¿íäñýí 
ýðõèéã íü õ¿íäýòãýæ, õ¿¿õýä õóäàëäàõ, õóëãàéëàõ, õèë äàìíàí õóäàëäàõààñ 
ñýðãèéëýõ àðãà õýìæýý àâàõ øààðäëàãàòàéã óõàìñàðëàæ, 

• Îëîí óëñûí áàðèìò áè÷ã¿¿äýä òóñãàãäñàí çàð÷ìóóä, òóõàéëáàë, Õ¿¿õäèéí 
ýðõèéí òóõàé 1989 îíû 11 ä¿ãýýð ñàðûí 20-íû ºäðèéí Íýãäñýí ¯íäýñíèé 
Áàéãóóëëàãûí êîíâåíö, 

• Õ¿¿õýä õàìãààëàë, õ¿¿õäèéí àæ áàéäëûí òàëààð ¿íäýñíèé áîëîí óëñ õîîðîíä 
õ¿¿õäèéã àñðàìæèä øèëæ¿¿ëýõ íèéãìèéí áîëîí ýðõ ç¿éí çàð÷ìóóäûí òóõàé 
Íýãäñýí ¯íäýñòíèé Áàéãóóëëàãûí òóíõàãëàë (Åðºíõèé Àññàìáëåéí 1986 îíû 
12 äóãààð ñàðûí 3-íû ºäðèéí 41/85 òîîò òîãòîîë)-ûã õàðãàëçàí ¿çýæ ýíýõ¿¿ 
êîíâåíöèéã íýãäýí îðñîí óëñóóä íü áàòàëñàí áàéíà. 

Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäàëä ìàø íóõàöòàé àíõààðàëòàé õàíääàã óëñóóäàä Åâðîïûí 
óëñóóä îðæ áàéíà. Îëîí óëñûí õýìæýýíèé ¿ð÷ëýëò 1980, 1990 îíä íýëýýä ºññºí áàéíà. 
Õîéä Àìåðèê áîëîí Áàðóóí Åâðîïûí îðíóóä ãîë òºëºâ Õÿòàä, Á¿ãä Íàéðàìäàõ Ñîëîíãîñ 
Óëñ, Ç¿¿í Åâðîïûí çàðèì îðíîîñ õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâäàã. Àíãëè, Êàíàä, Àâñðàëè, ÀÍÓ-ä 
õ¿¿õýä õàìãààëëûí áèå äààñàí òîãòîëöîî, á¿òýö ìåõàíèçìòàé áàéíà. 

Õàðèí Øâåä, Ôèíëàíä, Äàíè, Áåëüãè, Ãîëëàíä, Ãåðìàíû õ¿¿õýä õàìãààëëûí òîãòîëöîî íü 
ãýð á¿ëä ¿éë÷ëýõ áàéãóóëëàãûí òîãòîëöîîíû á¿ðýëäýõ¿¿í õýñýãò áàãòäàã. 

ßïîí, Ñèíãàïóðûí õ¿¿õýä õàìãààëëûí òîãòîëöîî íü òºâëºðñºí óäèðäëàãàòàé Çàñãèéí 
ãàçðûí á¿ðýëäýõ¿¿íä áàãòäàã. Øâåäèéí õ¿¿õýä õàìãààëëûí òîãòîëöîî íóòãèéí óäèðäëàãàä 
õàìààðàëòàé. Õ¿¿õäèéã ¿ð÷ëýõ ¿ð÷ë¿¿ëýõ òóõàé àñóóäëûã õóóëèíäàà òóñãàõäàà íèéãìèéí 
õàìãààëëûí òîãòîëöîîã íü äàâõàð òóñãàí ºãäºã. 

Íèéãìèéí õàìãààëëûí àñóóäàëä ÀÍÓ áîëîí ªíäºð õºãæèëòýé Áàðóóí Åâðîïûí óëñóóä 
àíõààðàëòàé õàíäàæ, ¿ð ä¿íòýé îëîí àðãóóäûã õýðýãëýñýýð áàéíà. ¯ð÷ëýëòèéí àñóóäëààð 
çàðèì îðíû òóðøëàãà áîëîí ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò ÿìàð áàéäàã òàëààð àâ÷ ¿çüå. 

ÔÐÀÍÖ ÓËÑ 

Ãýð á¿ëèéí õóóëèíä Óëñ õîîðîíä áîëîí óëñ äîòðîî õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäëûã òóñãàí 
äàðààõ òîõèîëäîëä ¿ð÷ëýëòèéã çºâøººðäºã. 

• Ãàíö áèå áîëîí ãýðëýñýí õ¿ì¿¿ñ õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõ ;
• Èæèë õ¿éñòýí õ¿ì¿¿ñ õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ;
• Õ¿¿õýä ºðãºæ àâàõ õ¿í íü 28-ààñ äýýø íàñíû áàéõ, õ¿¿õäýýñýý äîð õàÿæ 15 

íàñààð àõìàä áàéõ ;
• 13 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû õ¿¿õäèéã àâàõ çýðýã àñóóäàë îðíî. 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä 1990 îíä, Óëñ õîîðîíäûí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ êîíâåíöèä 1998 îíä, 
Óëñ õîîðîíäûí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ êîíâåíöèä 1998 îíä òóñ òóñ íýãäñýí áàéíà. Ø¿¿õ áîëîí 
õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí äýýä êîíñóë íü õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ çºâøººðëèéã ºãäºã. 2004 îíû áàéäëààð 
íèéò 4445 õ¿¿õýä ¿ð÷èëñíýýñ 450 íü äîòîîäîîñ, 3995 õ¿¿õäèéã ãàäààäààñ ¿ð÷èëñýí 
áàéíà. 
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Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäëûã çºâ çîõèñòîé øèéäâýðëýõýä õ¿¿õäèéí òýòãýëýã ãîë ¿¿ðýãòýé 
ãýæ ¿çäýã. Ãýð á¿ëèéí òýòãýìæèéí ñàí, Ýð¿¿ë ìýíäèéí ñàíãààð äàìæóóëàí òýòãýìæ, 
òýòãýëýã îëãîäîã áºãººä òýòãýìæèíä õàìðàãäàõûí òóëä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäëààð 
20-èîñ äîîø íàñíû íýã áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâñàí, õýäýí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí 
àâàõ òóõàé òîî áîëîí õ¿ñýëòèéã äýýðõ áàéãóóëëàãàä ãàðãàñíààð õýðýãæèíý. Øèíý òºðñºí 
õ¿¿õäèéí õóâüä Æèðýìñýíèé 7 ñàðûí õóãàöààíä 855. 25 åâðî îëãîäîã áîë ¿ð÷èëæ àâñàí 
áîëîí ¿ð÷èëæ àâàõààð òîãòñîí õ¿¿õýäòýé òîõèîëäîëä 1710. 49 åâðî îëãîäîã. 

Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÑÎËÎÍÃÎÑ ÓËÑ

Ñîëîíãîñûí ãýð á¿ëèéí õóóëèíä õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõäàà ººðèéí óëñ äîòðîî áîëîí ãàäààä 
óëñààñ, ãàíö áèå ýõ áîëîí ýöãèéã, 15 íàñíààñ äýýø íàñíû õ¿¿õäèéã àâàõûã çºâøººðäºã 
õàðèí õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõ ýöýã ýõèéí íàñ 25-50 áàéíà. 1991 îíä Õ¿¿õäèéí ýðõèéí 
êîíâåíöèä íýãäñýí. Ø¿¿õ áîëîí Ýð¿¿ë ìýíä íèéãìèéí õàìãààëàëûí ÿàì íü õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ 
ýðõèéã îëãîäîã áàéãóóëëàãà þì. 1999 îíû ñ¿¿ëýýð äàí ãàíö óëñ äîòðîî õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòýé 
õîëáîîòîé àñóóäëûã õàðèóöäàã áàéãóóëëàãà 22 áàéñàí áîë ãàäààä óëñ îðíû õ¿¿õýä 
¿ð÷ëýëòèéã äàâõàð õàðèóöñàí 4 áàéãóóëëàãà áèé áîëñîí þì. 

Ýäãýýð áàéãóóëëàãààð äàìæóóëàí óëñ äîòðîî 1716 õ¿¿õýä, õàðèí ãàäíû óëñ îðîíòîé 
õîëáîîòîé 2409 õ¿¿õýä ¿ð÷ëýãäñýí áàéíà. Ãàäààäûí èðãýí 28000 ìÿíãàí âîí òºëæ õ¿¿õýä 
¿ð÷ëýí àâäàã. 

Óëñ äîòîðõ õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéã äýìæèõèéí òóëä çàñãèéí ãàçàð 2000 îíîîñ ýõëýí õ¿¿õýä 
¿ð÷ëýëòèéã òàëààð îëîí íèéòèéí õýâëýë ìýäýýëëýýð ñóðòàë÷èëæ, õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõ 
çóó÷ëàëûí õºëñèéã óëñ õàðèóöàæ (çóó÷ëàëûí õºëñ îéðîëöîîãîîð íýã õ¿¿õýä 2 ñàÿ âîí) 
õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâ÷ áàéãàà õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ëä õ¿¿õäèéí òýòãýìæ (õ¿¿õýä ºñãºõ òýòãýìæ 100 
ìÿíãàí âîí ñàð á¿ð, íýã õ¿¿õäýä) îëãîõîîð çîõèöóóëñàí. 

Ìºí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí òîãòîëöîîã øèíý÷èëæ áàãà îðëîãîòîé ãýð á¿ëä õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõ 
áîëîìæ îëãîõ ¿¿äíýýñ õóóëü ýðõ ç¿éí øèíý÷ëýëèéã õèéæ (ãýð á¿ëä øààðäàãäàõ õºðºíãèéã 
õýìæýýã áàãàñãàõ) ýöýã ýõèéí íàñíû áàéäëûã 25 íàñíààñ äýýø áàéñíûã 20 íàñíààñ äýýø 
áàéõààð, ãýðëýýä 3 æèë áîëñîí, 4-ººñ äýýø õ¿¿õýäã¿é áàéõààð çààñàí. 

Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéã äýìæèæ ºðãºæ¿¿ëýõ çîðèëãîîð 5 äóãààð ñàðûí 11-íèé ºäðèéã “Õ¿¿õýä 
¿ð÷ëýëòèéí ºäºð” áîëãîæ, ýíý ºäðººñ ýõëýí 1 äîëîî õîíîãèéí õóãàöààíä ÿâàãäàõ òºðèéí 
áîëîí îðîí íóòãèéí áàéãóóëëàãà íü ¿ð÷ëýëòèéí ºäðèéí ¿éë àæèëëàãààíä èäýâõòýé 
îðîëöîõûã óðèàëñàí òºäèéã¿é, Óëñààñ õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí äàðààõ ¿éë÷èëãýýíèé áàéäàë, 
óëñ äîòîðõ õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéã ºðí¿¿ëæ ºðãºòãºõ àñóóäëûã äýìæèí, õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí 
áàéãóóëëàãûã øààðäëàãàòàé ìýäýýëëýýð õàíãàõ ìýäýýëëèéí ñèñòåìèéã á¿ðä¿¿ëýõýä 
îíöãîé àíõààðñàí áàéíà. 

Ãàäààä óëñàä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ ÿâäëûã áàãàñãàõ áîäëîãî áàðüæ, Ãàäààäûí èðãýí 
õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí áàéãóóëëàãûí äàðãà áàéæ áîëîõã¿éã õóóëèíä îðóóëñàí. 
Ýð¿¿ë ìýíä íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàéä íü óëñ äîòîðõ õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéã äýìæèõ, 
ºðãºæ¿¿ëýõ, ¿ð÷ëýëòèéí äàðààõ ¿éë àæèëëàãààã çîõèîí áàéãóóëàõ çîðèëãîîð Óëñûí 
õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëò ýðõýëñýí õîðîîã áàéãóóëæ óäèðääàã áºãººä òóñ áàéãóóëëàãà íü õóóëü ̧ ñíû 
ñàíòàé áàéíà.. 
  
ØÂÅÄ ÓËÑ

Øâåä íü õ¿¿õýä ýõýä ýýëòýé îðîí áºãººä 12-îîñ äýýø íàñíû õ¿¿õäèéã ýõ îðîíäîî áîëîí 
ãàäààäàä ¿ð÷ë¿¿ëýõ, ãàäààäààñ áîëîí óëñ äîòðîî õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ, ãàíö áèå ýìýãòýé, 
ýðýãòýé àëü íü ÷ õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâ÷ áîëîõ áà 25-ààñ äýýø íàñíû ãýð á¿ëèéã õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí 
àâàõûã çºâøººðäºã. 
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1990 îíä Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöè, 1997 îíä Óëñ õîîðîíäûí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ êîíâåíöèä 
íýãäýí îðñîí. Õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ ¯íäýñíèé òºâ áîëîí Ø¿¿õ íü õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ ýðõèéã 
îëãîäîã áàéíà. 2004 îíû áàéäëààð íèéò 1669, ¿¿íýýñ äîòîîääîî 576, ãàäààäàä 1093 
õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëñýí áàéíà. 

1930 îíîîñ òºðºëò áàãàññàíòàé õîëáîîòîé ýõ õ¿¿õäèéí àñóóäëûã ìàø èõ àíõààð÷ õ¿¿õýä 
òºð¿¿ëýõ, ¿ð÷ëýí àâàõ, àñðàí õàìãààëàõòàé õîëáîîòîé àñóóäàëä çàñãèéí ãàçðààñ îëîí ¿å 
øàòòàé àðãà õýìæýý àâ÷ èðñíèé ¿ð ä¿íä íààøòàé ¿ð ä¿íä õ¿ðñýí. Ìºí ¿¿íòýé õîëáîîòîé 
îëîí áýðõøýýë ãàð÷ èðñýí. 

Õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ë áîëîí õ¿¿õýäã¿é áîëîâ÷ 28-ààñ äîîø íàñíû çàëóó ãýð á¿ëä îðîí áàéðíû 
òýòãýìæ îëãîäîã. ̄ ¿íä õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâñàí ãýð á¿ë ìºí õàìðàãääàã. Õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ëèéí 
õóâüä îðîí áàéðíû òýòãýìæèéí õýìæýý íü îðëîãîî äàãààä ÿëãààòàé áàéíà. 

1975 îíîîñ õ¿¿õäýý àñàð÷ ºñãºõ íü õ¿¿õýä á¿ðèéí ýäëýõ ýðõ áîëãîí æóðàìëàæ ñóðãóóëèéí 
ºìíºõ íàñíû õ¿¿õäèéí ñóóðü ¿éë÷èëãýýã íýâòð¿¿ëñýí. Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâñàí ¿åä ààâûí 
àìðàëò ãýæ îëãîäîã. Õ¿¿õýä òºð¿¿ëýõ, ¿ð÷ëýí àâàõ òîõèîëäîëä ýöýã áîëñîí õ¿í 10 
õîíîãèéí ààâûí àìðàëò (paternity leave) àâ÷ áîëäîã. Ìºí 2001 îíû 7 ñàðààñ ýõëýí îíöãîé 
òîõèîëäîëä ààâûí îðîíä ãóðàâäàã÷ ýòãýýä àâ÷ áîëîõîîð çîõèöóóëæýý. Ààâûí àìðàëò 
íü õ¿¿õýä òºðñºí, ¿ð÷ëýí àâñàí ºäðººñ õîéø 60 õîíîãèéí äîòîð àøèãëàõ áîëîìæòîé, 
îðëîãûí 80 õóâèéã îëãîäîã. 

Õ¿ñíýãò 1. Øâåä óëñûí õ¿¿õýä ºñãºõ áàéäëûã äýìæèõ áîäëîãûí õýëáýð
Õýëáýð Àãóóëãà

¯íäñýí õºëñ Õ¿¿õäèéí öàëèí (Îëîí õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ëèéí òóñëàìæ, 
õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ òýòãýìæ îðíî)

Íèéãìèéí õàëàìæ

Íÿðàé õ¿¿õäèéí àìðàëòûí ìºíãº
ªâ÷òýé õ¿¿õýä àñðàõ àìðàëò
 Õ¿¿õäèéí òýòãýâýð
 Æèðýìñíèé áîëîí òºðñíèé òýòãýìæ
Õ¿¿õýä õàðàõ õóãàöààíä òýòãýìæ àâàõ ýðõòýé

Îðëîãûí ñóäàëãàà áîëîí 
øààðäëàãàòàé ñóäàëãààíû õºëñ

Ãàíö áèå ýöýã, ýõòýé ãýð á¿ëèéí òýòãýìæ 
Îðîí áàéðíû òýòãýìæ
Õ¿¿õýä õàìãààëàõ òýòãýìæ

Ãàíö áèå ýöýã ýõòýé ãýð á¿ë õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâñàí òîõèîëäîëä õ¿¿õäýý ºñãºõ 
òóñëàìæèéí ìºíãèéã íèéãìèéí äààòãàëûí ñàí ºãíº. Õýðýâ ýöýã ýõèéí íýãýí äýýð 
ºñºæ áàéñàí õ¿¿õäýý ¿ð÷ë¿¿ëâýë ¿ð÷èëæ àâñàí ãýð á¿ëä òóñëàìæèéí ìºíãèéã 
çàéëøã¿é ºãºõ ¸ñòîé áîëäîã. 

Õîéä Åâðîïûí íèéò îðíóóä, Ôèíëàíä, Øèíý Çåëàíäàä òºðºõ áîëîí ºðãºæ àâàõòàé 
õîëáîîòîé õºðºíãº ñàíõ¿¿ãèéí õàíãàìæòàé õîëáîãäóóëàí òºðñíèé äàðàà, ºìíºõ õóãàöààíû 
àëü íýãýíä íü òºðºëòòýé õîëáîîòîé ìºíãºí òýòãýìæ ºãäºã. Ôèíëàíäàä 17-îîñ äîîø 
íàñíû õ¿¿õäýä òýòãýìæ ºãäºã. Ýíý íü çàñàã çàõèðãààíû òýòãýìæ áà àìüæèðãààíû 
òýòãýìæ áàéäàã. îðîí íóòãèéí çàñàã çàõèðãààíû òýòãýìæ íü îðëîãî áàãàòàé ãýð á¿ëä 
õàìðàãäàíà. Àìüæèðãààíû òýòãýìæèéã ºðãºìºë õ¿¿õýä àâ÷ áîëäîã. Òýòãýìæèéã õ¿¿õäýä 
çàðöóóëàãäàõ ¸ñòîé áà ººð ç¿éëä çàðöóóëñàí áîë òàòàí õóðààäàã. 

Á¯ÃÄ ÍÀÉÐÀÌÄÀÕ ÕßÒÀÄ ÀÐÄ ÓËÑ

Õÿòàäàä ¿ð÷èëæ àâàõ ýöýã ýõèéí íàñ 30 õ¿ðñýí áàéõ áà 55 íàñíààñ äýýø íàñòàé áîë 
çºâøººðäºãã¿é, çààâàë äóíä ñóðãóóëü òºãññºí áàéõûã øààðääàã. Æèëèéí îðëîãî íü 10 
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ìÿíãàí äîëëàð áàéíà, 4 õ¿¿õäýýñ äýýø áîë áîëîõã¿é, áàãà õ¿¿õýä íü 1 íàñòàé áàéõ þì áîë 
õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâ÷ áîëíî. Ãýð á¿ëèéí íèéò õºðºíãº íü 80 ìÿíãàí àì äîëëàðò õ¿ðñýí áàéõ 
¸ñòîé, ãýìò õýðýãò îðîîã¿é, àðõè õýðýãëýäýãã¿é, ñýòãýö ýð¿¿ë, ýðõòýí á¿òýí áàéõ ¸ñòîé ãýæ 
õóóëü÷èëæýý. Ãàäààäûí èðãýä 19-23 ìÿíãàí äîëëàð òºëæ, æèëä óëñàä òºëºõ òàòâàðààñàà 
11 ìÿíãà 390 äîëëàðûí òàòâàðààñ ÷ºëººëºãääºã. 

Àìåðèêèéí èðãýí Õÿòàäààñ õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõäàà õóóëèíä çààñàí ìàòåðèàëûã 
á¿ðä¿¿ëýõèéí õàìò Õîëáîîíû ìºðäºõ òîâ÷îîíû òîäîðõîéëîëòûã çààâàë àâ÷ðàõ ¸ñòîé. 
Õÿòàäàä õýðýâ õ¿¿õýä ãýð á¿ëèéí õ¿÷èðõèéëëèéí óëìààñ ýìíýëýãò èðâýë öàãäàà ýð¿¿ãèéí 
õýðýã ¿¿ñãýí ýöýã ýõ áàéõ ýðõèéã íü õàñàæ ººð àéëä ¿ð÷ë¿¿ëýõýýð õóóëèíä çààñàí áàéíà. 
Õÿòàä óëñàä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëò íýëýýä ºíäºð áàéäàã. 

ÁÅËÜÃÈ ÓËÑ

Áåëüãèä äîòîîä ãàäààä ¿ð÷ëýëòèéã õ¿ëýýí çºâøººðºõ òºäèéã¿é ãàíö áèå õ¿í õ¿¿õýä 
¿ð÷ëýí àâàõûã çºâøººðäºã. Õàðèí 12-îîñ äýýø íàñíû õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëäýã. 1991 îíä 
Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä íýäýí îðñîí. Áåëüãèä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâñàí ýöýã ýõýä óëñààñ 
¿ç¿¿ëýõ òýòãýâýð òýòãýìæ íü õ¿¿õýä òºð¿¿ëñýí ýöýã ýõýä ¿ç¿¿ëäýã òýòãýâýð òýòãýìæòýé àäèë 
õ¿¿õýä ýõèéí àñóóäàëä íààøòàé õàíääàã îðíû òîîíä îðäîã. Åâðîïûí õ¿¿õýä ¿ð÷ëëýëòèéí 
àñóóäëààðõ êîíâåíöèä áàñ íýãäýí îðñîí óëñûí íýã þì. Áåëüãè íü õ¿¿õäýä ýýëòýé îðíû 
òîîíä îðæ òýòãýìæ ìàø ñàéí ºãäãººðºº Åâðîïîä íýëýýä äýýã¿¿ðò îðäîã. 

ÎÐÎÑÛÍ ÕÎËÁÎÎÍÛ ÓËÑ

ÎÕÓ-ä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéã äîòîîä áîëîí ãàäààä óëñ îðîíä ¿ð÷ë¿¿ëýõèéã çºâøººðäºã. 
Ãàíö áèå ýõ áîëîí ýöãèéã õ¿¿õýä àâàõûã çºâøººðäºã òºäèéã¿é 10 íàñíààñ äýýø íàñíû 
õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëäýã. 1990 îíä Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä íýãäñýí . Ø¿¿õ íü õ¿¿õýä 
¿ð÷ëýõ ýðõèéã îëãîäîã. 2004 îíû õóâüä íèéò 23108 ¿¿íýýñ äîòîîääîî 17331, ãàäààäàä 
5777 õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëñýí áàéíà. 2004 îíû áàéäëààð 100 000 òºðºëò òóòàìä 1656 õ¿¿õýä 
¿ð÷ëýãäñýí áàéíà. Åð íü ÎÕÓ-ä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëèéí òºâøèí ìàø äîîãóóð áàéäàã áºãººä 
2009 îíû áàéäëààð 3400 ãàðóé õ¿¿õäèéã ¿ð÷èëñýí òîî ãàðñàí. 

Ýäãýýð õ¿¿õä¿¿äýýñ ãóðàâíû íýã íü ÀÍÓ-ûí ãýð á¿ëä ¿ð÷ëýãäñýí àæ. Õàðèí 2010 îíä 
õàìãèéí èõ õ¿¿õäèéã ¿ð÷èëæ àâñàí áàéäàã. Òóõàéí ¿åä îéðîëöîîãîîð ÀÍÓ-ûí ç¿ãýýñ ÎÕÓ-ä 
ãýð îðîíã¿é, õºãæëèéí áýðõøýýëòýé 4000 ãàðóé õ¿¿õä¿¿äèéã ¿ð÷ëýí àâ÷ýý. ÎÕÓ-ûí ç¿ãýýñ 
÷ õ¿ëýýí çºâøººðäºã áàéñàí áîëîâ÷ ¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õä¿¿äèéí ýðõ èõýýð çºð÷èãäºõ áîëñîí 
ìàðãààíààñ ¿¿äýí Îðîñûí ºí÷èí õ¿¿õä¿¿äèéã ÀÍÓ-ûí èðãýäýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ íü ¿íäýñòýí 
ÿñòíû èðýýä¿é õºãæèëä ÷óõàë íºëºº ¿ç¿¿ëíý ãýæ Îðîñûí õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ 
áàéãóóëëàãà ¿çñýí áàéíà. 

ÎÕÓ-ûí Åðºíõèéëºã÷ Â.Ïóòèí äýýðõ àñóóäëûã íóõàöòàé àâ÷ ¿çýí àíõààðëàà õàíäóóëæ, 
ç¿é çîõèñòîéãîîð øèéäâýðëýõ, ýíý òàëààð çîõèõ õóóëü æóðìûã áàòëàõ ¿¿ðãèéã ºãñíººð 
Òºðèéí Äóì õºãæëèéí áýðõøýýëòýé, ãýð îðîíã¿é ãýõ ìýò åð íü îðîñ õ¿¿õä¿¿äèéã ÀÍÓ-ûí 
ÿìàð ÷ èðãýäýä ¿ð÷ë¿¿ëýõèéã õîðèãëîñîí õóóëèéí òºñëèéã ãóðâàí óäàà õýëýëöýæ 2013 îíä 
ýöýñëýí áàòëàí ãàðãàñàí. Õóóëèéã 420 äåïóòàò äýìæèæ, äîëîîí õ¿í ýñðýã ñàíàë ºã÷ýý. 

ÃÅÐÌÀÍ ÓËÑ  

Óëñ õîîðîíäûí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ õîëáîîíû òºâ áàéãóóëëàãà áîëîí ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð 
õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõûã çºâøººðäºã. Ãýð á¿ëèéí õóóëèíä ººðèéí óëñ äîòðîî áîëîí ãàäààä 
óëñààñ, Ãàíö áèå ýõ áîëîí ýöãèéã, 14 áîëîí äýýø íàñíû õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ, 21 íàñòàé 
áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø íàñíû ýöýã ýõ áàéõûã õóóëü÷èëñàí. 
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1992 îíä Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä, 2001 îíä óëñ õîîðîíäûí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ êîíâåíöèä 
íýãäñýí. 2004 îíû áàéäëààð ãýõýä íèéò 5668 õ¿¿õäèéã, ¿¿íýýñ óëñ äîòðîî 3749, ãàäààä 
óëñàä 1919 õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëñýí áàéíà. 2004 îíû áàéäëààð 100000 òºðºëò òóòàìä 797. 
4 õ¿¿õýä ¿ð÷ëýãäñýí áàéíà. Õ¿¿õäèéí òýòãýëãèéã òºðñºí õ¿¿õäèéí àäèë õýìæýýíä ¿çýæ 
õàíãàëòòàé õýìæýýíä îëãîæ, öàëèíãèéí ººð÷ëºëò òóòàìä íýìýãä¿¿ëäýã. 

ßÏÎÍ ÓËÑ 

ßïîí óëñûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà áîëîí ø¿¿õèéí øèéäâýðýýð ººðèéí 
óëñ äîòðîî áîëîí ãàäààäààñ õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõûã çºâøººðäºã. Ãýð á¿ëèéí õóóëèíä íü 
ãàíö áèå ýõ áîëîí ýöãèéã õ¿¿õýä àâàõûã çºâøººð÷ õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ ãàíö áèå ýöýã ýõèéã 
25-ààñ äýýø íàñòàé áàéõààð, ãýð á¿ë áîëñîí áîë 20 áîëîí ò¿¿íýýñ äýýø íàñòàé áàéõààð 
çààñàí. ¯ð÷èëæ àâàõ õ¿¿õäýä íàñ çààãààã¿é. 

1994 îíä Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä íýãäñýí áîëîâ÷ Óëñ õîîðîíäûí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ 
êîíâåíöèä íýãäýýã¿é. Ãàäààäàä ¿ð÷ëýëò ÿâàãäàõ íü áàãà áàéäàã. 2004 îíû áàéäëààð íèéò 
1931 õ¿¿õýä ¿ð÷ëýãäñýíýýñ ãàäààäàä 299 õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëñýí áàéíà. Õ¿¿õäèéí òýòãýëãèéã 
¿ð÷èëæ àâñàí õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ë òºð¿¿ëñýí õ¿¿õýäòýé ãýð á¿ëèéí àäèë àâàõ ýðõòýé. 

ÂÜÅÒÍÀÌ ÓËÑ

Âüåòíàì óëñûí Õóóëü ç¿éí ÿàì, Àðäûí õîëáîî íü ººðèéí óëñ äîòðîî áîëîí ãàäààä óëñààñ 
õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ áà ¿ð÷ë¿¿ëýõ àñóóäëûã õàðèóöäàã. Ãàíö áèå ýõ áîëîí ýöãèéã 9 íàñíààñ 
äýýø íàñíû õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõûã çºâøººðäºã. ̄ ð÷ëýí àâ÷ áóé õ¿¿õäýýñýý 20 íàñààð èë¿¿ 
áàéõàä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäëûã çºâøººðäºã. 1990 îíä Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä 
íýãäñýí, Õóóëü ç¿éí ÿàì, Àðäûí õîëáîî íü õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ ýðõèéã îëãîäîã áàéãóóëëàãà þì. 
2004 îíû áàéäëààð íèéò 2881 ¿¿íýýñ äîòîîääîî 1462, ãàäààäàä 1419 õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëñýí 
áàéíà. Ãàäààäûí èðãýäèéã ¿ð÷èëæ àâñàí õ¿¿õýä íü ýñýí ìýíä áîéæèæ áàéãààä õÿíàëò 
òàâèõ çîðèëãîîð 2 æèëýýñ äîîøã¿é õóãàöààíä õ¿¿äèéí àñóóäàë ýðõýëñýí áàéãóóëëàãàä 
òàéëàãíàæ çàðèì òîõèîëäîëä òóñ óëñàä ººðèéã íü àâ÷èð÷ ¿ç¿¿ëæ áàéõ øààðäëàãûã çàðèì 
óëñ îðíóóäàä òàâüäàã áàéíà. 

ÀÍÃËÈ ÓËÑ 

Òóñ óëñûí Ø¿¿õ íü õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõûã äîîðõ òîõèîëäîëä çºâøººðºë îëãîíî. 
• ªºðèéí óëñ äîòðîî áîëîí ãàäààä óëñààñ 
• Ãàíö áèå ýõ áîëîí ýöãèéã 
• 21 íàñíààñ äýýø íàñíû ýöýã ýõýä 

1991 îíä Õ¿¿õäèéí ýðõèéí êîíâåíöèä, 2003 îíä óëñ õîîðîíäûí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ êîíâåíöèä 
íýãäñýí. 2002 îíû õóâüä íèéò 6239 ¿¿íýýñ äîòîîääîî 5910, ãàäààäàä 329 õ¿¿õýä 
¿ð÷ë¿¿ëñýí áàéíà. 2002 îíä 100000 òºðºëò òóòàìä 923 õ¿¿õýä ¿ð÷ëýãäñýí áàéíà. 

ÀÌÅÐÈÊÈÉÍ ÍÝÃÄÑÝÍ ÓËÑ

ªºðèéí òºðñºí ãýð á¿ëòýéãýý ýðãýæ àìüäàð÷ ÷àäàõã¿é áîëñîí õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõèéã 
óëñ îðíóóäûí çàñãèéí ãàçàð áîäëîãîîð äýìæäýã áîëîõûã ýðäýìòäèéí õèéñýí ñóäàëãàà 
¿ç¿¿ëñýí áàéíà. Òóõàéëáàë, ÀÍÓ-ä ãýõýä 2002 îíä Êëèíòîí óëñûí àñðàìæèíä áàéãàà 
õ¿¿õä¿¿äýýñ ¿ð÷ë¿¿ëýõ õ¿¿õäèéí òîîã 2 äàõèí íýìýãä¿¿ëýõèéã óðèàëñàí áàéíà. 1997 îíä 
áàòëàãäñàí õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ áîëîí ãýð á¿ëèéí àþóëã¿é áàéäëûí õóóëèíä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõèéã 
äýìæñýí áàéäàã áà õ¿¿õýä ºðãºæ àâñàí õ¿íä ¿ç¿¿ëýõ ñàíõ¿¿ãèéí äýìæëýãèéã íýìýãä¿¿ëñýí 
áàéäàã. 
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Åðºíõèéëºã÷ Áóø õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéã äýìæèæ áàéñàí áàéäàã. 2002 îíä Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ 
õóóëüä õ¿¿õäèéí òýòãýëãèéã õàìãèéí ÷óõàë ¿ç¿¿ëýëò áîëãîí àâ÷ ¿çñýí. Àìåðèê èðãýä Àçèàñ, 
ªìíºä Àìåðèê, Õÿòàä, Ñîëîíãîñ, Âüåòíàìààñ õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâäàã. Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòýýð 
äýýã¿¿ð îðäîã òýðã¿¿ëýã÷ óëñ ÷ ãýæ õýëæ áîëíî. Õ¿¿õäèéí ýðõ, õ¿íèé ýðõèéã ìàø èõ 
äýýäýëäýã óëñûí õóâüä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäàëä àíõààðàëòàé õàíäàæ óëñààñ îëãîäîã 
òýòãýìæèéã ÿíç á¿ðèéí ñàíãóóäààð äàìæóóëàí ºãäºã. Õîëáîîíû óëñààñ ºãäºã òýòãýëã¿¿äýä 
¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õä¿¿äèéí òýòãýâýð ººð ººðººð òóñãàãääàã ÷ õ¿¿õýä á¿ðèéã õàìðóóëàõ, 
ÿëãàâàðëàí ¿çýõã¿é áàéõûã õóóëèàð çîõèöóóëäàã. 

ÌÎÍÃÎË ÓËÑ

Ìîíãîë Óëñûí ãýð á¿ëèéí õóóëèéí 7 äóãààð á¿ëýã á¿õýëäýý õ¿¿õäèéí ýðõ àøèã ñîíèðõëûí 
¿¿äíýýñ ¿ð÷ë¿¿ëýõ õàðèëöààã çîõèöóóëäàã. Ìîíãîë Óëñ Õ¿¿õýä õàìãààëàõ áîëîí óëñ 
õîîðîíä ¿ð÷ëýõ àñóóäëààð õàìòðàí àæèëëàõ òóõàé Ãààãèéí êîíâåíöýä 1999 îíä íýãäñýíýýñ 
õîéø 239 õ¿¿õäýý ãàäíûí óëñûí ãýð á¿ëä ¿ð÷ë¿¿ëýýä áàéíà. 

2001 îíä ãàðãàñàí ãàäààäûí èðãýíä õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ æóðàì ãàðñàí áà æóðìûí 
2.15-ä ¯ð÷ëýí àâñàí õ¿¿õäèéí òàëààð 1 ñàðòàéãààñ 3 íàñõ¿ðòýë õàãàñ æèë 
òóòàì, 4-8 íàñ õ¿ðòýë æèë òóòàì, 8-16 íàñ õ¿ðòýë 2 æèë òóòàì Ìîíãîë Óëñûí 
ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàòûíàñóóäàë ýðõëýõ àëáàíä ìýäýýëýë èð¿¿ëýõ, 2.15-ûí ã/ä 
Øààðäëàãàòàé òîõèîëäîëä Ìîíãîë Óëñûí ýðõ á¿õèé áàéãóóëëàãààñ õ¿¿õäèéí àæ 
áàéäàëòàé òàíèëöàõ, ò¿¿íòýé ÿðèëöàõ áîëîìæîîð õàíãàõ ãýæ çààñàí. 

Õ¿í àìûí õºãæèë, íèéãìèéí õàìãààëëûí ñàéä Ãàäààäàä õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ àñóóäàë 
õàðèóöñàí çºâëºëèéí á¿ðýëäýõ¿¿íèéã áàòëàõ òóøààëûã 2012 îíû 12 äóãààð ñàðä 
ãàðãàñàí. Ãàäààäàä õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ õàðèëöààã ìàíàé óëñàä Õ¿í àìûí õºãæèë, íèéãìèéí 
õàìãààëëûí ÿàì, Ãàäààäûí èðãýí, õàðüÿàòûí àñóóäàë ýðõëýõ àëáà õàðèóöäàã. Ìàíàé òºð 
çàñàã ìîíãîë õ¿¿õýä ìîíãîë ãýð á¿ëä ºñºõ ¸ñòîé ãýñýí áîäëîãî áàðüäàã. 

Ìàíàé óëñ ÀÍÓ, Ãåðìàí, Êàíàä, Ãîëëàíä, Àâñòðàëè, ßïîí, Èòàëè, ÁÍÑÓ, Àíãëè, Áåëüãè, 
Äàíè, Ôðàíö, Èñïàíè, Ôèíëàíä, Íèäåðëàíäàä õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëæýý. 

Ýäãýýðýýñ ÀÍÓ-ä õàìãèéí îëîí áóþó 149, Ãåðìàíä 29, Ôðàíöàä 19, Èòàëèä 11 õ¿¿õýä 
¿ð÷ëýãäýí àìüäàð÷ áàéíà. 1999 îíä àíõíû ìîíãîë õ¿¿õäèéã ÀÍÓ-ä ¿ð÷ë¿¿ëñýí áîë ò¿¿íýýñ 
õîéø 2000- 2003 îíä æèëä õàìãèéí îëîí áóþó 25-35 õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëñýí áàéíà. “Ò¿¿íýýñ 
õîéø ãàäààäàä ¿ð÷ë¿¿ëñýí õ¿¿õäèéí òîî æèë èðýõ òóñàì áóóð÷ áàéãàà þì áàéíà. 

Ä¯ÃÍÝËÒ

Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ, ¿ð÷ë¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé àñóóäëûã ñóäëàõ ÿâöàä Õ¿¿õäèéí õàìãààëàë 
áîë õ¿¿õäèéí ñàéí ñàéõàíòàé õîëáîîòîé á¿õ àñóóäàëòàé íÿãò óÿëäààòàé áºãººä õ¿¿õäèéí 
á¿õèé ë ýðõèéã õàìãààëàõ îð÷èíä ÿâàãäàõ ¸ñòîé ãýæ ¿çäýã. 

Ýðäýìòäèéí ñóäàëãààãààð ººðèéí òºðñºí ýöýã ýõ, òºðñºí ãýð îðîíäîî öààøèä 
àìüäðàõã¿é áîëñîí õ¿¿õäèéí àñóóäàë áîë ¿ð÷ëýõ áà ¿ð÷ë¿¿ëýõòýé õîëáîîòîé 
àñóóäàë ãýæ ä¿ãíýæýý. 

ªíººäºð ýíý àñóóäàë äýëõèéí îëîí íèéòèéí àíõààðëûí òºâä áàéíà. Ãýñýí ÷ äýëõèéí 
îëîí óëñàä õ¿¿õäèéí ýðõ òýð á¿ð õàíãàãäàæ ÷àäàõã¿é çºð÷èãäñººð áàéíà. 

Îëîí õ¿¿õýä õèë äàìíàí õóäàëäààëàãäàæ áàéíà. Æèë áîëãîí 1. 2 ñàÿ õ¿¿õýä 
õóäàëäààëàãäàæ áàéãàà ñóäàëãàà áàéäàã. Öàã õóãàöàà ÿâàõ òóñàì õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõ 
çîðèëãî ººð÷ëºãäñººð áàéíà. 
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19 ä¿ãýýð çóóíû äóíä ¿å õ¿ðòýë õ¿¿õäýä òýòãýëýã ºãäºãã¿é áàéñàí áà ¿ð÷èëæ àâñàí õ¿¿õäýä 
õ¿¿õýä ºñãºõºä çîðèóëæ ÿíç á¿ðèéí õýëáýðýýð òýòãýëýã ºãäºã áîëñíîîð õ¿¿õýä ºðãºæ àâàõ 
íü èë¿¿ óòãàòàé, ºðãºí õ¿ðýýòýé ãýð á¿ëä ýäèéí çàñãèéí äàðàìò áàãàòàé áîëæ áàéíà. 

Îéðîëöîîãîîð 160 óëñàä õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ èíñòèòóòòýé áàéäàã áîë 20 îð÷èì óëñ 
õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ õóóëèéí îð÷èíã¿é áàéäàã. Çàðèì óëñ îðíóóäàä àëáàí ¸ñîîð õ¿¿õýä 
¿ð÷èëñýíýýñ àëáàí áóñààð õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõèéã èë¿¿ä ¿çäýã. 

¯ð÷ëýãäñýí õ¿¿õäèéí ýðõ íü óëñ îðíóóäûí õóâüä ººð ººð áàéäàã áàéíà. Çàðèì óëñàä 
¿ð÷ëýãäñýí õ¿¿õýä íü ººðèéí òºðñºí õ¿¿õýäòýé ÿã èæèë ýðõèéã ýäýëäýã, çàðèìä íü àðàé 
ÿëãàâàðòàéãààð çîõèöóóëàãäñàí. 

Õ¿¿õýä ºðãºæ àâàõ ýöýã ýõýä òàâèãäàõ øààðäëàãà íü óëñ á¿ðèéí õóâä ÿíç á¿ð 81 
óëñàä õ¿¿õýä ºðãºæ àâàõ ýöýã ýõèéí äîîä íàñûã çààñàí áàéäàã áîë 15 óëñàä äýýä 
íàñûã íü õóóëü÷ëàí çààñàí áàéäàã. 100 óëñ îðîíä ãàíö áèå õ¿íèéã õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ 
àâàõûã çºâøººðäºã áîë 15 óëñàä çààâàë ãýðëýñýí õ¿í áàéõ ¸ñòîé ãýæ çààñàí 
áàéíà. Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí 85 õóâü íü óëñ äîòðîî õ¿¿õýä ¿ð÷èëäýã áàéíà. 

Óëñ õîîðîíä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëò ñ¿¿ëèéí ¿åä íýìýãäýæ áàéãàà õàíäëàãà àæèãëàãäàæ áàéãàà 
òºäèéã¿é ÿëàíãóÿà Åâðîïûí óëñóóäàä íýìýãäýæ áàéíà. ¯ð÷ëýãäýæ áóé õ¿¿õä¿¿äèéí 60 
õóâü íü 5 íàñíààñ äîîø íàñíû õ¿¿õýä áàéãàà áîëîâ÷ îõèä¿¿äûã õºâã¿¿äýýñ èë¿¿ èõ 
¿ð÷ë¿¿ëäýã. 

ªºðèéí õ¿ññýí òîîíû õ¿¿õýä ãàðãàæ ÷àäàõààðã¿é ãýð á¿ë õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ íü èë¿¿òýé áàéäàã 
áà ¿ð÷ëýí àâ÷ áàéãàà ýöýã ýõ÷¿¿äèéí èõýíõ íü 30-44 íàñíû àíãèëàëä áàãòäàã. ÄÎÕ-ûí 
óëìààñ ýöýã ýõ íü íàñ áàðñàí õ¿¿õä¿¿ä èõýýð ºí÷èðºí õîöîð÷ ºðãºãääºã áàéíà. 
Äýëõèéí óëñ îðíóóäàä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäàëä ¿¿ñýæ áàéãàà çàðèì ñºðºã íºëººëëèéã 
äóðüäâàë: 

• Õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõûã èõýä ñîíèðõîæ áóé õ¿¿õýäã¿é ãýð á¿ëèéí òîî/ õýðýãöýý/ 
ºñºí íýìýãäýæ áàéãàà ÿâäàë, 

• Çàðèì ãýð á¿ë, ÿëàíãóÿà ãàíö áèå ÿäóó ýìýãòýé õàíãàëóóí àìüäðàëààð òýæýýí 
òýòãýæ ÷àäàõã¿é áàéãàà çîâëîíãîî ãýòëýõ öîðûí ãàíö àðãà áîë áóñäàä õ¿¿õäýý 
¿ð÷ë¿¿ëýõ íü àñóóäëûã øèéäýõ ãàðö ãýæ ¿çýõ áîëñîí, 

• Äýëõèéí çàðèì õýñýãò õ¿¿õýä ¿ð÷ëýõ àñóóäàëä óëàìæëàëò ̧ ñ çàíøèë ñààä áîëäîã 
íü õ¿¿õýä ¿ð÷èëæ àâàõ ãýð á¿ë îëäîõã¿é öººðºõºä õ¿ðãýäýã ñºðºã íºëººëºë 

• Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ çîðèëãî àãóóëãà ººð÷ëºãäºæ ò¿¿íèéã ººð çîðèëãîä àøèãëàõ 
ÿâäàë íýìýãäýæ áàéãàà çýðýã àñóóäëóóä îðæ áàéíà. 

Óðüä íü ãýð á¿ëèéí òààòàé îð÷èí á¿ðä¿¿ëýõ çîðèîëãîîð ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäàë ÿâàãääàã 
áàéñàí áîë ñ¿¿ëèéí ¿åä õýðýãöýý òàëààñ íü õàðäàã áîëñîí. õ¿¿õäèéí ýðýëò õýðýãöýý 
íýìýãäýõ òóñàì ò¿¿íèéã òîéðñîí õèë äàìæóóëàí õóäàëäàõ çýðýã õîð óðøèãòàé õóóëü áóñ 
¿éë àæèëëàãàà èõýñäýã. 

Äýýðõ ñºðºã íºëºº íü ÿäóó ãýð á¿ë áàò áýõ àìüäàð÷ ÷àäàõ áàéñàí ÷ ñàëæ ñàðíèõàä 
íºëººëäºã, Íÿëõ õ¿¿õäèéã ¿ð÷ë¿¿ëýõ çîðèëãîîð õèë äàìæóóëàí õóäàëäààëàõ ÿâäëûã 
ººãø¿¿ëäýã. Æèë á¿ð Àçè, Òºâ áîëîí Ç¿¿í Åâðîï, ëàòèí Àìåðèêèéí îðíóóäààñ 20000 
îð÷èì íÿëõ õ¿¿õä¿¿ä õºãæèíã¿é îðíóóäàä ¿ð÷ëýãääýã áà äýýðõíè îðíóóäàä ýð¿¿ë 
õ¿¿õýä ¿ð÷ëýí àâàõ ýðýëò õýðýãöýý óëàì íýìýãäýæ áàéãàà þì áàéíà. 

Èðàí, Àëæèð, Èçðàéë, Ñóäàí, Íèãåðè óëñàä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéã çºâøººðäºãã¿é. Åð íü 
ëàëûí øàøèíòàé óëñóóä õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéã çºâøººð÷ äýìæäýãã¿é þì áàéíà. 
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Õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäëûã íýã ìºð áîëãîí øèéäýõ, õ¿¿õäèéí ýðõèéã õ¿íäýòãýí ¿çýõ, 
õ¿¿õäèéí ýðõèéã á¿ä¿¿ëãýýð çºð÷èæ áàéãààã áóðóóøààñàí îëîí íèéòèéí øààðäëàãà, îëîí 
óëñûí õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ áàéãóóëëàãà, òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, õ¿íèé ýðõèéí 
áàéãóóëëàãààñ ¿ç¿¿ëæ áóé øàõàëòûí óëìààñ çàðèì óëñ õîîðîíä ¿ð÷ëýëòèéí àñóóäàëä 
ìàø èõ àíõààð÷ õóóëèíäàà ººð÷ëºëò îðóóëæ çàðèì óëñóóä ãàäààäàä ¿ð÷ë¿¿ëýõ àñóóäàëä 
õîðèã òàâüæýý. 

¯¿íòýé óÿëäàí óëñ õîîðîíäûí ¿ð÷ëýëòýé õîëáîîòîé õ¿¿õäèéí ýñðýã äîðîìæëîëûã îíöëîí 
çààñàí õýä õýäýí çºâëºìæèéã Îëîí óëñûí Õ¿¿õäèéí ýðõèéí õîðîî ãàðãààä áàéãàà þì 
áàéíà. 

ÀÍÓ-ûí Íèéãýì Ýäèéí çàñãèéí ÿàìíààñ ÿâóóëñàí ñóäàëãààãààð äàðààõ òîîã ãàðãàæýý. 
Æèë á¿ð îéðîëöîîãîîð 250000 õ¿¿õýä ¿ð÷ëýãääýã áºãººä äýëõèéí öººí õýäýí óëñ õ¿¿õýä 
¿ð÷ëýëòèéí èõýíõ õóâèéã ýçýëäýã. ÀÍÓ-ä 2001 îíä 127000 õ¿¿õýä ¿ð÷èëñýí áà äýëõèéí 
õ¿¿õýä ¿ð÷ëýëòèéí òàë õóâèéã ýçëýæ áàéíà. 

Ò¿¿íèé äàðààãààð Õÿòàä 46000, ÎÕÓ 23000 õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëñýí áàéíà. Äýëõèéí óëñóóäûí 
ýíý àñóóäàëä õàíäàæ áàéãàà õàíäëàãààñ õàðàõàä äîòîîääîî õ¿¿õýä ¿ð÷ë¿¿ëýõ áîëäëîãûã 
èë¿¿ äýìæèæ, ýäèéí çàñãèéí àñóóäëûã íü äàâõàð øèéäñýíýýð õ¿íäðýë ¿¿ñýõã¿é ãýæ ¿çäýã 
þì áàéíà. 

Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð ãàðñàí õóóëü òîãòîîìæ, ä¿ðýì æóðàì, êîíâåíöèä 
íýãäýí îðñîí óëñóóäûí ¿¿ðãýý õýðõýí áèåë¿¿ëæ áàéãààä àíõààðàë õàíäóóëæ, ãîë ¿¿ðýã 
ã¿éöýòãýã÷ áîëæ áàéãàà áàéãóóëëàãà áîë Í¯Á-èéí Õ¿¿õäèéí ñàí þì. 

Ìàíàé óëñàä ýíý áàéãóóëëàãà õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ òàëààð ñàíàà÷ëàãàòàé ñàéí 
àæèëëàæ îëîí òºñºë õýðýãæ¿¿ëýí, õ¿¿õäèéí ýðõèéí áàéãóóëëàãóóäòàé õàìòðàí õóðàë 
ñåìèíàð çîõèîí áàéãóóëæ ¿ð ä¿íä õ¿ð÷ áàéãàà òàëààð Ìîíãîëûí Õ¿¿õäèéí áàéãóóëëàãà, 
Õ¿¿õäèéí ýðõèéã õàìãààëàõ ÷èãëýëýýð àæèëëàæ áàéãàà Òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãóóäààñ 
ãàðñàí áàðèìò áè÷èã, ä¿ãíýëò, òàéëàíä òóñãàñàí áàéíà. 
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